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УВАз-кАЕмИ  гН  ГІРЕдСЕдАтЕЈI, 
У  ВАЖА  ЕМ  и  госпажи  и  госпадл  канст~~ туц~~ аi нн~. 

Сr~~ ~И  И  , 

С; огlределение  на  Конститудионния  съд  от 	іо.~іи  2(~ 1 0іод. iЗиcп~. 

съдeбeн  съвет  е  конституиран  като  заинтересованд  страна  гіо  
К0Пституционно  дело  №  12 /241 г., образувано  на  25 мaй  2О  1 r. rіo 

и  скан  е  на  61 народни  гlредставители  от  41 -то  Народн  о  събра.г  ди  с  : а  да.ван  е  
na задъs7жително  тълкуване  с  ормулиран  петйтум ; г 7лкуваі7е  на  
1 f равгіата  катсгория  "мандат" сnоред  основния  ни  _іакогі 9' м  "можс  Јі r, 

јг.атът  да  бъде  прекратен  гіредсрочно  извън  ocнoі yatІмяіа, мзрмчііо  
11 ОСОЧсІги  В  Конституцията  и  закона7~. 

і  нскан ~.1то  е  изразено  с  т  ановището у  че  манда.~іьі  и  отvгатък  
~.-і  а  і  ,а•r -пмТс  гі  равоотношения  имат  за  цел  да  дадат  по-голяма  стаби.Гін  ос  тн  а  
нанн  и  іісоните  членове  при  осъществяване  на  функдинге  им. Ггой  

іа~-~~~~1~1+іра  в  голяма  степен  независимостта  на  ~~~а~~датіі ~~тс~: членове  от  - - 
; і  oJ~ u іи  чсско  или  друго  влияние. 

Мандатността  е  загцитен  механизъм  не  на  отделuа  т  а  личnост, nnen іта  
мандатния  орган, а  е  загцитен  механизъм  на  самата  демокрация  срегцу  
рмска  от  узурпирането  на  всички  власти  от  едно  или  друіо, така  иЈІи. инач•е, 
врсменно  nолитическо  мнозинство . 

Нрисъединявайки  се  към  изразеното  в  иска.нето  стаі- і  ови  іце, че  с  
іісt і,отiусти  мо  чрез  закон  да  се  прекратява  предсрочн  о  маі  іДагіт  :!a oprana. 
;-7сСі rекlj•инно  на  неговите  членове  извън  посочени lе  rі  Kon С~ ЕИі \Ісі,аі-і  та. ~ 
oc і  іоваі  іия, молим  да  приемете  следните  доводи: 

! ЧJI.1 от  Конституцията  е  заложено, че  държавііата  uЈІ a~.~~t cc 
рс tt: гг -і  з  м  pа  чрез  държавните  орга,чи, п  редВидени  3 n ея  . 'лран  ция  за  

і: мокра r, иLiноc.т  е  сзоСтоятелСтВото , че  дър?кдвните  ор1ани  u іг pоцсдурм r;e за  

vі  ►раж f:явапс  ііа  държавната. власт  са  законоустановени . 

9~ 



дър;каниият  орган  е  обособена  ча.ст  от  единната  систе~1а  с1г  ctpі unn на  

,.ВтрЖаВагга. -- държа.вни  и  обLцествени, които  се  нavcиpaт  в  опредеЈlс.lти  
ВаiТмоогГВо Zцспия  при  осъідествяване  на  своите  С3упкции . 

идейки  звено  в  механизма  на  държавния  апарат, Държавпият  орган  
с: с;набдсн  с  държавни  властнически  правомощия . Гге  формират  с.~~ ісnи  аична  
1ориднческа  качествена  характеристика, наречена  {омпетентност, 

., гlосредством  която  тои  участва  в  процесите  на  осъгцс:~ствявапе  на  
дъ  рхса.вl-1 а.та  вл  аст. 

Компетентността  на  държавните  oprauu гiритежава  особеиа  
сі rенифи1са  в  сравнение  с  правосубектността  на  осгганалu ге  субекти  на  
гі.равото. ()свен, че  представлява  не  само  право, но  н  задЪлжс.~ііис  да  &ьда.г1. 

~ 
1-1~~~>~у~_~~I.~с1~и  строго  оnределени  деиствия  при  на~lиЧис°То  !іа  01 ірсдс:~сс:пй  

с})Hkгі u, комтlетентността  не  може  да  съществува  и  да  бгьде  уісрнжп~свана  
м  _:rYъ1f сдиппата  система  на  държавните  оргаrіи  u тяхпото  фпкци c1паr~пo 
F т~ l~~ f~.>сс  и  лr Оа  с,с.:й  сТви  е. Освен  това  комтгетентн  остта  на  държаl:з1г  и  ггс: с}p1 anu и  ма. 
і pu і  і  Оfгвлсния  — териториално , материално  и  времевса . 

~-~ рсмената  компетентност  засяга  именно  мацдат1-1и  те  ортаsз  и, които  
могагг  да  упражняват  своята  власТ  само  в  рамките  na дадспия  ма.ндат. 
І  ринци r1'r}гг  на  мандатнОСт  като  принцигl, Който  rapaнтира  сг1'абнлност  и: 

п  с=зави  си  мост  на  държавния  орган, е  въведен  в  К  онститу ~ . ията  спря  мо  
оріаните  на  трите  власти  — законода.телна, изпълнителиа  и  съдеб11а. 

Във  връзка  с  изложеното, очевидно  е, че  предме~., на  настоягцотс ~~ 
разглеждане  на  категорията  „мандат" е  належазца  в  псговия  
i1 убличноправен  аспекТ, а  не  в  частноправния  или  процесуалеn смисъл . 

` 	 ~~ 	 1 	 r ~ -r 	 г 	~t 	L\ ~~о~~с~'и'~'уцИ®~[1~$о  ус~'~I~o~.eниЯii ,'~~зинЦиП  і ii~ 1~~.~лf~~~^~~іі ~ в̀с .~~г~ а~ ~• 

і  іј f ІбJlижанане  до  идеята  за  демократичното  утуравтlеНис. ~~гькоьодн  йзс  
iха  ала  1ia централизъм , колективност  и  мандаггносгг  с« с13гьрзаі1і  с° 
Е►р r~.всзМо1циягга  и  функционирането  на  изборните  оргаци  като  с} г 4 озн  на_чиц  
г~ і npaі-rі uра  стабилност  и  независимост  на  всеки  един  пубіичсiо  ітравец. 
0рі ~хі ) >> ксзз,тскста  на  принципа  за  разделение  на  властйте . 

От  тази  гледна  точка  мандатът  е  гаранция  за  незавнси  мостта  на  всяка  
о  влас;тите  r10 отногцение  на  останалите . Г:оставен  на  тази  i~.rrocкocT, 
маі rдатът  може  да  бъде  разглеждан  в  тясна  връзка  с  идеите  за  c:-вобoдaTa ц  

~ 
~~сиііата  екзистенциална  корелация  с  отговорността , а  имеп1іо, т1е  маlідатъТ  
е  ()бекгiИвна  предпоставка  за  отговорността . 
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1 аранциите  за  спазване  на  принципа  на  независимост  і =а  съдебuа.та. 
віаст  са  ііряко  свързани  с  отговорността  на  магистра.тите  пред  іражда.ниге, 
oбlцecтвoтo и  останалите  власти . Посредстыем  нa.і lal aн  етo на  
lсоІ  і  ституци  он  ен  механизъм  за  отговорн  осТ  на  съдсб  іі  ата  с  істсм  а  сс  
оси l'Чрs1на  реіуnиране  и  баланс  на  гарантирания  прилциі l ла  іі ctзав~3 с..имост. 

Oсі  ісэвна. функция  на  съдебната  власт, отііоно  коі  сти 'l'уци  oгі  no 
js-l.н  ожсl lа, е  да  защитава  гІравата  и  законните  интереси  іі  а  l рaждаи  ите, 
1opu ди  ч  сcкитe лица  и  държавата. 

К  ато  ем  ан  ация  или  нзраз  на  съдебната  власт, съдебната  си  ~.~тема  н  е  
можс  да  сс  управлява  отвън, от  която  и  да  е  друга  власт. І'я  трябва  да  има  
уі : ранЈіснски  орган, включен  в  самата  нея. Такъв  оріан  1 jo сизіата  на  
К  ол  ституцията  ua Република  България  е  Висшият  съдебеn съвет. 

Съзцаването  и  функционирането  на  всс  като  консгlи fтуцио.нно-- 
г  огіределен  мандатен  орган  за  управление  на  съде'оната  сисгема  е  

и~іституционална  гаранция  за  независимостта  на  съдебната  вііаст. ?lсйнот  о  
осигуряване, и  в  частност  тази  на  Висшия  съдебен  съвет, е  предхіоетавка  за  
обсзrlечаваие  основните  свободи  на  гражданите  и  съіцествено  усзісзвие  за  
сl l равcдJsинo и  качествено  правосъдие . 

O'l друга  страна  подобряваНето  на  управлението  ііа. иІіС lигl~ЦйиІ ~.д  и  
)і  },сс  и  `Гс  в  Tstх  е  отправНа  точка. в  С;Тратегията  за  r; родь̀з  l ж  a.ва  Н  е  на  

і sсформaтa і•іа  съдебната  система  в  условията  на  гіълнопра:вііо  ч.г1снс,тво  в  
~;г  =ро j іС  и  ския  съюз  на  Министерство  на  правосъднето . В  іі  ся  с  обърі1 ато  
с  scііu aЈ jHO знимание  на  институционалното  укрепване  я  мобизіизиране  на  
кa.іі aцитеТа  na BCC KbM подобряване  на  качеството  ua пра.восъдисто  и  
дисциі lзіиниране  на  процесите  в  системата . Това  Не  би  било  възможно  прн  
усЈіовията  на  несигурност  и  гіостоянНа  угроза  от  предсрочНо  іiрекратяване  
ла  манцата  на  изборния  орган  в  резултат  на  на.меса, особе;но  lакава  от  
c,rрaxa на  политически  силиг  и  влияния . 

3аконодателят, отдавайки  необходимото  значение  на  матідатлостта , е  
., 

~з~,ран~гх~ил  максимално  основанията  за  :l~еиното  предсрочно  тірекратяваііе . 
Лицата, получили  такъв  мандат, изразяват  нe ввлята  и  итІтсрссн rt,е  на  
о  рі  ан  а, който  ги  е  излъчил, а  държавните  интереси , като  ІІ  O ,1Ѕ()зи  іі  аu иu ce 
гаралтира  Ііезависимостт  а  им  и  свободното  улра>кпяііас 	а  
і  l рсдос jавените  властнически  нравомощия . 

С.т7е:дователно, те  трябва  да  бъдат  законово  зaxpeііели  lака; че  да  и  
з~ j с  и  іават  срещу  всякаква  намеса, особено  на  полити  rіески  Cијі  }:1- 
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Губі  ичноправният  мандат, за  разлнка  от  граждан  скоі  іраві  ия, не  
може  да  бъде  оттеглян  по  преценка  от  липата  (органите ), които  са  го  
ііредоставили . Той  е  свободен , а  не  императивен  - т.с. харакІеризuра  се  с  
і  і  pu оритет  н  а  обІцествените  интереси  пред  интересите  на  възложи  тсл  ите  н  а  
маіідата . Ето  защо  лицата, поЛуЧилИ  такъв  мандат  следва  да  оТстс)яват  и  
изразяват  държавните  интереси . Затова  и  при  тълкуването  на  съогвстіата  
норма  в  Конституцията  за  предсрочно  прекратяване  на  маидата  на  
избориите  членове  на  ВСС, не  следва  да  се  излиза  извъи  рамката  на  
осіовния  принцип  за  максимално  ограничаване  на  осііованията . Всяко  
разіггиряване  на  тези  основания  трябва  да  се  възприема  като  іі apyііі euue ua 
зкОH а. 

ii.n.130, ал.4 от  Конституцията  изрично  устаііовява  маіідu і  от  лст  
, і,ини  за  изборните  членове  на  .Висшия  съдебен  СЪВСТ. Хиііоісзата  на  

іі [ СДС ( ЧііО  іірекратяване  на  мандат, съдържаща  се  в  Конституцияіа , касас  
іМО  индивидуални  мандати  на  членове  на  съотвстпия  орган . 
рсдсрочНото  нрекратяване  на  мандата  е  допустимо  іі o изклкчсние  й  само  

іі pu uастъпваие  на  такива  обстоятелства , които  обективnо  отнсмат  
вьзможността  да  се  изпълняват  задълженията , възложспи  с  маілата, както  
u іі pu ііодаване  на  оставка. 

В  чл. 130, ал.8 от  Конституцията  лимитнвн () са  ilосочени  
оспованията, на  които  мандатът  на  член  на  ВСС  може  да  бЪде  гірекратен  
Нредсрочно : 1. подаване  на  оставка; 2. влязъл  в  сила  съдсбен  акт  за  
uзвърніено  престъпление ; 3. трайна  bактическа  невъзможност  да  
изііълнява  задълженията  си  за  повече  от  една  година; 4. дисцинлинарно  
освобождаване  от  длъжност  или  лиш  аване  от  право  да  yі  і  ражнява  
іормдическа  uроесия  или  дейност. 

I ъзможност  за  предсрочно  прекратяване  і-іa маіідат  na 	іоііно  
израі -І  Висш  съдебен  съвет  не  е  предвидена  нито  в  Консіиіуцияга , ііито  
іі  акоnа  за  съдебната  власт. 

) ук  с  мястото  да  припомним , че  конституциоіі  іі  о-гІравіі  ите  норми  
ііриісжават  иай-висока  степен  на  устойчивост . Тя  се  гарантира  o і  тяхното  
іЈрс)і,ііазі -іачение  и  от  специалния  ред  за  провеждане  на  коіістніуіі,нонна  
ревизия . ГIри  цялата  мобилност  на  другите  правни  ііорми , които  реагират  
ди  і-і  ами  чн  о  на  обществената  необходимост , конституцн  он  і  і o і  і  равните  
ііорми  запазват  своята  непокътнатост  и  съхраняват  своя  стабилитет  във  
времето . Гlромяната  им  може  да  бъде  израз  на  обществен  катакЈІизъм . 

Затова  Конституцията  като  върховен  нормативен  акт, който  полага  
осііовите  на  действащото  право  на  Република  България  не  е  реформнра  



от  nраrmатичии , а  от  съображения  от  принципен . фу v амеnтаіеи  
характер . Тази  особеност  на  конституционво -праввите  норми  нри  ближава  
кьм  разбиранията  на  Кант, че  материята  на  правото  като  івзіеnнс  с  
нромензіива , но  принципите  й  са  обективии  и  непромензіивн . Ј  r і yuau nc 
сс  сзіага  знак  на  равенство  между  конституциовното  право  1.1 лрито  като  
сисісма  и  като  явление . Става  въпрос  за  това, че  именно  ирninumите  п  

ісигуцията , изразени  в  съответните  норми  са  най-кон  серіаій  вн  нге  и  
най-малко  досегаеми , както  в  Конституцията . така  и  в  цялото  

кнонодатезіство . Тъкмо  затова  на  тях  се  крепи  правото  на  всяка  )іьржава. 

Изхождайки  от  въпроса  за  правната  характеристика  и  същиостта  на  
коН  стиіуционните  норми  в  зависимост  от  тяхното  съдържапи  с, бсзспорно  
с, че  регулиращите  мандатността , в  частност  на  ВСС, са  от  катсгорията  на  
кон  ституционно -правните 	норми, 	установяващи 	кон  сти  ГуциоН  ни  
ііринципи . 

В  този  смисъл  е  и  решение  .Р4.2 	от  15 септември  і  994зод, по  
конституционно  дело  N 9/94 г., с  което  е  прието, че  гіредсро tіно  могат  да  
бъдат  освобождавани  само  отделни  членове  на  ВСС, но  за  oprana ne c 
)1 редвидеио  основание  за  предсрочното  му  прекратяване . Висшизуг  сьдеоен  
сівст  като  орган  може  да  бъде  прекратен  само  с  коnстіітуциоІ nа  
гnіорсдба . Със  закон  е  недопустимо  нрекратяване  на  неговага  )і,СЙНОС I. 

вк. іючмтсзшо  и  поради  изменение  на  изискванията  за  нзборnиге  му  
јсізоьс . Това  би  довело  до  нарушаване  на  конституциоііііо  закрсnсния  

і ніііі,иі  на  мандатността  и  вменените  му  от  законодателя  з,езн . 
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