
СТАНОВИЩЕ  

на  Tpugecem u сеgмото  Нароgно  сvбрание  

no kонституционни  gena NN 19 u 20 от  1996 а. 

По  noBog исkанията  на  74 xapogxu npegcmaBumenu u на  

глаВния  npokypop на  Penyбnukama за  обяВябане  на  

nротиВоkонституционни  на  mekcmoBe от  3akoxa за  paguomo u 

телеВизията  (ЗРТ), nyбnukyBax В  ДВ, бр. 77 от  10.09.1996 а., 

Hapogxomo събрание  изразяВа  cnegxomo станоВище: 

1. Относно  Възмо~kността  със  сnециален  заkон  ga се  
ограничаВа  cBoбogama на  npegaBaxuяma В  елеkтронните  Meguu.  

Обсегът  на  ограниченията  на  npoknaмupaxama В  чл. 2 от  

ЗРТ  cBoбoga за  съзgаВане  u разnространение  на  paguo- u 

телеВизионни  nрограми  е  очертан  В  слеgВащия  mekcm - чл. 3, ал. 1 

систематиkата  npu nogpe~kgaxemo на  gBama mekcma, а  u самото  

uM съgър~kание  cnegBam отблизо  чл. 10 от  EBponetickama 

kонВенция  за  npaBama на  чобеkа  u осноВните  cBoбogu 

(EKIIBЧOC). По  същия  начuн  е  nocmpoex наnример  u чл. 1, ал. 1 u 

2 от  френсkия  заkон. Paзnopegбama на  чл. 10 от  ЕКПЧОС  Вече  

nemo gecemunemue се  счита  за  осноВен  mekcm u образец  на  

регламентация  на  cбoбogama на  слоВото. По  същия  начuн  е  

nостроена  u аналоzичната  paзnopegбa (чл. 19) В  Me~kgyxapogнuя  

6~ 



2 

nakm за  гpa~kgaнcku u nonumuчecku npaBa на  ООН. Поgхоgът  е, 

nърВо, ga се  nроВъзгласи  свобоgата  на  съотВетната  gейност  

kamo осноВен  nринциn u Веgнага  cneg тоВа  ga се  nосочи  

изчерnателно  на  kakBu осноВания  тя  мо~kе  ga бъgе  о2раничаВана . 

Този  nogxog е  Възnриет  В  чл. 2 u 3 от  ЗРТ. c oaneg 

gемоkратизацията, заkонността  u nо-аолямата  стабилност  ЗРТ  

gобаВя  u изисkВането  ограниченията  ga бъgат  nосочени  В  заkона. 

Член  3, ал. 1 от  ЗРТ  nосочВа  слеgните  осноВания  за  

ограничения: 

1. np a B ama u g o 6p omo uме  на  аp a~kg aнume; 

2. общестВеният  peg; 

3. националната  сиаурност; 

4. нароgното  зgраВе  u морал; 

5. nреgотВратяВане  на  незаkонно  разгласяВане  на  

информация. 

За  сравнение, В  чл. 10 от  ЕКПЧОС  фиаурират  слеgните  

случаи: 

1. националната  сигурност; 

2. териториалната  цялост; 

3. заид,итата  на  обидестВения  peg; 

4. nреgотвратяване  на  nрестъnления; 

5. заkрилата  на  зgраВето  u морала; 

6. з  ащитата  на  g о  бр  ото  uме  unu np a B ama на  g ругите; 

7. nреgотвратяВане  на  разnространението  на  nоВерителна  

информация; 

8. гарантиране  аВторитета  u безnристрастността  на  

съ  g е  бната  Власт. 
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Kakmo се  Bu~kga, наихият  заkон  не  е  Възnриел  Всичkи  

gonycmuмu от  ЕКПЧОС  Възм0~kности  (nuncBa m. 8), но  не  е  

npeg Bugun gpyau, неуnоменати  там. 

В  Конституцията  на  Реnублиkа  Бълаария  случаите  на  

gonycmuмu оаранuченuя  са  регламентирани  B mpu mekcma - чл. 39, 

чл. 40 u чл. 41. Bъnpeku тоВа  тези  случаи  могат  ga бъgат  

обеgинени  В  egxa схема  и  точно  това  е  наnраВено  В  

тълkуВателното  реиzение  на  Конституционния  съg N 7/1996 а. 

Там  осноВанията  са  обобщени  u nogpegeнu maka: 

1. защита  на  kонституционоустановения  peg (чл. 39, ал. 2; 

чл. 40, ал. 2); 

2. защита  на  националната  си2урност  (чл. 41, ал. 1); 

3. заnазВане  на  общ,ествения  peg u nреgотВратяВане  на  

npecmъnxocmma (чл. 39, ал. 2; чл. 40, ал. 2 u чл. 41, ал. 1); 

4. защита  на  зgравеlnо  u морала  (чл. 41, ал. 2); 

5. з  ащита  на  g о  бр  ото  име  u np a B ama на  g ругите  аp a~kg aнu 

(чл. 39, ал. 2; чл. 40, ал. 2; чл. 41, ал. 2); 

6. съобра~kения  за  заnазВане  на  тайна  (чл. 41, ал. 2). 

Виgно  е, че  kръаът  от  оаранuченuя  no заkона  наnълно  

съотВетстВа  u се  съ2ласуВа  с  оараниченията , очертани  no 

смисъла  на  реuаението  на  Конституционния  съg. 

СраВнението  на  чл. 3, ал. 1 от  ЗРТ  с  paзnopeg бата  на  чл. 19 

От  МПГПП  nokaзBa, че  заkоноВият  mekcm от2оваря  наnълно  u 

на  станgартите  на  ООН. 

ТВърgението, че  щ,ом  осноВанията  на  Възмо~kните  

оаранuченuя  са  nосочени  В  Конституцията, сnециалният  заkон  не  

трябВа  ga au реаламентира, е  неосноВателно . То  не  намира  

nomBъp~kgeнue u В  тълkуВателното  решение  N 7/1996 2. на  

Конституционния  съg. Вярно  е, че  нормите  на  Конституцията  
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имат  npяko g eŭcmBue u не  е  нео  бхо  g имо  ga бъ  g ат  nо  Втаряни  в  

заkоните, но  myk nono~keнuemo е  no-gpyao. Конституцията  аоВори  

за  свобоgата  на  изразяВане  на  мнение  u разnространяване  на  

информация  въобще. Сnециалният  заkон  kонkретизира  тези  нейни  

nостановkи  В  еgна  nо-тясна  област- елеkтронните  меgии. Затова  

са  необхоgими  u no-koнkpemнu mekcmoBe, koumo ga нааоgят  

kонституционните  mekcmoBe kъм  сnециалната  област. В  

тълkуВателното  решение  е  kазано, че  не  се  gonycka 

оараничаването  на  nравата, nреgоставени  от  чл. 39-41 от  

Конституцията  със  заkон  на  gpy2u основания, осВен  nосочените  В  

нея. Това  не  означава, че  не  мо~kе  заkон  ga au оараничаВа, а  че  ako 

заkон  zu оараничава, той  не  мо~kе  ga npegBugu gpy2u осноВания. 

Kakmo се  Виgя, чл. 3, ал. 1 От  ЗРТ  не  npegBu~kga осноВания, 

нenpegBugeнu от  Конституцията . 

член  3, ал. 1 обаче  gaBa общата  nocmaнoBka, рамkите  на  

о2раниченията . По-нататъk заkонът  естестВено  съgър~kа  u 

значителен  брой  no-koнkpemнu ограничения, услоВия  u забранu, 

разnръснати  из  мно~kестВо  теkстове. Taka вnрочем  е  u въВ  

Всичkи  чрkgестранни  заkони. Bu трябвало  тези  ограничения, 

усло  вия  u забранu ga се  вместВ  ат  В  р  амkите, очертани  В  чл. 3, 

ал. 1, ga съотВетстват  на  няkое  от  nосочените  там  осноВания . 

т/Iначе  те  биха  били  неkонституционосъобразни . 1/Iменно  на  

makoBa осноВание  исkането  на  74-те  genymamu amakyBa цяла  

nopeguцa mekcmoBe от  ЗРТ  - чл. 4, т. 1, 6 u 7; чл. 19, ал. 1; чл. 22; 

чл. 25, ал. 2; чл. 26; чл. 28; чл. 32, ал. 1; чл. 65, ал. 3; чл. 72; чл. 73; чл. 

74; чл. 75, ал. 3; чл. 78 u чл. 80. 

Доkолkо  тоВа  е  осноВателно? Случаите  са  различни  u би  

трябВало  ga се  разглеgат  бceku noomgenнo. 
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Член  4, т. 1. Тазu paзnopeg ба, kakmo u слеg Ващите  g Ве  - m. 

6 u 7 от  същия  член, фигурира  В  nopeguцama nрuнцunu на  paguo- u 

телеВизионната  gейност. Вярно  е  обаче, че  u mpume 

nреgстаВляват  no-ckopo самостоятелни  mekcmoBe, ВъВе~kgащ,и  

о2раничения  u забрани, omkonkomo nрuнцunu. ЗатоВа  u трябВа  ga 

бъgат  nреценяВани  от  таkава  аnegxa точkа. НеосноВателно  е  

тВърgението, че  nосочената  разnореgба  nротиВоречи  на  чл. 39, 

ал. 2 от  Конституцията . 1/Iзразът  "съобразяВане  с  

kонституционния  peg" формулира  no nозитиВен  начин  

kонституционната  забрана, че  npaBomo ga се  изразяВа  u 

разnространяВа  мнение  не  мо~kе  ga се  изnолзВа  "за  nризоВаВане  

kъм  насилствена  nромяна  на  kонституционно  устаноВения  peg". 

Член  4, т. 6. Защитата  срещу  оkазВането  на  ncuxuчecko 

Възgейст8ие  npяko nроизтича  от  защ,итата  на  нароgното  зgраВе  

no смuсъла  на  чл. 41, ал. 1 от  Конституцията . 

Член  4, т. 7. Пряkо  nроизтича  от  Конституцията  

изисkВане  за  защита  на  "общестВения  peg, нароgното  зgраВе  u 

морала", no смuсъла  на  чл. 41, ал. 1. 

Член  19, ал. 1. Осnорен  е  изразът  "съгласно  оgобрените  й  

nро2рамни  gоkументи". Тазu разnореgба  kopecnoнgupa с  чл. 80 (1) 

от  ЗРТ. Конституцията  nостановяВа, че  npaBo ga 

разnространява  paguo- u телеВизионни  nроарами  на  бълаарсkа  

територия  имат  само  лица, чиято  nроарамна  kонцеnция  u 

nроарамна  схема  са  оgобрени  от  НСРТ. Неоснователно  е  

твърgението, че  чл. 19, ал.1 наруиuаВа  npaBomo на  сВобоgа  на  

информацията  u nреgстаВляВа  Всъщност  цензура. Kakmo се  

изтъkВа  В  Решение  N 7 на  Конституционния  съg от  4.06.1996 а., 

gonycmuмo е  чрез  заkон  ga се  регламентират  организационни, 

струkтурни  u финансоВи  страни  от  gейността  на  елеkтронните  
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меgии... В  сферата  на  заkоноgателната  kомnетентност  на  

gъp~kaBama се  ВkлlочВа  u установяВане  чрез  заkон  на  ре~kима  на  

лицензиране  на  неgър~kаВните  елеkтронни  cpegcmBa за  

информация  В  съответствие  с  nринциnа  на  чл. 40, ал. 1 от  

Конституцията  u nрилагане  еgинствено  на  kонституционни  

ограничения , kamo се  ocuaypu omkpumocm u cnpaBegnuBocm на  

npoцegypama." 

Член  22. Не  мо~kе  ga се  aoBopu за  ограничение  unu за  

забрана, тъй  kamo paзnopeg бата  на  чл. 3 g onycka no nринциn, 

маkар  u с  разреиіение , изnолзВането  на  BcяkakBu езици. 

Член  25, ал. 2 u чл. 26. В  сВетлината  на  тълkувателното  

реиzение  N 7/1996 a. u gBama mekcma не  могат  ga бъgат  защитени . 

Член  28. Ограниченията  В  този  mekcm наnълно  

съотВетстват  на  изисkВането  за  заид,ита  на  нароgното  зgраВе  u 

морала  no чл. 41, ал. 1 от  Конституцията . 

Член  32, ал. 1. Ограничението  е  ВъВеgено  с  oaneg 

изисk В  ането  за  з  ащита  на  g o 6p omo име  u np a B ama на  g ругите  

гpa~kgaxu no смисъла  на  чл. 32, чл. 39, ал. 2; чл. 40, ал. 2 и  чл. 41, ал. 

2 от  Конституцията . 

Член  65, ал. 3. Ограничението  е  npogukmyBaнo от  глеgна  

точkа  на  целесъобразността . 

2. Относно 	исkането 	ga 	се 	обяВят 	за  

nротиВоkонституционни  чл. 8, ал. 2, чл. 9 u чл. 15 от  ЗРТ. 

nko се  nоглеgне  eBponeйckomo меgийно  заkоноgателстВо, 

ид,е  се  Bugu, че  органи, схоgни  no nреgназначение  u фунkции  на  

npegBugeнuя  В  заkона  Национален  съВет  за  paguo u телеВизия  

(НСРТ) има  В  nочти  Всяkа  egponeйcka gъp~kaBa маkар  u nog 

различни  наименоВания . Tsхuomo uіupoko разnространение  gamupa 
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от  kрая  на  осемgесетте  аоgини  cneg уВеличението  на  частното  

ефирно  paguo- u телеВизионно  разnространение  u nояВата  на  

kабелната  телевизия. В  основни  линии  nреgназначението  им  се  

cBe~kga go gBa момента: 

1. ga бgят  за  сnазването  на  заkоноgателстВото  за  

enekmpouuume меgии  u 

2. ga изgават  лuцензuu на  неgър~kаВните  paguo- u 

телеВизионни  организации . 

По  самата  cu същност  u nреgназначение  тези  институции  

не  моаат  ga бъgат  gpyau осВен  nу6личноnраВни  lopuguчecku лица, 

но  nолзВащи  се  от  незаВисимост  сnрямо  gpyaume зВена  на  

gър~kавния  anapam u особено  сnрямо  изnълнителната  Власт. 

Уnpekвam заkона, че  nроВъз2ласява  В  своя  чл. 8, ал. 2 НСРТ  

за  "сnециализиран  gър~kавен  ораан . А  kakъB gpy2 мо~kе  ga бъgе  

еgин  ораан, koŭmo: 

а) се  съзgаВа  от  gъp~kaBama; 

б) се  изgърkа  от  gърkаВния  61og~kem; 

В) установява  наруиiенията  на  заkон, състаВя  за  тоВа  

аkтове  u uзgаба  наkазателни  nостановления  съ2ласно  ЗАНН; 

а) ще  uзgаба  разреtиения  (лuцензuu) за  съзgаВане  u 

разnространение  на  paguo- u телеВизионни  nро2рами  от  

ораанизации, изВън  bHP u bHT. Cnopeg теорията, no своята  

nраВна  същност  НСРТ  е  gърkавно  учре kgение  (gu~k ИВ. 

Дерменg~kиеВ, "АgминистратиВно  npaBo на  НРБ", обща  част, 

София, стр. 9, 109 u cn.) u не  мо~kе  ga бъgе  gpy2o. 

В  сравнителноnраВен  acnekm: член  5 от  nonckuя  заkон  

uanpaBo оnреgеля  съВета  за  paguo u телеВизия  kamo gърkаВен  

ораан  ("Тwогzу  sie Krajowa Rad Radiofonii i Telewizji, zwana dalej 

~ 
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"Kraj owa Rada", j ako organ pans twowy wlasciwy w sprawach radio i 

telewizj i") . 

Косвено  тоВа  nраВят  u френсkият  заkон  В  св0я  чл. 5, ал. 7, 

u турсkият  (чл. 5 u чл. 10, ал. 1). 

ПубличноnраВният  xapakmep на  тези  съВети  навсяkъgе  В  

EBpona е  изВън  Всяkо  съмнение . При  хараkтеризирането  им, 

теорията  cu cny?ku с  изразите  "organismes publiqes" unu "autorites 

puЫiques" (фр.) u publіc entities" unu "puЫic bodies" (англ.). 

Hanocnegъk eBponeйckume ме?kgунароgни  ораанизации  заnочнаха  ga 

уnотребяВат  В  gоkументите  cu u изразите  "autorites regulatoires" 

(фр.) u regulatory authorities" (анал.). ТоВа  още  nоВече  nogчepmaBa 

осноВните  елементи  на  тези  ораани  - Власт  u ре2улиране. 

Ommyk нататъk основните  Въnроси  са  g Ва  - uма  nu нещо  В  

начuна, no koйmo заkонът  ре2ламентира  състаВянето  на  НСРТ  u 

неаоВите  nраВомощия, koemo е  В  nроти3оречие  с  

Конституцията ? 

Относно  начuна  на  състаВяне . Щом  органът  се  образуВа  

от  gъp?kaBama естествено  е  gър?kаВни  институции  ga оnреgелят  

състаВа  му. Taka е  наВсяkъgе. Me?kgy msrx на  nърво  място  cmou 

nарламентът . Той  участВа  В  nog бора  наВсяkъgе, а  nоняkога  е  u 

еgинстВен, наnрuмер  В  Чехия, Унгария  u Турция. Ako uма  Втора  

институция , тоВа  неnременно  е  npeзugeнmckama. ТоВа  стаВа  В  

страни, В  koumo gър?kаВният  глаВа  се  избира  npяko от  

населението , наnрuмер  франция  u Полша. Makap u no-pяgko uма  

случаи  на  участие, реgом  с  горните  gBe u на  mpema институция  - 
npaBumencmBomo, наnрuмер  В  Румъния  u Португалия . ЧетВърта  

институция , наnрuмер  съgебната  Власт, не  се  npegBu?kga ниkъgе. 

От  изло?kеното  се  Bu?kg а, че  paзnopeg бата  на  чл. 9 от  ЗРТ, 

npegBu?kgaщa членоВете  на  НСРТ  ga се  избират  unu nосочВат  от  



nарламента, nрезиgента  u npaBumencmBomo, nоначало  се  BnucBa В  

eBponeйckama gействителност  u не  е  чy~kgo на  eBponeйckume 

cmaxgapmu. За  ga се  Bugu ganu В  случая  е  maka, трябВа  

paзnopeg бата  на  чл. 9 от  ЗРТ  ga се  съnостаВи  с  тази  на  чл. 40, 

ал. 1 от  Конституцията . Тряб  В  а  ga се  nрецени  g али  ф  ормир  ането  

на  НСРТ  от  gъp~kaBxu ораанu, gоминирани  от  nолитичесkи  

napmuu u mo no начин, koйmo npegnonaaa nреимуlцестВо  на  

уnраВляВащата  nonumuчecka cuna nротиВоречи  на  изисkВането  на  

Конституцията  cpegcmBama за  масоба  uнформацuя  В  Бълаария  ga 

бъgат  сВобоgни  u ga не  nogлe~kam на  цензура. 

Тълkувайkи  тази  kонституционна  paзnopeg ба, Реиіение  N 7 

от  1996 а. изисkВа  забраната  на  цензурата  ga се  разбuра  uіupoko u 

nоясняВа, че  тя  трябВа  ga се  разбuра  В  смисъл, че  е  xegonycmuмa 

kakBamo u ga е  намеса  В  gейността  на  cpegcmBama за  масоба  

uнформацuя  от  страна  на  gър~kаВни  ораанu - kakmo чрез  

официално  институциализиране  на  cpegcmBama за  ВъзgейстВие, 

maka u чрез  неформални  cnoco6u. 

Kakmo се  Bu~kga, u gBama източниkа  аоворят  за  

ВъзgейстВие  Върху  "cpegcmBama за  масоба  uнформацuя . НСРТ  

обаче  не  е  cpegcmBo за  масоба  uнформацuя. Еgва  nu няkой  би  моаъл  

ga ocnopu moBa. СлеgоВателно , от  формална  2леgна  точkа  този  

mekcm на  Конституцията  Въобид,е  не  мо~kе  ga се  npunaaa сnрямо  

Взаимоотноиіенията  мe~kgy gър~kавата  u НСРТ. Ommyk cnegBa 

безуслоВно , че  paзnopeg6ume на  чл. 9 от  ЗРТ  не  мо~kе  ga Влезе  В  

nротиВоречие  с  Конституцията . 

Ako намесата  на  gъp~kaBama В  geйxocmma на  НСРТ  не  

мо~kе  ga се  счита  за  неkонституционосъобразна , то  

еВентуалната  намеса  на  НСРТ  В  gейността  на  paguo- u 

телеВизионните  ораанизации  ще  бъgе  В  nротиВоречие  на  чл. 40, 
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ал. 1 на  Конституцията , с  orneg тълkуВателното  решение. 

Paguo- u телеВизионните  организации  несъмнено  са  cpegcmBa за  

масоВа  информация , а  НСРТ  - това  В  случая  е  gъpКaBama. За  ga се  

Bugu ganu gейстВително  заkонът  съзgаВа  услоВия  за  makaBa 

намеса  ще  трябВа  ga се  разглеgат  nраВомощията  на  НСРТ, а  те  

са  изло~kени  В  чл. 15. Този  mekcm също  е  осnорен  В  исkането  на  74- 

те  genymamu. 

Осnорен  е  целият  mekcm на  чл. 15, но  са  мотиВирани  само  

amakume сnрямо  т. 2 и  3. НСРТ  nриgобива  nравото  ga 

koumponupa gейността  на  paguo- u телеВизионните  организации , 

но  не  изобщо  u за  Всичkо, а  само  В  точно  оnреgелена  В  mekcma 

област  - gokoлko те  сnазВат  paзnopeg6ume на  същия  заkон. 

ОчеВиgно  стаВа  gума  за  nocnegBaщ  koumpon, koumpon а  posteriori. 

Прu не2о  nрограмите  на  елеkтронните  меgии  стаВат  o6ekm на  

koumpon cneg тsхното  излъчВане  no ефира  unu npegaBaнe no 

kабела, а  не  npu nogгomoBkama на  nреgаВанията  u no Време  на  

разnространението . Това  е  наnълно  несъВместимо  с  npegcmaBama 

за  цензура, тъй  kamo тя  е  Винаги  сВързана  с  nреgВарителен  

nperneg. Цензурира  се  npegu излъчВането , а  не  cneg него. Прu тоВа  

kонтролът  е  ограничен  еgинстВено  go съВместимостта  на  

съgърКанието  на  nрограмите  с  изисkВанията  на  заkона. НСРТ  ще  

nреценяВа  само  ganu излъчените  nрограми  са  заkоносъобразни , а  

не  ganu са  go6pu unu лоши, ganu се  излъчВат  В  най-nоgхоgящото  

Време, ganu са  еВтини  unu ckъnu, ganu са  интересни  unu сkучни. 

АgминистратиВни  санkции  се  npegguКgam само  В  случаи  на  

наруtиение  на  заkона. Те  се  налагат  no pega на  3аkона  за  

аgминистратиВните  наруLиения  u наkазания. 

По-нататъk чл. 15 npegBuКga НСРТ  ga избира  u 

ocBo6oКgaвa уnраВителните  u nрограмни  съВети  на  БНР  u БНТ  u 



мехнuме  генерални  gupekmopu. В  тоВа  няма  ниид,о  

антиkонституционно , защото  не  npegcmaBnяBa намеса  В  

работата  на  Въnросните  организации . Веgнага  cneg kamo бъgат  

избрани, Всичkи  тези  ръkоВоgители  заnочВат  ga фунkционират  

наnълно  независимо  от  избралия  au орган. Те  не  са  му  nоgчинени, 

не  се  отчитат  npeg неао, не  nолучаВат  от  неао  Възнагра~kgения, 

нито  уkазания  unu зanoBegu. 

Заkлlочението  е, че  НСРТ  не  pъkoBogu елеkтронните  

cpegcmBa за  масоВа  информация, Вkлlочително  u gър~kаВните. На  

nocnegнume заkонът  гарантира  nълна  аВтономност . 

Преgвиgените  В  неао  уnраВителни  u nрограмни  съВети  са  именно  

тези  "уnраВителни  u/unu наgзорни  тела", за  koumo се  aoBopu В  

тълkуВателното  реиіение  на  Конституционния  съg u koumo, 

cnopeg него, трябВа  ga обезnечат  npeapagu срещу  ВъзgейстВието  

на  gър~kавни  органи, nonumuчecku фаkтори  unu npegcmaBumenu на  

gpya частен  интерес. 

3. Относно  услоВията  за  разрешаВане  фунkционирането  на   

частни  paguo- u телеВизионни  станции. 

1/IзясняВането  на  този  kръг  от  Въnроси  е  необхоgимо, за  ga 

се  Bugu gokoлko са  основателни  исkанията  за  обявяВане  

kонституционната  несъобразност  на  чл. 15, т. 2 u 3, чл. 19, ал. 1, 

чл. 72, чл. 73, чл. 74, чл. 75, ал. 3, чл. 80 u чл. 85 от  ЗРТ. 

ПояВата  u фунkционирането  на  мно~kество  paguo- u 

телеВизионни  станции  осВен  bHP u BHT y нас  е  фаkт  Вече  от  

няkолkо  гоgини. При  nuncama на  nogxogяuд,a заkоноВа  

регламентация  msхxomo легализиране  goceaa стаВаuіе  на  базата  

на  силно  остарелия  Заkон  за  съобщенията  u няkолkо  нареgби, 

изgаgени  от  Комитета  no nоид,и  u gалеkосъобщения  (КПД). Тези  
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норматиВни  akmoBe обаче  засягаха  nочти  изkлlочително  

техничесkия  acnekm на  Bbnpoca. За  npeg варителна  оценkа  на  

nреgлаганите  nроарами  чрез  сравнителен  анализ  на  nроарамните  

nланоВе  на  kaнgugamume е  бил  съзgаgен  nрез  1992 а. Временен  

съВет  за  раgиочестоти  u телевизионни  kанали. СъзgаВането  му  

става  с  решение  на  Комисията  no paguo u телеВизия  kъм  

Tpugecem u шестото  Нароgно  събранuе, съаласуВано  с  КПД. 

Cnopeg m. 6 от  решението  "СъВетът  осъщестВяВа  сВоята  

gейност  go съзgаВане  на  нова  заkоноgателна  ypeg6a no чл. 18, ал. 5 

от  Конституцията ". TakaBa заkоноgателна  ypeg6a бе  съзgаgена  

nрез  оkтомВри  1995 а. с  Влизането  В  cuna на  Заkона  за  kонцесиите  

(ЗК) на  20 оkтомВри  1995 а. (ДВ, бр. 92 от  1995 2.) Cnopeg този  

заkон  раgиочестотният  cnekmъp u телеkомуниkационните  ycnyau 

са  npegмem на  kонцесии, koumo трябВа  ga се  изgаВат  no pega, 

npegBugeн  за  Всичkи  o6ekmu u gейности, уnоменати  В  чл. 18 от  

Конституцията . ДотогаВа  лицензиите  на  частните  елеkтронни  

меgии  се  изgаВаха  от  КПД, на  осноВание  чл. 38 от  Заkона  за  

съобщенията . Cneg тази  gama изgаВането  на  makuBa лицензии  

беше  сnряно, с  очаkВане  тази  gейност  ga се  nоеме  от  органите  u 

no pega, уkазани  В  3К. 

т/IзnраВено  npeg необхоgимостта  ga съобрази  3РТ  със  3К, 

Нароgното  събранuе  Възnрие  слеgния  nogxog: ga се  npegocmaвu на  

НСРТ  npaBomo ga nреценяВа  u оgобряВа  nрограмните  схеми  u 

nро2рамните  nланоВе  на  Bceku kaнgugam ga nолучи  kонцесия  за  

paguo- unu телеВизионна  geйxocm npegu заgви~kВането  на  

npoцegypama no ЗК. ТоВа  обясняВа  съgър~kанието  на  чл. 72-86 от  

ЗРТ. тЛначе  kазано, gейността  на  биВшия  Временен  съВет  се  

nрехВърля  Върху  НСРТ, kamo съаласно  § 4, ал. 2 от  Прехоgните  u 

заkлlочителни  paзnopeg6u на  ЗРТ  решенията  на  Временния  съВет, 
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Вземu gokamo е  gейстВуВал, т.е. go Влизането  на  ЗК  В  cuna, се  

зачитат. Алинея  1 на  същия  § 4 nъk paзnope~kga изgаgените  от  

КПД  лицензии  ga се  npeypegяm съгласно  Прехоgните  u 

заkлlочителни  paзnopeg би  на  ЗК. По  този  начин  на  НСРТ  се  

npegaBa, gokonkomo е  gonycmuмo от  ЗК, изВестна  роля  npu 

разрешаВането  на  частна  paguo- u телевизионна  gейност. ТоВа  

6euie мотиВироВkата  u на  чл. 15, т. 2 u 3 u чл. 19 на  ЗРТ. 

ПреgВиgеното  оgобряВане  на  nрограмните  nланоВе  u схеми  на  

kaнgugamume е  оgобряВане  не  на  съgър~kанието  на  Всяkо  

kонkретно  npegaBaxe, а  на  иgеята  на  nрограмите  kamo цяло. В  

този  cu Bug mo няма  нищо  общо  c npegcmaBume за  цензура  no 

смисъла  на  чл. 40, ал. 1 от  Конституцията . 

4. Относно  npaBomo на  gocmъn go ефuра.  

ОсноВният  nринциn, от  koumo се  pъkoBogu заkона  В  това  

отношение  е, че  go ефuра  трябва  ga gocmuaam konkomo се  мо~kе  

nоВече  мнения  u глеgни  точkи, npegcmaBящu най-mироk cnekmъp 

от  общестВени  apynu. Този  nринциn е  намерил  отра~kение  В  

реgица  mekcmoBe. Особено  Внимание, разбира  се, се  отgеля  на  

участието  В  nрограмите  на  БНР  u БНТ  на  ВисОkоnоставени  

gър~kаВни  слу~kители  u nолитици. Съгласно  чл. 67, ал. 1 от  ЗРТ  те  

nоначало  могат  ga участвуват  там  kamo Bceku gpya гра~kgанин, 

т.е. kamo u ako бъgат  nоkанени  от  лицата, koumo организират  

npegaBaнemo. Ограничения  за  makoBa участие  няма, осВен  no 

чл. 66, ал. 2, koйmo mekcm изисkВа  nрограмите  на  БНР  u БНТ  ga не  

cny~kam еgностранно  на  kоято  u ga е  nолитичесkа  unu обществена  

cuna. Om moBa cnegBa, че  В  nреgаВанията  трябВа  ga се  търси  

баланс  мe~kgy изявите  на  nолитиците, kamo се  kанят  изразители  

на  различни  глеgища. Няkои  Bucmu gър~kаВни  слу~kители  обаче  Все  
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nak трябВа  ga имат  npeguмcmBomo ga бъgат  gonyckaнu go ефuра, 

koaamo nouckam. За  nрезиgента  на  peny6nukama тоВа  му  npaBo 

nроизтича  npяko от  нормата  на  чл. 98, т. 2 от  Конституцията . 

Останалите  gBe лuца, на  koumo ЗРТ  gaBa съЩ,ото  npaBo са  

npegcegamenя  на  Нароgното  събрание  u министър-nреgсеgателя. 

ТоВа  са  ВсъЩност  слеg ВаЩ,ите  g Ве  лuца  В  gър~kавната  йерархия. 

Значи  стаВа  gума  за  лuца, заемаЩи  няkаkВа  gлъ~kност, а  не  за  

kameaopuu Власти. Hukъge В  Конституцията  не  е  заnисано, че  

mpume Buga Власти, изброени  В  чл. 8, трябВа  ga имат  egнakBu 

nраВомоЩия. ТоВа  бu бuло  абсурgно. Що  се  отнася  go 

Конституционния  съg еgно  еВентуално  nреgоставяне  на  

nриВилегия  no чл. 67 бu бuло  В  nротиВоречие  с  paзnopeg бата  на  

чл. 149, ал. 2 от  Конституцията , cnopeg kоято  paзnopeg ба  със  

заkон  не  моаат  ga му  се  gават  nоВече  nраВомоЩия  от  тези, koumo 

му  ompe~kga Конституцията . ОчертаВането  на  kръга  от  лuца  В  

чл. 67, ал. 2 не  nреgстаВляВа  gисkриминация  сnрямо  ниkоао. НиЩо  

не  nречи  на  pegakmopume u ВоgеЩите  В  БНР  u БНТ  ga kанят  В  

nреgаВанията  cu Всяkаkви  no ранг  npegcmaBumeлu на  съgебната  

Власт. З  ато  В  а  не  бu мо  гло  В  xukakъ  B случай  ga се  г  о  В  ори, че  чл. 67, 

ал. 2 е  В  няkаkВо  nротиворечие  с  Конституцията . 

Почти  съЩите  съобра~kения  могат  ga се  изтъkнат  u no 

noBog исkането  на  глаВния  npokypop на  Peny6лuka Бълаария  за  

отмяна  на  слеgВаЩата  ал. 3 В  съЩия  чл. 67. В  неао  стаВа  gума  за  

участието  на  уnълномоЩени  npegcmaBumeлu на  nарламентарно  

npegcmaBexume nonumuчecku napmuu u kоалиции. Texuume изяВи  no 

ефuра  са  nо-ограничени, omkonkomo за  лицата  no ал. 2. По- 

о2раничени  са  u В  сраВнение  със  съотВетните  paзnopeg би  на  

отменените  ОсноВни  nоло~kения  на  Временния  статут  на  БНТ, 

БНР  u БТА. При  наличния  у  нас  nлурализъм  на  nолитичесkи  

~ 
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napmuu техният  брой  е  u ще  бъgе  голям. СъВършено  ясно  е, че  не  

мо2ат  Всuчku ga nолучат  гарантирано  ефuрно  Време. Затова  са  

npegnoчemeнu само  nарламентарно  npegcmaBexume u moBa е  лесно  

обяснимо . От  изло~kението  на  2лаВния  npokypop не  е  ясно  kakBo 

точно  ucka той. По  неаовата  noauka, ид,ом  е  npakmuчecku 

неВъзмо~kно  Всuчku nonumuчecku napmuu ga nолучат  аарантирано  

ефuрно  Време  u ako се  nриеме, че  те  Всuчku имат  egнakBu npaBa, 

значи  ниkоя  ga не  nолучи  makoBa Време. Гpa~kgaxume също  имат  

раВни  npaBa съаласно  Конституцията , но  ето  самата  тя  

nозВоляВа  nрезиgентът  ga има  npaBomo ga npaBu обръщения  kъм  

нацията, а  gру2иму  тоВа  npaBo тя  изрично  не  gaBa. 

5. Относно  аgминистратиВно -наkазателните  nраВомоид,ия   

на  НСРТ. 

В  исkането  на  74-те  genymamu се  ocnopBa 

kонституционосъобразността  на  чл. 88 u чл. 89, kamo се  тВърgи, 

че  те  "узаkоняВат  nроизВолна  u gopu nолицейсkа  цензура  Върху  

paguo- u телеВизионните  организации ". 

Тълkувателното  решение  на  Конституционния  съg N 7 от  

1996 а. изрично  gonycka сnециален  заkон  ga реаламентира  

органицзационни , струkтурни  u финансоВи  страни  от  geŭxocmma 

на  елеkтронните  меgии. СъВсем  естестВено  е, този, koŭmo 

наруиl.аВа  paзnopeg6ume, съзgаgени  с  makaBa цел, се  яВяВа  

наруіuител. .Ako не  се  kacae за  nрестъnление, тоВа  са  

аgминистративни  наруіuения. Като  makuBa me nogne~kam на  

реаламентиране  no Заkона  за  аgминистративното  npouзBogcmBo 

(ЗАП) u Заkона  за  аgминистратиВните  наруиіения  u наkазания  

(ЗАНН). ТоВа  лоаично  goBe~kga go изВоgа, че  сnециалният  заkон  (В  

случая  - ЗРТ), koŭmo реаламентира  заgъл~kенията  на  

~ 
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елеkмроннuме  меgии, трябВа  ga съзgаgе  няkаkъВ  "сnециализиран  

gър~kаВен  орган", koŭmo ga koumponupa gokonko се  сnазВат  

негоВите  разnореgби  u ako kонстатира  нарушаването  uM (изВън  

случаите  на  nрестъnление, npu koemo kомnетентен  безсnорно  

наnраВо  е  съgът) ga състаВи  akm u ga нало~kи, npegBugeнomo В  

същия  заkон  наkазание. Точно  maka nocmъnBa u ЗРТ. 

Нарушителите  на  заkона  не  могат  ga се  nолзуВат  от  заkрилата  

на  cBo6ogama на  слоВото, no смисъла  на  чл. 39-41 от  

Конституцията . Пораgи  тоВа  чл. 88 u чл. 89 от  ЗРТ  са  

kонституционосъобразни . Те  с  нищо  не  изземВат  npepoaamuBume 

на  съgебната  Власт. Всяkо  наkазателно  nостаноВление , изgаgено  

no pega на  чл. 89, nogne~ku на  об~kалВане  npeg cbga. 

6. Относно  cpoka на  манgата  на  заВарените  генерални   

gupekmopu на  БНР  u БНТ. 

Главният  npokypop на  Peny6лuka България  ocnopBa § 4, 

ал. 2, хиnотеза  Втора  от  Прехоgните  u заkлlочителни  paзnopeg би  

на  ЗРТ. Става  gума  за  това, че  заварените  генерални  gupekmopu 

на  БНТ  u БНР  npogъюkaBam u cneg Влизането  на  заkона  В  cuna ga 

изnълняВат  фунkциите  cu go изтичане  на  mpu гоgини  от  gamama 

на  избирането  uM. Съгласно  § 6 от  Прехоgните  u заkлlочителни  

paзnopeg6u на  Конституцията , go съзgаването  на  ноВа  

заkоноgателна  ypeg6a за  БНР  u БНТ, генералните  uM gupekmopu 

се  избираха  от  Нароgното  събранuе  за  неоnреgелено  Време. ЗРТ  

npegBu~kga тези  gupekmopu ga се  избират  от  НСРТ  u сроkът  на  

манgата  им  ga бъgе  3 гоgини. 

Нароgното  събранuе  е  Възnриело, че  манgатът  на  

заВарените  gupekmopu npogъюkaвa, но  Вече  стаВа  срочен  u изтича  

3 гоgини  cneg заnочването  му  npu услоВията  на  стария  ре~kим; 
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Еgин  от  основните  nринциnи  на  npaBomo е, че  npu смяна  на  

nраВен  ре~kим  заВарените  легитимни  npaBa се  заnазват. Коаато  

no стария  ре~kим  те  са  били  безсрочни, a no новия  стаВат  срочни, 

заваренитс  npaBa съид,о  стаВат  срочни, съгласно  ноВите  nраВила. 

Коаато  ноВият  cpok е  no-kpamъk от  стария, но  оид,е  не  е  изтеkъл, 

се  npunaaa той, kamo изтеkлите  2оgини  npu услоВията  на  стария  

ре~kим  се  зачитат. TakaBa е  noaukama на  Въnросната  разnореgба. 

11 оkтомВри  1996 г. 

ПРЕДСЕДАТЕА  НА  

НАРОДНОТО  CbBPAHHE: 

(akag. БлагоВест  СенgоВ) 

~~ 
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