Oco6eno muenne Ha coausaTa Toxop Tonopos
1. Ilo uckanemo 3a ycmanossagane Ha NPOMUBOKOHCIMUMYYUOHHOCT

3abpanara 3a ch1e0HO 0OKaIBaHE HA OTKA3a 33 W3/laBaHEe Ha pa3pelicHue 3a
M3BBPIIBAHE HA 3acCTpaxoBaTesHa ACHHOCT, ypeneHa B wi. 34, ain. 1 3133 e
IIPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHA.

CpoOpaxkeHusATa 3a TOBa HE CE PA3JINYaBaT IPUHIUITHO OT U3JI0KEHUTE BeUe B
ocobeHoto Mu MHEHHUE 10 K.J1. Ne 18 o1 1998 r. OcHOBHUTE apryMeHTH, TOBTOPEHH TYK
HAaKpaTKo, ca CJIEJIHUTE:

A) IlpaBoTo Ha chIeOHO OOKaTBaHE HA AAMHUHUCTPATHBHU aKTOBE € HEOTMEHUMO
KOHCTUTYLMOHHO ITpaBo. To € 4acT OT NPUHLMIIUTE Ha IpaBOBaTa JIbpXKaBa U € MPOIJIaceHO
M3PUYHO KaTo BOJEI, OCHOBeH nmpuHuMN B wi. 120, ann. 2 ot Koncruryuusra. bes cpnedHa
3alUTa Cpelly aKTOBETE Ha aIMUHHUCTpALIUATA IOHSATHETO “IpaBoBa JbpkaBa” (IpeaMOros U
ui1. 4, ann. 1 ot KoHctutynusra) e u3npasHeHo OT ChIbpKaHUE; aAMUHUCTPATUBHUSIT
IIPOM3BOJI 3aCTaBa HA/l TPAKJAHUTE U TEXHUTE MIPaBa.

b) lommycuaroto B wi. 120, ain. 2 ot Koncrurynusra in fine n3kirouenue TpsiOBa ia ce
TBJIKYBAa MMEHHO KaTO M3KJIIOYeHHe — TO € IOYMHEHO Ha 00N IPUHIIMIT; ThIKYBa Ce
OTrPaHUYUTENIHO; IPUJIAraHeTO MY € JOITYCTUMO CaMO KOraTO BaKHH OOILECTBEHU UHTEPECH,
KOUTO HE Morar Jja ObJIaT 3alllUTEeHHU 10 APYT HAUMH, HajaraT TOBa; TeXeCTTa Ha
YCTaHOBSIBaHE U JOKa3BaHE Ha T€3H MHTEPECHU JIEKU BBPXY TO3U, KOMTO Ce 11030BaBa Ha
U3KIIFOYEHUETO, TOECT, BbPXY 3aKOHOAATEIs.

1o ToBa €10 OCHOBAHMUS 3a MPUJIAraHe Ha U3KJIIFOUEHUETO HE CE COYaT HUTO OT
3aKOHOJATENIs MPH IJIaCyBaHETO Ha OCIOpeHaTa pa3nopenda, HUTO OT ChAa IpU
IIOCTAHOBSIBAHE Ha pElIeHHETO. ThbKMO OOPAaTHOTO, ClIeBa Jla C€ UMa MPEABUI, Y€ J0
IIpUEMaHeTo Ha OCIIOpeHara pasnopenda cbaeOHOTO 00XkKallBaHe Ha OTKa3a Oellle U3pUYHO
ypeneno B wi. 34 33. Ilo aenoTo HsAMa HUKAKBU JaHHU YIPaXKHSABAHETO Ha
KOHCTUTYILIMOHHOTO NPaBo Ha ChA€OHO 0OXKaIBaHe Ja € YBPEIWIO 10 TO3H MOMEHT
00I11eCTBEHHS] HHTEPEC.

B) IlpaBo u 3aabmkeHre Ha KOHCTUTYLIMOHHMS ChJT € 1a KOHTPOJIMPA [IPUIaraHeTo
Ha ui. 120, an. 2 ot Konctutynusara. KOHCTUTYLIMOHHUSAT ChJl B CBOSITA ITPaKTUKA
e0uHOOYUIHO Y KATETOPUYHO € Mo4epTall MPaBOTO CHU J1a KOHTPOJIMpa MPHIaraHeTo Ha Wil
120, ain. 2 in fine ot KoHcTutymusta ot 3akoHoAaress (BXK. HAapuUMep perieHue mo K.ja. Ne
25/96 r., 1B, 6p. 20 ot 1997 r. u mocoyeHuTe B HETro IpYyru peuieHus). ToBa CbABT MOXE /12
CTOPH I10 THJIKYBATEJIEH IIbT, KATO BbBEAE ACHU KPUTEPUH, 3aAbJDKUTEITHH 3a 3aKOHOIaTes,
Cb0OOpa3HO KOMUTO J1a CE OTpeIeNAT I'PaHUIIMTE Ha U3MO0I3BaHe Ha U3KII0UueHneTo. B ta3u
HacoKa perraBaiy Cropes] MeH ca u3joxkeHurte B K.J1. Ne 12/97 r. cbo0pakerus. Tam cbabT
MPAaBUIIHO € 0TOesA3al, ye Py U3KIII0YBaHe Ha MpaBoTo Ha oOkansane ‘“HapoaHoTo
chOpaHue e JUTHXKHO J1a ce ChoOpassiBa C OCHOBHUTE KOHCTUTYIIMOHHHU TTPUHITUTIN Ha
IpaBoBaTa AbprkaBa M 3alllUTaTa Ha OCHOBHUTE YOBEIIKH MTpaBa. Bb3MOXKHOCTTA,
npenocraBeHa Ha Hapoanorto cwOpanue ot wi. 120, ain. 2 in fine, e u3KkiIro4eHre U clieBa Jia
ce ThJIKYBa U IIpUjIara OrpaHMYUTENTHO. XapakTepbT Ha TOBA U3KIIIOUCHHE 3abKaBa
Hapoanoto chb6panue aa ce Bb3M0JI3Ba OT HETO CaMO KOTaTo ca HaJIMIIE JOCTaThbUHO
CEpUO3HM U OCHOBATEJIHU NMpUUMHU. [IpoTHBHOTO 6M 03HAUYaBaso a ce 00e3CMHUCITH
MPUHIMITET Ha CHhIEOHOTO 00KaJIBaHE HA aIMUHUCTPATUBHHUTE akToBe. ETO 3a1110
KOHCTUTYLIMOHHUSAT ChJ € KOMIIETEHTEH J1a MPEIeHsABa BbB BCEKH KOHKPETEH Clydaid
JTIOKOJIKO 3aKOHOJIaTEeJIHATA 11eJIeChO0Pa3HOCT Ce YIPa)KHABA B KOHCTUTYLIHOHHO
ycraHoBenute rpanuim’ (B, 6p. 110 ot 1997 1.).

ITpOoTMBOKOHCTUTYLIMOHHOCTTA Ha 3a0paHara 3a 00kalBaHe Ha OTKAa3UTE 3a U3/JaBaHe
Ha pa3pelIeHne 3a 3acTpaxoBaTeiHa JeHHOCT € OueBUHA. B To3u cityuail 00chkIaHeTo Ha



BBIPOCA 32 HATMYUETO HA ONEePAMUEHA CamMoCmOosmeaHoCcm Ha JTULEH3UPALIHs OpraH €
CBBBPILIEHO OE3CMHUCIICHO, Thi KaTO TaKaBa CaMOCTOSITEITHOCT JIOPH Jia ChIECTBYBA, TO
HeifHarta ypenda € Ha 3aKOHOBO paBHUILE M HE MOXKE Ja ObJie apryMeHT 3a
KOHCTHUTYITMOHOCHOOPa3HOCT. KOHCTUTYIIMOHHUSAT ChJ € JTBKEH J1a MPEIICHN ThKMO T U
JIOKOJIKO TIPEAOCTABSIHETO HA ONEPAaTHBHA CAMOCTOSATEIHOCT U MPOU3TUYAIIATA OT Hes
Heobcaneaemocm Ha AIMAHUCTPATHBHUS aKT ca KOHCTUTYIITHOHHO 00OCHOBaHU U
He0OXO0IMMU 3a 3alIUTa HA TO-BUCIIN KOHCTUTYIIMOHHY [IEHHOCTH UM OCHOBHU
KOHCTHUTYIIMOHHU TIPaBa, 3a Jia ONMPaBAasAT MPUIIaraHeTo Ha U3KIFYeHHeTo 1o wi. 120, am. 2
in fine ot Koncrurynusra.

Ot npyra cTpana, B ciy4asi € HeBb3MOXKHO JIOITYCKAaHETO Ha ChJIcOHOTO OOKaJIBaHe J1a
3acTpaiy oOIIECTBEHHSI HHTEPEC UM IPYTH, KOHCTUTYIIMOHHO 3alllUTEHH [IEHHOCTH. ToBa e
Taka, 3aIl0To NMPH 00KAJIBaHE Ha OTKA3 HE Bh3HUKBA NMPOOJIEMBT 33 CyCIICH3UBHUS e(DeKT Ha
obxaJiBaneTo. [1o MpOM3HACSHETO HA Ch/Ia HE Ca BB3HUKHAIM U HE MOTaT Jia Bh3HUKHAT
HUKAKBU BPETHH 32 OOIIECTBOTO MJIH 32 TPETH JIUIA MTOCISAUIH, Thil KATO MOJUTEIIAT HE
MOKE JIa M3BBPIIIBA 3acTpaxoBarTenHa neiHocT. [lo3oBaBaneTo Ha oOmiecTBeHUs HHTEpeC 0e3
Jla ce MOCOYH C KaKBO M B KaKBa CTEIICH € 3aCErHaT € Ipa3Ha PeTOPUKa, MpeIHa3HAYCHA J1a
MIPUKPHE JTUIICaTa HA MOTHUBHU 332 OTXBBHPJIIHE Ha HCKAHETO.

I') [To-BaxxHO 1O TOBA JIEJIO € MPUHIMITHOTO 3abJzKeHne Ha KOHCTUTYIIMOHHUS Ch]I
714 33U TH TPAXKJAHCKOTO OOIIECTBO (B Ciydasi pa)/1aH! U IOPUINIECKH JIMIA 10 CMUCHIIA
Ha wi. 120 ot KoHcTUTYIUATA) Cpelly MPOU3BOJIHO HEMOTHBUPAHO OIpaHUYaBaHE HA
KOHCTHUTYIIMOHHOTO TPaBO Ha ChACOHO oOkanBaHe. []a ce ocTaBM MCKaHETO Ha TIIaBHUS
MPOKYPOP B TO3M Cliy4aii 0e3 yBa)KCHHE O3Ha4YaBa Jia ce MPU3HAEC Ha U3KIFOUYCHUETO I10 Y.
120, an. 2 in fine or KoHcTuTyusATa aOCONIOTEH XapaKTep M HA IPAKTHKA J1a CE OTpeUe
MPaBOTO Ha ChJICOHA 3allMTa CPEIy aKTOBE Ha aJIMUHUCTPAIIUATA B OBJITAPCKOTO MPABO.
[TomoGeH pe3ynTar € He caMO KOHCTUTYIIHOHHO HEJIOIYCTHM; TOH TOCTaBs OBJITapCKOTO
MPaBO B YHU3UTEIHOTO MOJOKEHUE HA YPOJ B CEMEHUCTBOTO Ha MPABOBUTE IbPKABU.

1I. Ilo ycmanossasanemo Ha HeCbOmeemcmesue ¢ Me#COYHapoOeH 002080p

PasnopenOata Ha uin. 34, an. 1 33 He cLOTBeTCTBA Ha HOpMaTa Ha 4. 6, ai. 1 oT
EBporelickara KOHBEHIMS 3a 3allMTa Ha IpaBara Ha yoBeka U ocHoBHUTE cBoOo 1 (EKTIY(.
Cnopen nocienHata “Bcesiko nuiie, Ipu ONpeaeissHe Ha HETOBUTE 2paicOancKu npasa u
3aJIbJKEHUS. .. UM MPaBO HA CIPABEIIMBO U MyOJIMYHO TJIelaHe Ha HETOBOTO JIEJIO B
pa3yMeH CpOK OT HE3aBUCUM U OE3MPUCTPACTEH Ch, Ch3AaAH B ChOTBETCTBUE ChC
3aKoHa...”. I3BbH BCAKO CbMHEHHE €, Ue MOJI “6csKo uye” MOXKe a ce pa3doupa u
IOPUAMYECKO JIMLE U Y€ OTKA3bT J1a CE N3/1aJie JIMLEH3 32 U3BBPIIBAHE HA ONpEAcIeHa
CTOIAHCKa JCHHOCT OT €/IHO JIULIE CE OTHACS KbM ‘“‘onpedesisne Ha He2o8ume 2paxcoOanHcKu
npaea”. He Hamupam 3a HEOOXOMMO J1a IIUTUPaM TYK OOMIIHATa MpakTHka Ha EBponeiickus
ChJ1 110 ITpaBaTa Ha YOBEKA U MHOTOOPOITHITE KOMEHTapH B MOJIKpera Ha ToBa pa3OupaHe.

ITo-BakHO criopes MeH € TyK Ja otoenexa apyro. Pasnopendara na uin. 120, an. 2 ot
Koncrutynusra u un. 6, an. 1 EKIIY ne morar ga 0baat npotuBonocraBsHu. Hsima HUKakBO
MIPOTUBOpPEUYNE MEXKIY ABETe pasnopenou. Hopmara Ha wi. 120, an. 2 ot Koncrurynusita e
yacTeH cJy4yail Ha o01aTa Kjay3a Ha chaeOHa 3ammTa o wi. 6, ain. 1 EKIIY, gokonkoto
'bpBaTa 0OXBallla caMo chAeOHaTa 3alIuTa Cpelly aAMUHUCTPATUBHU aKTOBE, a BTOpaTa nMa
MO-IIUPOKO MPUJIOKHO MoJie. Bopouem KoHCTUTYLIMOHHUSAT ChJ] € UMajl Bb3MOKHOCT JIa Ce
IIpou3Hece 1o choTHoIEeHneTo Mexay Hopmute Ha EKIIY u Konctutynusira ¢ pemennero cu
o k.. Ne 15 ot 1997 r. (1. 22, 6. “r”) - AB, 6p. 22 ot 1998 r. B TOBa pemieHne chabT
kBanmuduuupa Hopmute Ha EKIIY karo “Hopmu Ha eBponelckus o0IIecTBeH pen’” u
IporjacsBa IpUHLIUIA HA KOHGOPMHO (YTBBPAUTEIHO) ThIIKYBaHE HA KOHCTUTYLIUOHHUTE
HOPMH B CbOTBETCTBUE C HOPMUTE HA MEKIYyHApOIHUS A0roBop. [lapaniokcsT Tyk € camo



BBHIIIEH U (hopMasieH. B nuTupaHoTo penieHre He ce OCropBa epapxusara Ha aKTOBETE
(Konctutynusra e ¢ mo-Bucok panr ot EKIIY — 4. 5, an. 4 or Koncturynusra), HUTo
npuoputera Ha KoHcTHTYHMATA MTpesl MeXayHapoaHuTe foropopu. Otunra ce obaye
cbabpkanueTo Ha Hopmute Ha EKITY — Te chabpkaT OCHOBHU MPUHIIMIIY, B TOJISIMATa CH
9acT OOIIONPU3HATH HOPMH HA MEXITYHAPOTHOTO MPaBO (HampuMep 3adpaHara 3a U3Te3aHus
B wi. 3 EKIIY), HEChOTBETCTBUETO C KOUTO MOCTABS MOl CbMHEHUE JIecUMUMHOCMA HA
BCEKH aAKT, HE3aBUCUMO OT HEroBus padr. B To3u cmuchi Hopmure Ha EKIIY, karo ce otuura
U 3abJDKUTENIHATA 32 Hac IOpUCAUKIMS Ha EBponelickust cbJ B IPUIIAraHETO U ThIKYBAaHETO
UM, OTIPEAETIAT BETPEIIHUTE TPaHUI (MUHUMAIHUASA 00€M) Ha MPEI0OCTaBEHUTE OT
obarapckata Koncrurynus npasa.

ETo 3a1110 criopen MeH € HEBB3MOXKHO J1a €€ MOJAbpKa, 4e HopMuTe Ha wi. 120, amn. 2
in fine ot Korcturynusra u un. 6, an. 1 EKIIY cu nporuBopeyar. /la ce TBBpaH, 4e €
BB3MOJKHO €JHa 3aKOHOBa HOpMa Ja choTBeTcTBa Ha Wwi. 120, an. 2 in fine ot Koncturynusra
(YacTHUS MPUHIUT Ha chAeOHA 3alIUTa CPElly aAMUHUCTPATUBHU aKTOBE) U CHILIEBPEMEHHO,
4e chlllaTa 3aKOHOBA HOpMa He choTBeTCTBA Ha Wi. 6, an. 1 EKIIY (oOmus npuHnun Ha
chJieOHa 3aIl1Ta) € JOTHYECKH HEeOITYCTHMO.

Bb3moxkHOCTTa 32 M3KIIIOYEHHE OT PABOTO Ha ChEOHA 3alllUTa ChLIO HAMA
OTHOIIIEHHE KbM TOBa JeJ10. J[efiCTBUTENHO U JBaTa aKTa JOMYCKAT U3KIIIOUEHUS OT IIPABOTO
Ha chAeOHA 3alUTa; HO U JIBAaTa aKTa OMPEENAT CTPOTH U TOYHH I'PAHUIM HA IPUJIaraHe Ha
W3KJIFOUYEHHUETO.

Crnopen O0barapckara KoHCTUTYLIHS TpUaraHeTo Ha U3KII0YeHueTo o wi. 120, an. 2
in fine e orpaHMYEHO OT 3aYUTAHETO HA OCHOBHUTE KOHCTUTYLIMOHHHM MpaBa Ha TPAXKIAHUTE U
IOPUAMYECKUTE JIMLIA (HapuMep MpaBoTO Ha CBOOOHA CTONAHCKAa MHUIMATHBA — 4i. 19 oT
KoncTutynusra) u oT Hyk/1aTa 3a 3alliTa Ha I0-BUCOKU KOHCTUTYIIHOHHU [IEHHOCTHU
(Hampumep wi. 2, an. 1 BbB Bpb3Ka ¢ wi. 57, an. 3 ot Koncturynusra).

Cnopen EKITY npaBoTo Ha cbhieOHa 3a1uTa ChIO HE € a0COIIOTHO, HO
OTrpaHUYaBaHETO MY € JJOIYCTHUMO CaMO B PAaMKHUTE Ha €JHO Pa3yMHO CbOTBETCTBUE MEXKY
n30paHUTe OT 3aKOHOJATENsI CPEJICTBA U IpeciiefiBaHaTa OT 3aKOHa 1iel (rapport raisonable de
proportionnalite entre les moyens et le but vise) - Bux no-nmoapo6Ho komenTapa Bbpxy EKITU
Ha Pettiti, L.-E., Decaux, E., Imbert, P. H., Ed. Economica, Paris, 1995, p. 259 u
MIOCOYEHUTE TaM pelieHust Ha EBpomneiickus ¢b 1o nmpaBaTa Ha YOBEKa. 3a /1a yCTaHOBU AU
Y JJOKOJIKO U3KJIFOUBAHETO Ha OTKa3zute 1o wi. 34, an. 1 33 e pa3yMHO U ChOTBETCTBA Ha
LIETTUTE Ha 3aKOHA, ChABT TPSOBA Ja MpuOerHe KbM CHIIHS aHAIU3 Ha ypeadara, KOUTo €
Heo0X0/11M, 3a J1a ce 000cHOBe npuiaraHeto Ha ui. 120, an. 2 in fine or Koncrutynusra —
BIXK mo-Tope T. [, 6. “B”. Pe3ynrarsT B 1Bata citydast Cliope]] MEH € €IMH ChIII.

[Topanu n3noxeHuTe chboOpaXKEHUsI CUNTaM, Y€ UCKAHETO € OCHOBATEIHO U TpsiOBa /1a
ObJie YBaXKEHO U3IISIIO.



