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ТРИ  ЕСЕТ  И  осмо  НАРО  НО  СЪБРАНИЕ  Д Д   
Комисия  no mpyg а  u социалната  nonumuka 

СТАНОВИIцЕ  

ОТНОСНО: Конституционно  geno N 24/ 98 г., образуВано  no uckaxe 
на  Главния  npokypop на  Penyбnuka България  , за  
установяВане  на  nротиВоkонституционност  на  чл.50, 
т.2 от  Заkона  за  защита, рехабилитация  u социална  
интеграция  на  uxBanugume ( обн., ДВ, бр.112 от  1995г., 
uзм.0 gon. бр. 110 от  1996г. u бр. 123 от  1997 г.), 

ГлаВният  npokypop В  uckaxemo cu go Конституционния  съg ga 
установи  nротивоkонституционността  на  разnореgбите  на  чл.50, т.2 от  
Заkона  за  защита, рехабилитация  u социална  интеграция  на  инВалиgите  ( 
обн., ДВ, бр.112 от  1995г., uзм.0 gon. бр. 110 от  1996г. u бр. 123 от  1997 г.), се  
nозовава  на  разnореgба  на  чл.60 от  Конституцията  на  Реnублиkа  България, 

koйmo не  npegBu~kga gъp~kaBama ga има  npaBo egxocmpaxxo физичесkи  unu 
lopuguчecku лица  ga заnлащат  Вносku Върху  nостъnленията  от  развиВаната  
от  т.ин  geйxocm въВ  фонgоВе  на  различни  веgомства  u органи  на  уnраВление. 

ilосочаа  се, че  makaga Възмо~kност  е  npegnugexa еgинствено  само  за  
gанъците  с  разnореgбата  на  чл.60 от  Конституцията , koumo се  nлащат  
само  В  nолза  на  gър~kавния  u общинсkия  б1og~kem. 

ТВърgи  се, че  В  случая  разnореgбата  на  чл.50, т.2 от  ЗЗРСИИ  не  се  
kacae go заgъл~kение  за  nлащане  на  gанъk, а  kamo Вносkа  във  фонg със  
сnециално  nреgназначение, т.е. nлащане  извън  б1og~kema. 

В  Конституцията  u В  gействаидото  gанъчно  заkоноgателство  не  
nрисъства  легално  onpegenexue за  "gaxъk" u gpyau уте~k.нения". Не  е  
npoBegexo u разграничение  мe~kgy отgелните  уте~kнения- тези  с  xapakmep на  
g анъци  от  gpyau, koumo no своя  xapakmep не  са  g анъчни. Теkстът  на  чл. б0 
от  Конституцията  е  koxkpemeн. Heypegexama В  Конституцията  материя  
се  регламентира  със  заkон. 

В  uckaxemo cu ГлаВният  npokypop не  koxkpemuзupa ясно  kъge u В  
kakBo точно  се  изразяВа  nротиВоречието  мe~kgy mekcma на  чл.50, т.2 от  
ЗЗРСИИ  с  разnореgбата  на  чл.60 от  Конституцията . От  gpyaa глеgна  
точkа  българсkите  zpa~kgaнu no реgица  geйcmBaщu заkони  не  gоброВолно  , а  
заgъл~kително  nравят  Вносku, тоест  Върху  тин  me~kam реgица  финансоВи  
уте~kнения, npuxogume om koumo не  omuBam В  gър~kавния  u обидинсkите  
б1og~kemu. Самата  застраховkа  "Гpa~kgaнcka отгоВорност" е  уреgена  В  
Глава  "Заgъл~kително  застраховане" от  Заkона  за  застрахоВането. 
Bxockama no застрахоВането  е  Bug yme~kxexue- не  gанъчно  u се  nnaщa 

заgъюkително  от  всичkи  собстВеници, nолзВатели, gър~kатели  u Воgачи  на  
МПС. 
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Чл.50 от  ЗЗРСИИ  регламентира  източниците  за  набиране  на  
cpegcmBa ВъВ  фонg "Рехабилитация  u соцuална  интеграция". Точkа  2 на  този  
член  заgъл~kаВа  lopuguчeckume лица, изВършВаиди  застрахоВателна  geйxocm, 
ga nравят  Вносku В  този  фонg В  размер  на  1 на  сто  от  Внесените  суми  от  
собстВеници  на  моторни  nревозни  cpegcmBa no застраховkа  "ГpaКgaxcka 
отгоВорност". 

Презумnцията  на  заkоноgателя  е  била, че  В  резултат  на  nътно- 
mpaxcnopmxu nроизиzестВия  голяма  част  от  nocmpaganume се  
инвалиgизират  u се  xyКgaяm от  защита, рехабилитация  u соцuална  
интеграция . Ето  защо  е  иkономичесkи  u социално  обосноВано  част  от  
nостъяленията  no застрахоВkа  "ГpaКgaxcka отгоВорност", 
застрахоВателите  ga Внасят  ВъВ  фонg "Рехабилитация  u соцuална  
интеграция", с  koemo ga се  nognoмoгxe gъpКaBama u общестВото  npu 
финансирането  на  geйxocmume, npegBugexu В  заkона, (съгласно  чл.47 от  
ЗЗРСИИ  "ДърКавата  u общестВото  осигуряВат  финансирането  на  
geйxocmume за  npoфuлakmuka, рехабилитация  u соцuална  интеграция  no 
този  заkон  със  cpegcmBa om сnециализирания  фонg "Рехабилитация  u 
соцuална  интеграция", cpegcmBa om gърКаВния  бlogКem u gpyzu източници.") 

В  този  смисъл  е  u изменението  на  чл.50, т.1, , В  cuna om 1 януари  1998 
г., koemo npegBukga целева  eКezogxa субсиgия  от  gърКаВния  бlogКem В  
размер  go 0.1 на  сто  от  брутния  Вътрешен  npogykm 

Съгласно  чл.51, ал.3 от  Конституцията  на  Реnублиkа  България  
"...лицата  с  физичесkи  u ncuxuчecku yBpe~kgaxuя  се  намират  nog особена  
заkрила  на  gърКавата  u общестВото ." 

Съгласно  U.л.52, ал.2 oм  Консмитvцияnіа  " З  JpаBeonaзBaxeмc на  
граКgаните  се  финансира  от  gърКаВния  бlogКem, от  работоgателите, от  
лични  u kолеkтивни  осигурителни  Вносku u om gpy2u източници  npu услоВия  
u no peg, onpegeлexu със  заkон." 

Всичkо  тоВа  gaBa основание  ga считаме, че  заkоноgателят  npu 
съзgаВане  на  нормата  на  чл.50, т.2 от  ЗЗРСИи  се  е  съобразил  с  
изисkВанията  на  Конституцията  на  Penyбnuka България . 

Цитирането  u nозоВаВането  В  uckaxemo на  ГлаВнuя  npokypop на  
Решение  N 8 от  17.06.97г. на  Конституционния  съg, не  е  обосноВано, тъй  
kamo стаВа  gума  за  nognoмaгaxe на  gBe различни  сфери  на  geйxocm: egxama - 
cnopm, gpyzama- nognoмaгaxe на  uxBanugu. В  Решението  на  
Конституционния  съg от  17.06.97 г. kamo субеkm, Върху  koйmo meКam 
заgълКения, са  Визирани  собствениците  на  хазартни  uapu, a В  настоящето  
nроизвоgство  субеkm са  застрахователите  no застраховkа  "ГpaКgaнcka 
отговорност". СлеgоВателно  gBama cnopa не  са  иgентични  u не  са  
съотносими . 

Ako uckaxemo на  ГлаВнuя  npokypop бъgе  yBaКexo, то  xyКgaeщume се  
инвалиgи  от  защита, рехабилитация  u соцuална  интеграция  ще  бъgат  
ощетени, тъй  kamo иде  се  намалят  nостъnленията  ВъВ  фонg 
"Рехабилитация  u соцuална  интеграция", с  koemo gъpКaBama u обществото  
няма  ga могат  ga изnълняВат  В  gостатъчна  cmenex nроизтичащите  от  
Конституцията  заgълkения  kъм  хората  В  неравностойно  noлoКexue. 

АтаkуВаната  разnореgба  на  чл.50, т.2 от  Заkона  за  защита, 
рехабилитация  u соцuална  интеграция  на  инвалиgите  nреgстаВлява  
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развитие  на  kонституционния  nринциn за  особена  заkрила  на  лицата  с  
физичесkи  и  ncuxuчecku yBpe~kg ания. 

Cneg npoBegexomo гласуване, с  15 гласа  "за", "npomuB" u  
се"- няма, Комисията  no mpyga u социалната  nonumuka npue cnegxomo 
станоВище : 

C oaneg гореоnисаното  счита  исkането  на  ГлаВния  npokypop на  
Penyбnuka България  за  устаноВяване  на  nротивоkонституционност  на  чn.50, 
т.2 от  Заkона  за  защита, рехабилитация  u социаnна  интеграция  на  
uxBanugume за  необосновано  u неоснователно, nopagu koemo молим  
уВа~kаемия  Конституционен  съg ga ocmaBu същото  без  ygюkexue. 

24. 1О.98а. 
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