
СТАНОВИЩЕ  

на  Нароgното  събрание  
no Конституционни  gena N 21 u N 22 от  1995iг. 

Конституционни  gena N 21 u N 22 , от  1995 е. са  
образувани  no искане  съотбетно  на  apyna нароgнu 
преуставители  u на  Презиуента  на  Република  Бълсария, за  
обябябане  kamo протибоконституционни  отуелни  текстобе  
от  Закона  за  местните  uзборu (ЗМИ). Със  сбои  опреуеления  
от  1 абгуст  1995 с. Конституционният  съу  е  уопуснал  за  
разеле~куане  увете  gena u е  конституирал  Нароуното  
събрание  като  заинтересобана  страна. 

I. Ho чл.3, ал.3 от  ЗМИ  - Срочнослу2кеищите  kamo  
избиратели.  

1. Оспорба  се  mekcm, който  рехламентира  pega, no 
който  срочнослу~кеи  име  упра~княбат  актибното  cu 
избирателно  npaBo npu местни  uзборu. За  ga се  бземе  
отноиа.ение  no въпроса, слеуба  ga се  имат  преубиу  
специфичните  принципи, залегнали  8 законобата  уреуба  на  
местните  uзборu. Еуин  от  тях  - необхоуимата  
прибързаност  u заинтересобаност  от  проблемите  на  
общността  - се  изразяба  8 изискбането  за  аgресна  
ре2истрация  : за  ga бъуе  еуин  ера2куанин  избирател  unu 
из  бираем  на  местни  uзборu, ЗМИ  (чл. 3 ал.1) изискба  ga е  
налице  нееоба  аgресна  рехистрация  б  оби  ината, района  unu 
кметстбото , u тя  ga е  напрабена  npegu gamama, когато  са  
насрочени  местните  uзборu - съел. чл. 7 от  ЗМИ, от  gamama 
на  насрочбане  на  изборите  go изборния  уен, трябба  ga има  
най-малко  60 уни. Изискбането  за  аgресна  ре2истрация  npu 
местните  uзборu присъстбубаиіе  u 8 Закона  за  избиране  на  
нароgнu преустабители, обидински  събетници  u кметобе  
(3ТЛНПОСК). 

При  срочнослу2ещите  обаче  тази  необхоуима  
бръзка  с  интересите  на  обLцината  u избирането  на  
орааните  на  местно  самоупрабление , отсъстбуба  nopagu 
бременния  характер  на  боенната  слу2ба. Отчитайки  тоба, 



ЗИНПоСК  (чл.19) изключбаише  срочхослу*еиа  име  бъобще  от  
избирателхите  списъци  npu местните  uзборu u с  тоба  
cnegBame еуха  уълеоеоуишна  трауиция  относно  участието  
на  бойниците  б  местни  uзборu kakmo у  нас, maka u б  gpyau 
страни. 

При  тоба  съпоставяне  с  уоскороихната  законова  
уреgба, която  не  уопускаше  срочнослу*еи  име  бъобще  go 
гласубане  на  местни  uзборu, разпореубата  на  чл.3 ал.3 от  
ЗМИ, която  сеха  се  оспорва, преуставляба  значима  kpaчka 
към  реалхото  осъ1,цестбябане  избирателното  nрабо  на  
войниците, kamo еунобременно  с  тоба  Zо  събместяба  с  
особения  peg бъб  Въоръ*ехите  cunu. ЗМИ  не  изключва  
богйниците  от  избирателните  списъци  за  местните  uзборu, 
kakmo npegбu*gau е  ЗИНПОСК  - no уейстбубаидата  законоба  
уреgба  бойниците  моеат  на  обищо  оснобание  ga хласубат, ако  
б  изборния  уен  се  намират  б  хаселеното  място, къуето  е  
тяхната  ауресна  регистрация . 

Оснобех  nрuнцun б  пработо  е, че  бсяка  разпореуба  
трябба  ga се  чете  бъб  бръзка  с  gpyZume текстобе  на  закона  - 
чл.З  ал.3 от  ЗМИ  трябба  ga се  чете  u прилаеа, kamo се  
отчита  законоуателния  факт, че  е  отпаунало  
уоскороиното  законобо  неуопускане  бойниците  ga бъуат  
бключбани  б  избирателните  списъци  на  местни  uзборu. 
Налаеа  се  избоуът, че  разпореубата  на  чл.3 ал.3 от  ЗМИ  не  
само, че  не  е  протибокохституциохха , а  че  самата  тя  
преустабляба  поло*кителхо  разбитие  на  конституциохния  
nрuнцun за  бсеобщото  избирателно  nрабо. 

II. IIo чл.4 - Д  ойното  ераiкgанстбо  у  kaнqugamu 
за  събетнии  и  u кметобе.  

И  б  убете  искания  се  тбъруи, че  законобото  изискбане  
kaнgugamume за  събетници  u кметобе  ga нямат  gpyao 
ера*уанство, протиборечи  на  Конституцията . 
Тбъруехието  обаче, не  намира  оснобание  нито  б  
Конституцията  ни, нито  б  уейстбащата  ни  прабна  уреgба. 

1. Конституцията  ни  не  ""гобори  еуинстбехо  за  
български  гра*уахи , kakmo се  тбъруи  б  искането  на  
Презиуента  на  Републиката . Конституцията  постановяба  
Гра*уаните... имат  nрабо  ga избират... (чл.42 ал.1) Самото  
изискбането  за  ера*уанство  на  Република  Еългария, kamo 
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услобие  за  избирателни  праба, е  зало*ено  u б  ЗИНПОСК  ,u б  
зМи, т.е. уреубата  има  законоб, а  не  конституционен  ранг. 

2. Вярно  е, че  пработо  ga избират  уър*абни  u местни  
оргахи  на  бласт  е  оснобно  прабо  на  гра*уаните. 
Систематичното  място  на  прабхата  му  уреgба  б  
Конституцията  (чл.42) е  б  Глава  II "Оснобни  права  u 
зауълКения  на  гра*уаните". 
Но  тази  глаба  не  съуър*ка  kamo оснобно  прабо  на  
гра*уахите  пработо  ga бъуат  избирани  б  състаба  на  
уър*кабен  unu местех  орган, unu ga заемат  чрез  пряк  uзбор  
от  нароgа, опреуелена  улъ*ност. условията  за  заемането  
на  улъ~кността  презиуехт  u вицепрезиуехт  на  Републиката  
u за  избиране  за  нароgен  преустабител  б  парламента  на  
страхата  са  изрично  уреуени  от  Конституцията , заищото  
тоба  са  "конституционни  органи" на  уър*кавата. Те  черпят  
сбоята  прабна  уреgба  u прабомоидия  пряко  от  
Конституцията . услобията  за  заемане  на  gpyau улъКности, 
бкл. u чрез  uзбор  от  нароgа, са  преумет  на  уреgба  б  закон. В  
този  смисъл  е  u устанобената  нu законоуателна  npakmuka. 

Аргумехтът , че  Конституцията  изрично  npegбuКga 
неуопускането  на  убойното  граКкуанстбо  kamo услобие  за  
избираемост  на  нароgен  преустабител  unu Презиуент  на  
Републиката, а  не  го  npegбuКga npu местните  uзборu, е  
несъстоятелен . Конституцията  бъобще  не  съуър*а  
цялостна  прабха  уреgба  на  местното  самоупрабление  u 
аумихистрация , нито  съуърКка  услобията  за  избираемост  на  
органите  на  местното  самоупраблехие , а  го  преуостабя  на  
законае  

3. По  сбоята  прабна  съианост, неуопускането  на  убойно  
гра  *уанстбо  у  kaнgugamume за  местните  uзборu 
преустабляба  законобо  изискване  за  изпълнение  на  функции. 
О  бяснехието  му  е  б  тоба, че  npu упра  *нябащите  тези  
функции  - събетник  или  кмет  - те  са  облечени  с  голяма  
публична  бласт. Те  осъидестбябат  функции  no упраблението  
на  местната  общност, koumo б  uuupok план  са  функции  no 
осъщестбябане  на  бластта  б  уър*абата. Лицата, koumo иа,е  
изпълхябат  тези  функции, трябба  ga са  гра.*куани  на  
уър*абата  нu, т.е. ga са  б  тясна  бръзка  на  
съпринауле*ност  меКкуу  гра*уанин  u уър*ава, от  която  
бръзка  произтичат  бластхически  праба  u зауълКения  ме*уу  
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избраното  лице  u уър*абата, koemo nъk изключба  8ръзка  на  
поучиненост  с  gpyaa уър*а8а. 
Тоба  проличаба  особено  отчетлибо  npu избора  на  кметобе. 
Кметът  осбен, че  е  ореан  на  местхо  самоупрабление  е  
уър*кабех  cny*umen, с  ключобо  поло*ение  8 упра*нябането  
на  изпълнителната  8ласт  8 оби  ината, района  unu 
кметстбото  kamo нейн  ореан  (аре. чл.139, ал.1, Конст. ). А  
съгласно  чл.116, ал.2 от  Конституцията  "'Услобн1ята, npu 
koumo уър*абните  cny*umenu се  назначабат  u 
осбобо*куабат  от  улъ*кност  ... се  опреуелят  със  заkон . Tyk 
понятието  назначабане  uма  смисъл  на  оснобание , от  
koemo бъзхикба  8ластническо  прабоотношение . То  8ключба  
kakmo ауминистратибният  akm ua назначабане , maks u 
из  борът 	от 	който 	8ъзникба 	8ластническото  
прабоотношение . Me*gy усло8ията  за  назначабане  на  
уър*абни  cny*umenu е  u мо*ке  ga бъц  изискбането  
( услобието ) за  изклочителност  на  бълеарското  
ера  *уанст8о, т.е. лицето  ga е  бълZарски  Zра*куанин, koŭmo 
няма  gpyao ера*уанстбо. От  gpyaa страна  , законът  
който  uма  npegбug чл.116, ал.2 на  Конституцията  е  не  само  
очакбаният  бъуещ  "общ"" заkон  за  уър*абните  cny*umenu 
(unu за  уър  *абната  слу*кба), a u бсеки  gpya заkон, който  
ype*ga прабното  поло*ение  на  ""отуелна  катеаория  
уър*кабните  cny*umenu, kakбumo са  u кметобете, чиймо  
брой  съхласно  ЗМИ  значително  се  убеличаба  ( кметбе  на  
обищини, района  u кметстба). Законът  за  местните  uзборu, 
макар, че  uма  за  оснобен  преумет  на  рееулиране  
произбе*уането  на  местните  uзборu, ype*ga u 
8ъзникбането  на  8ластническото  прабоотношение  на  кмета  
kamo изборен  уър*кабен  cny*umen. IIopagu тоба  този  заkон  
на  оснобание  чл.116, ал.2 in fine Конституцията  мо*е  ga 
опреуеля  на  общо  оснобание  u усло8ията  за  заемане  на  
уър*кабна  слу*ба  u 8 частта  им  относно  изискбането  за  
бълеарско  ера*уахстбо. 

4е  ""Гра  *уанстбото "" не  е  ме*уу  оснобанията , за  koumo 
Конституцията  не  gonycka охраничения  8 nрабата  на  
ера*куаните  - чл.б  ал.2 от  Конституцията . Съаласхо  
изричното  произнасяне  на  Кохституционния  съу  ( Реиіение  
N 14 no k.g. N 14/92) изброябането  на  оснобанията  8 чл.б  от  
Конституцията  е  изчерпателно . Ommyk слеуба, че  cneg 
kamo ""хра*уанстбото "" не  е  8 този  списък, няма  
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конституционна  npeчka законоба  норма  ga постабя  
изискбането  "ga нямат  gpyao гра*уанстбо" npu 
кануиуатирането  за  атгоборна  улъ*ност  6 местното  
самоупрабление , която  се  заема  чрез  npяk избор. 

Порауи  тоба  u 6 съотбетстбие  с  Конституцията  
уейстбубаищата  ни  пра6на  система  съуър*ка  мно*естбо  
случаи  с  изрично  изключбане  на  "и  gpyao гра*куанстбо" npu 
заемането  на  отгоборни  улъ*ности  8 уър*абата. Taka 
напр. 3аконът  за  съуебната  бласт  ( чл. 126 ) npegбu*ga, че  за  
съуия, npokypop, слеуо6ател  мо*е  ga бъgе  назначено  лuце, 
koemo има  само  българско  гра*уанстбо. 3аконът  за  
Конституционния  съg npegбu*kga, че  за  член  на  
Конституционния  съg, мо*е  ga бъgе  избрано, pecn. 
назначено  лuце, koemo ga отгобаря  на  услобията, преубиуени  
6 чл.147 ал.3 от  Конституцията , u ga е  български  гра*куанин, 
koŭmo няма  gpyao гра*уанстбо  (чл. 4 ал.3 от  3КС) u gp. 

III. Ho чл.62, ал.1  
Оспорбанета  на  чл.62 ал.1 от  3МИ  засяга  бъпроса  

за  "рабното  избирателно  праба". А  рабното  избирателно  
nрабо  е  принцип  на  Конституцията  (чл. 10) u на  
уейстбубаиа  омо  изборно  npa8o, бкл. u за  местните  избори  
(чл. 2 от  3МИ). В  услобията  на  преуизборна  кампания  
рабното  избирателно  прабо  означаба  еунакби  бъзмо*ности  
за  получабане  u разпространябане  на  uнформацuя  най-бече  
чрез  среустбата  за  масоба  uнформацuя. Изискбането  за  
неутралност  u бъзуър*ане  от  бземане  на  позиция  u 
отномение  no преуметната  uнформацuя  е  оснобна  мярка  u 
неотменен  елемент  от  регламентирането  на  "еунакбия  
уостъп  u бъзмо*ности" go масмеуиите . 

Поуробна  регламентация  6 посочения  no-aope смисъл  се  
съуър*а  6 Оснобните  поло*ения  на  бременен  статут  на  БТ  
u BP u 6 Реиіението  за  уостъпа  go националните  среустба  за  
масобо  осбеуомябане  no бреме  на  преуизборната  борба. 
Например: 

1. Съгласно  Оснобните  поло*ения  за  бременен  статут  
6 сбоята  уейност  БНТ  И  БНР  u " информацията, която  те  
поунасят, трябба  ga бъgе  бсестранна, npa6guбa u уелоба", а  
cny*umenume u сътрууниците  на  тези  национални  
институции  49нямат  nрабо  ga разбибат  политическа  
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уейност  u ga аеитират  от  сбое  име  б  полза  на  unu 
npomuO която  u ga е  политическа  cuna. Аналогича  
правна  регламентация  е  залегнала  u 8 оспорвания  mekcm на  
чл.62, ал.1 от  ЗМИ  отнасяиа  се  go *урналисти  u говорители  
БНТ, БНР  u BTA. 

2. В  Реиіението  за  gocmъna go националните  среуства  
за  масово  освеуомяване  no бреме  на  преуизборната  kамnанuя  
се  npeggu*ga емисиите  u преуаванията  на  БНТ  u БНР  ga 
съуър*ат  "абтеитични  нобини  u репорта2ки" за  
преуиз  борната  kамnанuя  на  napmuume, коалицииите  u 
независимите  kaxgugamu". 

И  увата  akma са  npuemu c Решения  на  VII-тo Benuko 
нароgно  събрание.А  съгласно  § 6 от  Прехоуните  u 
заключителните  разпореуби  на  Конституцията  go 
съзуаването  на  законова  уреуба  за  БНТ, БНР  u БТА  
Нароухото  събранuе  осъиществява  правомои  ията, koumo 
Benukomo нароgно  събранuе  има  спрямо  тези  хационални  
институции . Слеуователно  разпореубите  на  посочехите  
решехия  на  Benukomo нароgно  събранuе  са  признати  от  
Конституцията  ни. Аналогичната  разпореу  ба  на  чл.62 ал.1 
от  ЗМИ  повтаря  ,8 рамките  на  специалех  закон, какъвто  е  
Законът  за  местните  избори, уействуваиа,ото  u признато  
от  Конституцията  изискване  за  обективност  u 
неутралност  8 работата  на  масмеуиите  no бреме  
преуизборна  kамnанuя. 

Порауи  това  твъруението, че  текстът  на  чл.62 ал.1 
от  ЗМИ  противоречи  на  Конституцията, не  намира  опора  8 
самата  Конституция  u слеува  ga бъуе  отхвърлено . 

Hpegcegamen н  
Нароуното  съб  
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