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ОСОБНС 	МниЕ  

на  сьдита  ТодоР  Тодоров  по  К.Д. 	1/7 г. 

Оссбеното  іv нение  е  оn чл  ал. I, Т,L-7 ичД , 5 и  6 

3ШБСС, ПС  КСИТС  ИСКаНеТС  е  с)ТхвьрленС . 

І. no чл, 3, ад. 1, Т. 	=7 3Ш.БЕС  

1. Независимост  на  сьдебната  власт. 

Сьображенията  Ми  за  ПротиесКсінституцИСінНС)ст  за  

Включванетс  на  представителите  на  сьдgбната  власт  /чл. 3, 

ал, 1, Т. 4-7 3ГL БС/ е  крьга  на  провgряваните  лица  L.a nC 

сьtііеСТВС  сьtііите, к.акто  в  Т. 2 СТ  решението  на  сьва . 

независимостта  на  органите  на  сьдебната  власт  предгіолага  

НезависиМСсТ  и  безпристастност  на  органа , КО L ТС  извьршеа  

проверката . НедопустиМ L) е  такава  пРовеРКа  да  се  извьшва  

изключително  от  певставители  на  изпьлнителната  власт, без  

еьзможност  тяхната  деност  да  бьде  контролирана . БСьііiнu 

Бьлгасия  е  единс  твената  .сьржаеа, е  кСятС  проверчваііціят  Сірган  

се  сьстои  само  от  рькс)водиТе f\и  на  сгіециалните  с/\ужби. йсд  

ь . оводс  гвото  на  министьа  на  вьтрешните  рабсіти , kак  гс  лич  

от  прИлСіжениТе  КЬМ  деЈ\отС  чуждестранни  закони. ТС)зи. 

5ь/\гасски  подхов  е  vникален . Б  Германия  кс.мnетечгничт  да  

извьсШИ  прсверката  СРіан  е  Федерален  пьлномо tііник, коітС  се  

избира 	ст  Геманс  uч  оедерален  парламег  С  Г;СЧ 	СТ  

полСвината  от  законния  брсІ  на  нег(јвuте  -і /\енс)ве  с  



лоg 

п тггиен  Маидат, 	гг 	лоnуг:Тиmо  (Т  Мгі 
	

д  Ц t к  рати  

п изане  /5 
	

ал 	ЅtUG/ і  99 / . Еіье  всички  останали  

дьржави . е  коиТо  са  пиети  nодобни  закони  /Гіолша, Уніария, 

Чехия  и  Слоеакия/, е  поееРяваіііите  огани  участват  

представители  на  сьдебната  или  на  законодатвлиата  власт . Еі  

Голша  компеіентият  орган  по  проверката  е  отдел  на  Варшавския  

апелатнвен  СЬД; В  Унгария  комисията  се  СЬСТОИ  само  от  СЬдии. 

избирани  от 
 

Националното  събРанИе  /чл. 5, ал. 1 от  Закон  Г  

ХХІІ  от  1994 г /; е  Чехия  /vі  Словакия/ членствоо  в  

комисията  е  персонално  и  ііo трима  членоее  в  комисията  се  

назначават  от  Президиума  на  Чеікия  национај\ен  сьвет  vі  

ПРезидиума  на  С/\овашкия  наLіионален  сьвет  /5 11, ал. 3 от  

Закон  К  451 от  4 октомври  1991 г . / . ВЬЕ  всички  посочвни  

дьржаеи  сьздаването  на  сьответните  органи  е  насочено  кьм  

удовлетеоряване  на  принципите  3а  безnристрастиост  и  

незаисимост . Само  пи  спазеане  на  reau nPuHііunu могат  да  

бьдат  гаантирани  разделението  и  независимостта  на  властитв , 

П и  тоеа  иавсякьде  последната  дума  е  предоставена  на  

сьдебната  власт  чрез  задЬлжите /\но  предеуідената  вьзможност  за  

съдебна  заіііита . Сьздадената  сьс  ЗдВС  rіPoLІ.eavPa e 

констиТУ Lіионно  недопустима  с  оглед  независимостта  на  

сьдебната  власт  и  нарушава  чл, 8 и  чл. 	117, ал. 2 от  

Конституцията . 

І . По  чл. 5 и  6 ЗШВ1іС  

С  глаеа  втора  от  закона  се  сьздава  поцедука  за  



Л/Ё° 

• зРИ8 Н8 НО 	ПНОдГаЖнс)С.Т  кьm С)L;tШОТО  пържяяиОгигуРНог. т  

: 
	 ст  дспьлн uтелнuте  ра3nорРдби и  на  спіLеі\ек  крьг  

2. С)Рганизациснни  зани  и  сснсвн u пава  

Заксньт  принадлежи  кьм  категсрията  на  ОРГОНИЗО LLИОНН uТ8 

за . сни , чез  .ситс  цьржавата  nешава  вьпсси  пс, 

кс)нструиранетс  и  ФуНк LіИс)нираНеТо  на  дьржа8НиЯ  апарат . Е  тсва  

сТисШеНИе  закснсдателят  е  свсбсден  да  ракрuва  инесма . 

стнасяіііа  С8 дО  функцис)НИРОН8ТО  на  т.н. та mно  служби . 

РазкРиваНетО  на  ТаКье  і  uR ИНФОРМаЦИЯ  сбае  сЪіііевременнс) 

ЗОСЯГО  ОСНСВНИ  кОнСТиТУ LіИснни  права  на  Определен  крьг  ст  

ГгаЖдОНИ  - павстс  кО 	ЗО[LіИТО . . . cpe ііі v пссегател стес  еьрху  

честта. ДОСТОЙНСТВОТС> m ДО6tЈОТС( име  на  гражданите  /чл. 3, 

ал. 1 От  констотуцоята i и  нарушава  лзрuчната  КјНСТИТУЦУОка  

забрака  за  разпрсстгаі-іяеане  на  ИнфсірМО LіиЯ, засяга tііа  правата  

u дОС)рОТО  име  на  другите  гражданиі 	/чл. 41, ал. 

,снстИтуЦията /. ЕтО  заіііО  за  закснодателя  сьtііесте vеа  

кОн 2. тИТУіј v ОннО  задьлжен uе  да  гаnантиа  в  наи-гсляма  стеnен  

истиннсстта  и  сбект uвнсс: тта  на  разкриваната  инФОрма uя. Е  

п стивен  случай  на  ССіііествОтО  сс  пС)днася  вuдриіа  От  истuни. 

пслуистини  и  откровени  f\ЪЖИ, ксито  законьт  легИТИмИРа  каіс  

uстина  . При  тСва  гози  заr ои  и. клочва  всЯка  вьзмОжнс)с.т  за  

склеветените  лица  ва  се  заtііитят  пО  сьдебен  ре.а. 

АбСОАЮТНО  nPOBunc B сьеременнстс) кс)нСтИТу Lіис)ннО  пгаес  

на  правсвите  дьжа ;и  е, че  ксгатс  дьжавата  п uеа  



органи3ациоНЧИ  закоhи  к. i•о  прсзцесния. тя 	 на  г 	с- - 
t1 ь.г{✓t, га  li и 
	ПРИС:гJИ  i 8 i а 	ца 	осиовнИ  е 	Човешк  и 	г.рдеа  . 

ЗаКОНОDАтвПНИут  ер►  !ан  нв  ПвзПеПдга  с  Право  т  й  да  наРушавв  

осНоВНИ  конс  тИт'уЦИоннИ  Гграва  дор VЭ  на  етпеfгно  ПИ  .а  ь  ги4 

ПрИеманетс( на  т  дк.Йвд  закс_.)нИ  . 	i Н  е  дПьжНд  да  ПоПожИ  ндИ- 

гоПяма  грИжа, за  Да  есИгцрИ  за►цита  т  а  Н  а  конг  т  ИтуцИоннИ  т  е  

Права  на 	гра  i ДанИ~ е, които 	се  ПоПзват 	с 	ЗУс: г̀ \ н.ееН  

гриорИтс  т  . Е? кИНкре  тнИЯ  сПучаИ  тс  еа  Не  е  наПравено  . i `, ~.мо  

оьратното  l закон  ь  т  в  тИзИ  вИД  Дава  възможнос  т  за  Из Nдсяне  

сг_Эмо  на  уДС~бна  за  >1 ПраеАяеацо  i о  миозинст  во  иифермаЦиЯ  зЛ  

ПоДмеНЯне  на  обектИвната  ИстИна  с  П  ьжа  . С!еДв  а  Да  се  

отбеПежИ  , че  г1орадИ  се  срочНоте  Деис  тгвИе  на  звкоиа  

могат  да  бьдат  р  азПИЧнИ  управПявац VЭ  мнозИнствд  , които  Чре: 

сьс  тдвЯм1е  на 	невернИ  даннИ 	за  с_:ь  ТруднИч NЕ  . f во 	и  Пм  и  

Невьзможността  за  здцитд  срецу  тезИ  неверНИ  даНнИ. мигд - дд  

i~j ('~ 	S г~~ ьr}. iы 	! 3 ~^ ь  { 	i..1 + t i~~ ! ' / t 	'Г  ь 	! i ) 	} t г"Z нгг' г~'t f~ i 1 ~ ! ~j 	~ 	~~ ~ 	i ~ ~'г 	~ 	~3 ~ 1 t ~i ~ ~-~i i •~ к.е1 {1 iромv 1 Иi"iа  i неi..г'снеЕ;д  { еПно 	i'F ь: Т\ 1Ъанит~~ V т 	i ях  f'а9+дид t.._i ь  а̀ t за  

ПровиряваНИте  ДПьжностИ . 

к. оНс1И1уЦио tiНо  право  на  ВЯрна  ИнфирмаЦИя  

ОсПореНИЯт  закон  постИга  ПротИвокоистИ  т  уЦИоНеН  ре3у/\та  т  

ка  т  о  ПоДмеНя  матерИаПна  т  а  Ис  т  Ина  и  ПИшава  засегНатИте  лиаа  

от  каКвато  и  Да  е  Правна  зацИтса  . 

С1 разлИк  а 	t ! ЕзСиЧ k И 	др`1 г  ►fj { оnоСзнИ 	зак. онИ 	в 	=-t-' д  iа  

соЦИаПно--ПоПИтическд  ебст  дновкд  if ермднИя  j ПоПшд, УнгдрИ  л  

г 	~ 	 тоеа ( 	а 	_s i_.3 г  ~: ехИЯ  l , b ~Пгдрс.к  ИЯ  здкон  ~ е  t_ е  Ин  тереЕ_'ва  о  t 	ДдПи  ед  

ПиI!е  n йгствИ  т  елио 	е  сьтриДнИЧило 	на  с5ИвИатдць  жаена  



сигурност  Той  Г ? >-. 	П  д  Г- _. 	 ;. _ като  еду .с.тен  и 	тdт - Јі- ; 	т  

за  сътрудuичествс  нdли -іИет L на  спделени  документи  в  агиЕ;а  

на  бившата  пьржавиа  сигуност . без  значение  е  даг\и  тези  

док vментu отразяват  истината . 

по  този  начин  законьт  из8ъРшва  ег\ементаРна  

Манипула Lіия. Като  използва  основното  легитимираіііо  значеНие: 

на  понятието  сьтрудник  в  бьлгарския  език. законьт  пРиписва  

сьтрудничество  и  на  шиок  кРьг  от  nuLіa, кситс  фак. тически  

никога  не  са  сьтруднич vіли  на  бившата  аьржаеиа  сигуРнсст  /виж  

по  псдрсбнс) Т. 3 от  решението . ПРИ  това. осявените  за  

сьтрудници  лица  са  лишени  от  всяка  правна  вьзможност  да  

докажат  обективноо  nоложение  на  неіііата . Тук. nuржа  да  

отбележd, че  поначалс( няма  никакво  зна -іение  да/\и  тези  t\uLіd 

се  срзмуеат , 	гсдеят  u Ј\vі  са  е.МоLіис)налнс  безРазлИчни  кьм  

определянето  иМ  като  сьтудници  . Това  е  Ј\ичен  мuРален  

nроблем  на  есяко  nuLіe. 8ажно rо  е  с/\учая  е  че  този  ззон  

лишава  лицата  от  едно  от  оснсвн vіте  ИМ  пРава  - ПРdВu о  ііa 

докажаг  какви  са  в  деіствителност  /rea ііѕѕі mum Hd 

идентичността , правс) на  инфсмаіионно  самоопределяне /. Тзва  

пРаво  е  елемент  от  честта  и  дсстоінството  на  всяко  лисе , 

независимо  как  то  се  самоопределя  и  к.акво  е  негсвото  

отношение  кьм  сьтрудничес:твото  с  С. 

4. Лоседура  по  устаноеяването  и  праео  на  заіііита  

.оказванетс  на  деіістителното  сьтрудничество  е  

сбективНс) възможно . наистина. обіііествено  известНс) е  



О СТСЯТСіЕС)ТС. 	- СТ  от  т - аР. 	ГТУ -) 	Г /-- і 1 

• Т  У  / са 	били  V Сги 	начстс 	на  

Сісвателнс  са  били  унuцожени  декларациите  за  

с труичествс  /ас  е  ималс  такива / . сОтаетнс  ра  :ртг  

вербсване . 

Уни(і(uжаване  і c на  личните  v( работио  дела  на  аган  гл  

обаче  не  означава, че  са  УнИіLіожени  дОнс)СИТе, k ОИТО  те  са  

правили . Пс  с  u илнu данни  на  МВР Р  изнесени  е  средстсата  за  

масова  инормаіия  пгеди  приемането  на  закона, тсса  

vниш.сжаване  на  дела  гіРак. тчески  не  е  засегнало  делатз  иа  

наб/\юдаВан uте  іица  /т .нар. оперативн vі  дела/. Например  с  гг. 

СсФия  от  сбцс  31252 спергиВни  дела  не  е  vниш.с;женс  Нито  еднс  

дело. а  от  6519 обш.0 оперативни  дела  !некласиФи LіиРани  гс  

призна , са  vнuіјсжен u самс 	!дЕ;адасат  и  шест / 

иПемокРация  От  8 юли  1997 г. /така  и  други  вестн uцu ст  

сьш.ата  дата/, 

З  оnератовиоте  дела, как  іс  личи  ст  дзкументите  на  

с)пеРативния  очет  на  бившата  ПЬРжавна  сигугмсі , 

задьдхителио  се  сьсьржат  гисмените  дснсс u или  рагогтите  

устни  дснС;сИ  /донесения / на  сьтрудниците  на  дьжавна  

сигурнuст. Тове  са  всьш.нсст  далата. кситс  -стат  засегнат uте  

лица  n0 глава  трета  ст  закона . Рко  са  униц(:)женИ  тези  дела, 

в  ьп  с  с  н  а  т  а  гг\ава 	тге  а  u і 	зак  сна 	би 	биле 	нагьлн ; 

безсмислена . С)ператините  дела  с  дсносите  и  рапортите  D 

к uис; Фиг vРиРа 	именате  на  агентите  сбаче  са  
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ТЬкмгСЕ  Тях  че  т  ат  засег  натите  лица  но  ь-г, ~ + ,р> т  ~а    

с' = tрС  а~~l i с_7 на 	д>I-ttзсИте  	опера  г  ѝв,ни  i ~' дела  	лг̀ с`.i' { 	 i 	.~ i 	.г 	е 	 .~ 	1 г 	е 	1_ г  

уг  i'' ! 	~i rj ~ ~ k; tг  44 	~ j rr~ г-- ~ --ti `i z _ ~ у Ρ ti 	r .г 	F i 	t г 	гt С  j "1 i i 1 t -~'` 	(-'у 	р  (~ 	('} 	~1 ~ 	г  ~J 	~j 

	

tJ { анс)в  г  fмt ) . :..Е  о~. г  а  4 ~)' г бн  i~ 	t-, 	:_.~ а 	св 	i-. Т_' ал  свня  1 	1 iс  irвдо̀н N1ми  ( G 	на  

,одгсисаПита  ги  агенти  ІИАИ  i осVчен vі  е  раПорга  на  сзптивн uя  

работник  / С  ЬС  Ссправочната  карт  отека  . г  о  тUзи  начин  асяко  

гниііе  , . ое  т  о  е  `r вепоменсз  
J ~. 	rs - С  )-; кс> ~~иг ~.гяТа 	гги  ЧП  . 	ЗГ'. -йц+_ 

име  о  му  с)игурира  в  архивите  на  цС, ои  могло  да  Се  занг3 i иi, 

ка  т  с> 	оСпс✓>ри 	данниТе 	е 	С  Правочна  т  а 	К  артИТвка 	u 

регистгЈационнИте  дневници  . Т  ежес  Т  Та  на  дс>казване  в  ТнJзи  

с  ,уча  трябва  да  б  ь  де  в  с  ьс'i сетг  твие  с  КонС  у  и  туциинна  з  

презумнг tци  я  за  невиновност  и  трябва  да  бЬде  в  ьзлг_>жена  на  

дЬржавни  г  е 	сJргани  о 	 Т  с>ва 	е 	 едиinс  г  аено  Е  ..S 

_ 
конСТи  т  уцис)ннс>сЬсJбраJ гсс) и  с ~праведливи  рвшвние  о  За  Сравненив , 

в  прилс>женото  по  деПото  решение  r.; 60 от  1 к994 г. на  ингар  са  

к  V н  с  Т  Ч  (Т  у  ц  'и  0 н  Е' н  С  Ь  д 	1 1 ц  т  о  з  г' 	п  р  V б  Л  ег  t i С  е  г! о  L. s Т  а  н  (J 8 9 в  а  и  J 7 _, Уі  ц  н  U 

КсзнСТиТ vLіионНнн7 с  Ь!? пссИчва  . че  не  лицаТа 
 чиге  с  ! f МИ: а  ег  о  

пр  VtJ е  р  ! 1ва  трябва 	да  дV ка  зиа  т  , 	че  не  са  Vvt л  и  а  Г  Lr н  i и  в  

i 1роцедуЕ-' а  Т  а  на  Ком Viсuята  о  к. Ь  ге  i о  Теж  1'ст  т  а  на  доьказн3ан-i С> ие  

Лежи  вЬрху  разсПедваното  Пице, трябва  да  дсакаже, че  твзи  

лица  са  биПиi наис  Т  ина  аГ-ент  vi . Такава  ГгрсИцедцг  а  г  г ~ о  1 яла  _з  ;а  

Mot на  бЬлгарските  спеииални  с  /ужби, еьр  ху  коитс} лежи  

дцi`..а  за  1 е  с  Е  СJенаМ1 а 	Т  С  жC{_ 1 у 	в 	еЬзмt /i iL 	и 	s_1 -)л  i арс  _ у  -г  т  

закОнс  jдаТ  ел  е  киНс✓ ТитуциИиио  зац  ьлжен  да  Я  създаде, за  д,~ 

ггаран  т  ира  ш:гтсзввгното  iст  анГьвяЕаие  на i и5ак  тоеиа  1 а  ис  v ина  и  

J e.JtіLV(Та  { а  на  к  онС  1 У 1 У  ционн  V1- е  п  рааа  I iа  Ра  зс• ЛеднС.А  i 1 N1 i в  л  Ица  а  

З
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5. Г  І t- авс> на  с  Ь  7; е  1. } i :а  за Lіи  та  

НезаВ'иСVмо  от  ИбеК: i иВНа  т  а  В  bзмiожиос  т  за  ус  т  аЧИеяеаНе  на  

Да V1с  f aJV1 1 4..л  лi t1J в 	а 	не 	1{ N1=V1 с Liн1 	с  V 1 i •нУ 	1 Эи  "fес  т  во  р 	i t-•1 : -~ ~ ~-.1 

п1- оцеf-^1 Р  ра  а 	з  а  1,о! iа  е 	Н  а  п  lJ J, {tJ пУ" еНе`Jрег  На  0 а  е 	f 1а}̀ •"еД  С  тов  а  , 

обяВениiТе  за 	ц  Gт  РV iиLVi • /!Іиа  са  нап  ьлЧс.> Л  ишеНи  отааК̀.Ва  i 

и  да  е  праВна  Jаиит  а  . те  са  л ViШен VI о  т  С► b.IUжhiUс-с- т  а  дг8 

гСпорЯ  r• ГгС  сьДебен  ред 	-'ешеНие  Т  о  на  комиспятА  + Сј  Ч  \ . 	_t 

З  LI L{ L `-г  е  і' о  Р  и 	л  о• f ц  е  т  ЪJ д  а  е  1 i о  Д  а  1 \ V в  V з  {'-г  а  ж  е  Н  У  1 Я  Д  О  К  О  М  И  С  V i Я  т  Г  р  1 о  

не  се  уВе  ,сJмЯВа  за  Реше N~'iеТо  на  ксJмисиЯ  1 с~ 	( о  `~1 ;~'е  да  .~ 	 / 	~ л 	l ~ 	 1 	i е 	 i~ 	да  

разбере  едеа  от  прОЧИТанетСг  на  ДОклаДа  по  Н/1 	5 1,1 С  I ik--,ёJ 

Іаодното  сгьбраНи 	Г  {1 к 	J 	 е  ув  ti(N'ла 	е4 }И  7 

V ьзр  а  же  иия  е  

с_ `Vi i а  1 	за 	нс=.'оi_s, сдгг iмо 	да 	? fоцчер  ! СаТЁ 	i 1 t' - 	че  

кс~ Нс_ т  ит  ицлс>нно  т  о  сРаВ  t; на  зааи  та  CPCІіLy псегатепс  тВнЈВ  РТ. У  

чеСТ  1 а  , ДОС  t ОuНС  ТВU ! сЈ 	u Дс_}UРс 3 Т  с-7 	ufvIe пО 	ЯП  , 	2, 	аfl , 	с  

Констп  т  ииията  е  преВантиВНопи  сгвоЯ  характер . Лпце  -о  трЯ  ` ва  

да 	разпl)ла{ а 	с_ 	i 1 1rВНа  i ri 
	% ы  11 rY. i ! ос  т 	да 	( ц  \i е  т  и  

гсJсе  ст  'лстео, Да  миже  да  се  а̀аl игти  по  сИДебен  ред  от  СafJ} , 

пссега  Е  елстео  а  а 	не  само  С  с  Рв ,_>Ул  та  Т  И  гс? 	:4У  е  Като  а  л u7 иг't 

І\VLia т  а  1 о  t л  е  3, 	an. 1 V1 2 ЗLiLБRС  от  неVТме 1 {имото  У  м  праео  
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3. ЛротивоконстиТ 1LLионнсtст  на  оГласявднето  

Т  изложеното  дОТ\ К  е  Е$иднО. - В  ТОЗИ  МУ  вид  

оспореният  закон  не  гарантира  достовериото  установябане  на  

сьтрудничестбо  с  органите  на  бившата  ПС. 	По  мое  мнение. 

сьздадената  проLLедvра  ПQ глава  втора  от  ЗППБПС  Може  да  бьде  

доазвита  с  правото  на  сьдебна  заита  чрез  изменения  и  

допьлнения  е  закона. Сега  сьuіествуваатд  пРс)LІедУРа  

сьответно  подоеtрена  !ВИж  Т. 3/, може  да  се  запази  като  

предварителиапроверка , с  вьзможност  за  сьдебно  обжальзне . 

Самата  предварителна  повека  от  комисията  не  е  

прс>тивоконституционна  докато  не  бьде  огласена. тьй  кдгс> с  

нея  се  установява  единствено  наличието  на  едностсЈднно  

сьставени  от  с:амата  ПС  данни  е  собствените  й  aPHuBu. нС> не  и  

тяхната  истинност . Противоконституционното  действие  на  

закона  нас. тьпва  с  огласяването  на  нееени  данни. среііу  което  

огласяване  лицата  не  могат  да  се  заuіитят 	Ето  зао, за  

противоконституционни  следва  да  се  обЯвЯТ  разпс)редбите  нд  

чл, 5 и  6 ЗППБПС. които  уреждат  ОгласЯ8анеТо. 

По  изложените  сьображения  считам  че  разпоредбите  на  чл. 

, 	ал. 	1, 	Т. 	L>-7 	и 	чл. 	5 	И 	6 	ЗППБПС 	са  

протиеокс)нсТитуционни . 
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