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от  гр  ј. народни  представители  
Р ~f 	 2 Конституцията  по  чл. 14~, а 	1, Т. 	от  

\г  / 

Господа  съдии, 

С  новоприетото  изменение  на  3акона  за  местното  самоуправ-

ление  и  местната  администрация  (ДВ  бр. 24 от  14.3.1995 г.) на  

гр. София  се  даде  статут  на  област. Наред  с  това  се  отмени  чл. 70, 

който  постановяваше , че  в  столицата  на  Република  България , пред- 

вид  на  това  й  качество  и  специфичния  й  характер  на  населено  

място, не  се  назначава  областен  управител. 
Конституцията  от  13 юли  1991 г. постановява  делението  

на  територията  на  Република  България  на  общини  и  области , както  

и  на  други  административно-териториални  единици , които  могат  

да  бъдат  образувани  само  със  закон  (чл. 135). Общините  са  юриди- 

чески  лица  и  по  своята  същност  са  основните  териториални  адми- 

нистративни  единици, в  които  жителите  могат  да  упражняват  право- 

то  си  на  самоуправление . Съгласно  сега  действуващата  конституция  

местното  самоуправление  се  осъществява  чрез  изборни  органи  или  

непосредствено  - чрез  референдуми  (чл. 136). Основният  закон  

създава  разделение  на  властите  на  местно  равнище  като  установява  

общински  съвети  (представителни  органи  на  самоуправлението ) 

и  кметове  (изпълнителни  органи). Последният  е  ограничен  в  дей- 
ността  си  от  законите  на  Републиката , актовете  на  общинските  

съвети  и  решенията  на  гражданите, населяващи  съответната  терито- 

риално-а.дминистративна  единица  взети  в  предвидената  от  действащото  

право  форма  (чл. 138-139). 
Конституцията  на  Република  България  постановява  създава- 

нето  на  области  като  определя  тяхната  същност  на  административ-

но-териториални  единици  на  централната  власт, в  които  централната  
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власт  осъществява , от  една  страна  своята  регионална  политика  

и  от  друга  осигурява  съответствието  между  националните  и  местни 
 

интереси  (чл. 142-143). Тази  характеристика  е  и  причината  области-

те  да  се  управляват  от  областен  управител, който  получава  своите  

правомощия  не  чрез  избор, а  чрез  назначение  от  централната  власт  

- правителството . Тази  същност  на  областите  предnолага  те  да  

съществуват  на  територия  с  различни  местни  интереси, което  има  

за  последица  децентрализация . Това  налага  необходимостта  от  

съществуването  на  представител  на  централната  власт  областен  

управител, който  има  правата  и  отговорностите  в  рамките , предви- 

дени  от  конституцията  и  законите  да  осъществява  действия  по  

съчетаването  на  тези  различни  по  своя  характер  интереси  и  едно- 

временно  с  това  да  провежда  националната  политика  в  дадения  

регион. 
Изложеното  дотук  разбиране  за  посочените  конституционни  

текстове  намира  опора  и  в  създадената  от  основния  закон  управ- 

ленческа  система  в  Република  българия, която  се  състои  от  две  

основни  групи  институции: такива  на  правителството  и  тези  на  

местното  самоуправление . Конституцията  предвижда  съвет  на  минис- 
трите, което  предполага  колективното  представителство  на  минист- 
рите, натоварено  с  държавната  административна  власт. Какви  органи  
ще  създаде  в  своята  структура  този  съвет  в  сферата  на  местното  
управление  не  е  от  съществено  значение , важното  е, че  те  не  
могат  да  имат  никаква  пряка  административна  власт, отделно  от  
властта  на  Министерския  съвет. Министрите  са  органите  на  централ-
но  управление, притежаващи  властта  да  управляват  определени  
сфери  на  национално  равнище , като  тази  тяхна  дейност  се  подпомага  
от  съответното  министерство . 

Областните  управители  са  представители  на  така  посоченото  
централно  управление  във  всяка  от  областите, формирани  в  Репуб- 
лика  българия. Те  имат  пълномощията  да  действат  от  името  на  
централната  власт. 

наред  с  това  съществува  и  система  на  децентрализирани  
ведомства  на  централното  управление  като  регионалните  структури  
на  данъчната  администрация , регионалните  структури  на  МВР, мест- 
ните  инспекции  по  опазване  на  околната  среда  и  др. 
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Тази  иМенно  очертана  от  конституцията  система  на  админи- 
стративно-териториално  деление  и  разпределение  на  компетенциите  
следва  да  намери  своето  отраженИе  и  доразвитие  в  нормативен  
акт  за  Местното  самоуправленйе  vi Местната  адМинистрация . Такъв  
е приетият  през  1991 г. закоЧ; който  в  своите  преходни  и  заклю- 
чителни  разпоредби  е  поставил  срок  до  края  на  1992 г. да  се  
извърши  ново  адМинистративно-териториално  деление  на  Република  
българия. 3а  съжалеNие  тозй  срок  не  бе  спазен  и  такъв  закон  
Ne бе  приет. Сега  действувацият  Закон  за  местното  санiоуправление  
и МестНата  администрация  изрично  постановява , че  областта  има  
админйстративно  предназначение  предвид  цитираните  по-горе  разпо- 
редбй  от  основния  закоЧ  на  Републиката , като  в  нея  не  могат  
да  се  създават  йзборни  оргаЧи  на  Местното  самоуправление . В  
нея  се  създаяат  саМо  органй  и  служби  на  централната  държавна  
власт. Същият  тозй  закоЧ  с  йзрйЧеН  текст  характеризира  Столичната  
голяма  обWина  като  сnец viфйчна  адМинйстративно-териториална  еди- 
Чица, в  раМкИте  на  която  се  съЧетаgат  саМоуправлението  на  ней- 
ното  население  с  nравежданетб  на  държавната  политика. Това  е  
така  предвид  характёра  на  Софйя  на  столица  на  държавата. Това  
е и  причиNата  ааконът  да  предвижда ; Че  нейната  структура  като  
община  следва  да  се  onpeдenvi с  отделен  закон, текст , имащ  своето  
основание  в  чл: 135 от  констйтуцията. 

механичйото  изМeNeNйe На  чл. 8, ал. 1 от  ЗМСМА, като  
на  гр. София  се  дава  статут  на  обnаст  несъмнено  е  в  противоречие  
на  посоченитё  дотуК  конституцйоЧни  разnоредби. i'даване  на  статут  
област'~ не  е  nоЧетЧо  я~аЧйе  то  иМа  същественй  nравнй  последици  
и трябва  да  бъде  е  съотвбтстё viё  с  о)сновния  закон  на  Република- 
та  . ~ 
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Господа  съдии, 

Като  имаме  предвид  всичко  това  и  на  основание  чл. 150, 

ал. 1, във  вNъзка  с  чл. 149, ал. 1, т. 2 от  Конституцията  на  

Република  българия  правим  настоящото  искане  до  Конституционния  

съд  за  установяване  прОтивоконституционността  на  § 1 и  § 2 от  

3акона  за  изменение  на  3акона  за  местното  самоуправление  и  мест- 

ната  администрация  (ДВ  бр. 24/1995 г.). 

Чароіни  представители : 

Ч  
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