
до  
конСтиТ3'ДИонниЯ  Съд  НА  
РЕП3'БАИКА  БЪАГАРИSI 

СТАНОВИ IЦЕ  

НА  МИНИСТЕРСКИЯ  СЪВЕТ  

no 	kонституционно  geno №  17 за  2000 а. 

3'6а~kаеми  гocno~ku u aocnoga kонституционни  съgии, 
Делото  е  образубано  no исkане  на  61 нароgни  npegcmaBumenu om 

състава  на  XXXVІH Нароgно  събрание  за: 
- заgъл~kително  тълkуВане  на  разnореgбата  на  чл. 106 от  

Конституцията  на  Penyбnuka България  6 частта  й "Министерсkият  
съвет  pъkoBogu изnълнението  на  gър~kавния  бюg~kет", а  именно: 

"Министерсkият  съвет  uма  nu npaBo ga харчи  nоВече  среgства  от  
гласуваните  в  заkона  за  gър~kавния  бюg~kет"; 

- установяване  на  nротиВоkонституционност  на  чл. 35, ал. 2 от  
3akoua за  устройстВото  на  gър~kабния  бюg~kет. 

СтаноВището  на  Министерсkия  съВет  е  слеgното: 

По  uckaxemo за  заgъл~kително  тълkубане  на  чл. 106 от  
Конституцията  

ТълkуВането  на  чл. 106 от  Конституцията  в  частта  му  
"Министерсkият  съвет  pъkoBogu изnълнението  на  gър~kаВния  
бюg~kет" npegnocmagя  изясняВане  на  съотноиіението  мe~kgy 
kонституционните  норми, koumo peaynupam отgелните  фази  на  
бюg~kетния  nроцес  /изготбяне  u внасяне  на  npoekma на  gър~kаВен  
бюg?kет, nриемане  на  заkона  за  gър?kа8ния  бюg?kет  u изnълнение  на  
gър?kаВния  бюg?kет/ 	чл. 87, ал. 2, чл. 84, т. 2 u чл. 106 от  
Конституцията . 

С  чл. 87, ал. 2 от  Конституцията  е  формулирано  заgъл?kението  
на  Министерсkия  съВет  "ga изготВи" u ga Внесе" зakoнonpoekma за  
gър?kаВния  6юg?kem в  Нароgното  събрание . Тоба  заgъл?kение  uма  



~Г  

xapakmep на  изkлючение  от  npaBunomo no an. 1, съгласно  koemo nраво  
на  заkоноgателна  инициатиВа  имат  Bceku нароgен  npegcmaBumen u 
Министерсkият  събет. Конституционният  mekcm мълчалuбо  
npegnocmaвя, че  nреgметната  nрабна  уреgба  на  kомnетентността  на  
Министерсkия  съВет  ВъВ  фазата  на  съставяне  на  npoekma на  
гоgииіния  gър*авен  бюg*ет  е  оставена  на  обиkновеното  
заkоноgателство  /Заkона  за  устройството  на  gър*аВния  бюg*ет/ - 
Реиzение  №  18 no kонст. geno №  19 от  1993 а. Затова  u 
kонституционната  норма  не  оnреgеля  заgъл*ителното  съgър*ание  на  
npoekma на  gър*аВния  бюg*ет, нито  заgъл*аба  Министерсkия  съвет  
ga изzотВя  бюg*етна  nрогноза, Въз  основа  на  kояmо  ga съставя  
npoekmoбюg*ema, нито  ga Внася  е*егоgно  зakoнonpoekm за  gър*авния  
бюg*ет. Слеgователно  kонституционният  заkоноgател  е  счел, че  
тоВа  са  въnроси  на  заkоноgателна  целесъобразност . 

Съгласно  чл. 84, т. 2 от  Конституцията  nриемането  на  
gър*авния  бюg*ет  е  от  изkлючителна  kомnетентност  на  
Нароgното  събранuе. Същото  се  отнася  u за  отчета  за  
изnълнението  му. Очебиgно  е, че  с  изВе*gането  на  заkона  за  
gър*авния  бюg*ет  В  отgелен  peg om останалите  заkони  no m. 1, 
koumo Нароgното  събранuе  nрuема, изменя, gоnълва  u отменя, 
kонституционният  заkоноgател  е  отчел  не  само  значимостта , но  u 
особения  xapakmep на  gър*аВния  бюg*ет  kamo сnецифичен  akm със  
силата  на  заkон, съgър*аид  nубличноnравни  норми, koumo не  могат  ga 
бъgат  Въвеgени  с  норматиВен  akm om no-нucka стеnен. Труgно  мо*е  
ga се  nogkpenu застъnеното  В  исkането  становиид,е, че  "заkонът  за  
gър*аВния  бюg*ет  е  заkон  kamo Всичkи  gpyau. Няма  kонституционна  
норма, kояmо  ga cbgbp*a nogpo6нa уреgба  за  фазата  на  nриемане  на  
gър*авния  бюg*ет, kakmo u kakвo стаба, koaamo не  е  npuem 
gър*абният  6юg*em. Няма  норма, kоято  ga оnреgеля, че  Нароgното  
събранuе  e*ezogнo nрuема  gър*абния  бюg*ет. ОчеВиgно  е, че  
kонституционният  заkоноgател  мълчалuбо  е  остаВил  тези  въnроси  за  
обиkноВеното  заkоноgателство  - Заkона  за  устройстВото  на  
gър*аВния  бюg*ет. 

С  чл. 106 на  Министерсkия  съВет  се  възлага  "ga ръkовоgи  
изnълнението  на  gър*авния  бюg*ет". ТоВа  е  също  kонституционна  
норма  с  обид,о  съgър*ание. От  еgна  страна, тя  се  отнася  за  целия  
6юg*em, а  от  gpyaa страна, Визира  само  изnълнението  на  6юg*ema. 
Конституционният  mekcm не  cbgbp*a no-nogpo6нa u no-koнkpemнa 
nраВна  уреgба  на  kомnетентността  на  Министерсkия  съвет  във  
ф  азата  на  изnълнението  на  gър*авния  бюg*ет. Той  мълчалuбо  
npegnocmaвя, че  nреgметната  nравна  уреgба  на  kомnетентността  на  



Министерсkия  съвет  ВъВ  фазата  на  изnълнението  на  gър~kавния  
бюg~kет  е  остаВена  за  обиkноВеното  заkоноgателстВо  - Заkона  за  
устройстВото  на  gър~kабния  6юg~kem. 

Поначало  ръkовоgстВото  е  тиnична  уnравленсkа  фуі-]kция. 
Доброто  ръkовоgство  на  изnълнението  на  gър~kаВния  бюg~kет  е  
npegnocmaBka за  изnълнението  на  различните  фунkции  на  gър~kавата. 
Конституцията  е  noBepuna ръkоВоgството  на  изnълнението  на  
gър~kавния  бюg~kет  на  Министерсkия  събет, защото  с  основание  
счита, че  ръkоВоgството, осъид,естбявано  от  Висиzия  орган  на  
изnълнителната  Власт  В  Реnублиkа  България, е  гаранция, че  то  ще  
бъgе  gобро. Все  nak изnълнението  на  gър~kаВния  бюg~kет  се  nоgчиняВа  
на  оnреgелени  npaBuna, но  това  не  са  kонсrnитуционни  nраВила, а  
ВъВеgените  на  заkоноВо  раВнище  със  Заkона  за  устройстВото  на  
gър~kаВния  бюg~kет. 

1/Ickaнemo за  заgъл~kително  тълkубане  на  чл. 106 от  
Конституцията  се  cBe~kga само  go "npaBomo на  Министерсkия  съВет  
ga харчи  nоВече  cpegcmBa om гласуваните  В  заkона  за  gър~kаВния  
бюg~kет". Доkолkото  gър~kаВният  бюg~kет  обхваид,а  npuxogume u 
разхоgите  на  gър~kавата, считаме, че  nравните  nослеgици  от  
тълkуВането  неизбе~kно  ще  засегнат  u npaBomo на  Министерсkия  
съвет  ga събира  nоВече  cpegcmBa om гласуваните  В  gър~kавния  
бюg~kет". 

Съгласно  чл. 22, ал. 2 от  Заkона  за  устройстВото  на  gър~kавния  
бюg?kет  gър?kаВният  бюg?kет  се  nриема  със  заkон  no съставни  
6юg?kemu, Вkлючващи  основните  им  BugoBe npuxogu u разхоgu, 
бюg?kетното  cango no реnублиkансkия  6юg?kem u негоВото  
финансиране, общите  суми  на  npuxogume u разхоgите  на  6юg?kemume 
на  gър?kавните  органи  u отношенията  uM с  централния  бюg?kет, 
отноиzенията  на  gър?kаВния  6юg?kem с  бюg?kетите  на  обид,ините  u 
отношенията  с  извънбюg?kетните  фонgобе. В  тази  Връзkа  тря6Ва  ga 
се  gъp?ku сметkа  за  разбирането  на  заkоноgателя  за  "бюg?kетни  
npuxogu" u бюg?Кемнu разхоgu, изразено 	В  § 1, т. 2 u 4 от  
Доnълнителните  paзnopeg6u на  Заkона  за  устройстВото  на  
gър?kавния  бюg?kет. Поg "бюg?kетни  npuxogu" заkоноgателят  разбира  
очаkваните  u nocmъnunume nарични  cpegcmBa В  gър?kаВния  6юg?kem 
Въз  осноВа  на  нормативни  аkтове, а  nog "бюg?kетни  разхоgu - 
npegBugeнume u разхоgВаните  nарични  cpegcmBa om gър?kавния  
6юg?kem. ОчеВиgно  е, че  nриеманият  от  Нароgното  събрание  
gър?kаВен  бюg?kет  Вkлючва  очаkВаните, а  не  nocmъnunume npuxogu no 
BugoBe u no съставни  бюg?kети, u npegBugeнume, а  не  разхоgВаните  
cpegcmBa no BugoBe разхоgu u no състаВни  6юg?kemu. За  



nостъnленията  наg unu nog очаkваните  npuxogu, kakmo u за  разхоgите  
наg unu nog npegвugeнume, се  npunazam npaBuna, но  те  са  Въвеgени  на  
заkоноВо, а  не  на  kонституционно  раВнище. 

СъстаВянето, nриемането, изnълнението  u отчитането  на  
gър~kабния  бюg~kет  са  уреgени  трайно  kamo материя  В  Заkона  за  
устройстВото  на  gър~kаВния  бюg~kет. Заkонът  за  gър~kаВния  6юg~kem 
Всяkа  гоgина  се  състаВя, nрuема, изnълняВа  u отчита  В  съответстВие  
с  изисkванията  на  този  заkон. Приемайkи  общата  сума  на  разхоgите  
no бюg~kета  за  съответната  aoguua, Нароgното  събрание  nрuема  
npegвugeнume разхоgu, nog koumo се  разбират  заkоносъобразните  no 
основание  u обосновани  kamo размер  разхоgu. 

За  извърLиВането  на  разхоgu наg npegвugeнume no бюg~kета  се  
npunaaam npaBunama, съзgаgени  със  Заkона  за  устройството  на  
gър~kаВния  6юg~kem. Изло~kените  аргументи  В  исkането  за  тълkуване  
са  неgостатъчни  ga обосноВат  разбирането, че  "no този  начин  
Hapoguomo събранuе  се  изkлючба  от  заkонотворчесkия  nроцес  u 
nослеgният  стаВа  nрерогатиВ  на  Минисмерсkия  съвет  u на  
министъра  на  финансите", kakmo и "че  тоВа  npaBu излиuіно  
nриемането  на  цялостен  u nоgробен  заkон  за  gър~kаВния  6юg~kem". 
ТоВа  разбиране  не  gъp~ku сметkа, че  заkоноgателят  е  счел  за  
целесъобразно  u mo с  основание, че  осноВните  Въnроси  на  тази  
материя  cnegBa ga се  уреgят  трайно  /а  не  е~kегоgно/ В  отgелен  
заkон. Пponycka се  обстоятелството , че  изnълнението  на  gър~kаВния  
бюg~kет  се  отчита  npeg Hapoguomo събранuе  no начина, no koйmo е  
npuem - no BugoBe npuxogu u разхоgu u no съставни  бюg~kети. ,Ako се  
nриеме, че  Конституцията  изисkВа  избърuіВането  на  разхоgu наg 

npegBugeнume В  бюg~kета  ga стаВа  чрез  изменение  u gоnълнение  на  
съответния  бюg~kетен  заkон, не  би  имала  onpaBgaнue изричната  
норма, че  Нароgното  събранuе  nрuема  отчета  за  изnълнението  на  
бюg~kета, koemo е  изВън  осноВните  му  nраВомощия  no чл. 62 - ga 
осъществяВа  заkоноgателната  Власт  u ga уnра~kняВа  nарламентарен  
koumpon. 

По  исkането  за  устаноВяване  на  nротивоkонституционност  на  
чл. 35, ал. 2 от  Заkона  за  устройстВото  на  gър~kавния  6юg~kem 

Bъnpeku че  uckauemo В  тази  му  част  не  е  мотивирано, считаме, 
че  се  noggъp~ka nротиворечие  на  заkоновата  разnореgба  с  чл. 5, т. 1, 
чл. 62 u чл. 84, т. 2 от  Конституцията . 

Голяма  част  от  застъnеното  В  nървата  част  на  станоВището  е  
относимо  u no исkането  за  устаноВяване  на  



nротивоkонституционност  на  осnорената  разnореgба. Hopagu 
nuncama на  nоgробна  kонституционна  уреgба  на  бюg~kетния  nроцес, 
считаме, че  kонституционният  заkоноgател  е  ocmaBun тази  уреgба  
на  обиkновеното  заkоноgателстВо. Доkолkото  чл. 106 от  
Конституцията  Възлага  pъkoBogcmBomo на  изnълнението  на  бюg~kета  
на  Министерсkия  съвет, нsдvlа  kонституционна  npeчka за  
заkоноgателя  ga onpegenu случаите, В  koumo Министерсkият  съвет, 
министърът  на  финансите  unu gpya ораан  осъщестВяват  
ръkовоgството, изnълнението  u koumpona no изnълнението  на  
gър~kавния  бюg~kет. 

От  nринциnите, Върху  koumo е  изграgено  kонституционното  
nоло~kение  на  npaBumencmBomo /kонституира  се  u geйcmBa само  
gokoлkomo се  nолзВа  с  gоверието  на  Нароgното  събрание/, не  cnegBa, 
че  Министерсkият  съВет  е  изnълнителен  ораан  на  Нароgното  
събрание . Той  е  самостоятелен  kонституционен  ораан  с  npegвugeнu 

от  Конституцията  nълномощия. Като  носител  на  изnълнителната  
Власт  той  фунkционира  В  съотВетствие  с  nринциnа  на  разgеление  на  
Властите. затова  Конституцията  му  осигурява  самостоятелност . 

Считаме, че  с  изkлючението  no чл. 87, ал. 2 от  Конституцията  - ga 

изготвя  u Внася  зakoнonpoekma на  gър~kабния  бюg~kет, u с  чл. 106 - ga 

ръkовоgи  изnълнението  на  gър~kавния  бюg~kет, Конституцията  е  
nостигнала  gелиkатен  баланс  мe~kgy заkоноgателната  u 

изnълнителната  Власт. 

Разбира  се, именно  Конституционният  cbg, чрез  
заgъл~kителното  тълkуване, ще  omkpou ugeume, koumo се  съgър~kат  В  
Конституцията , ще  очертае  обиХата  рамkа  u kонституционните  
механизми, В  koumo u чрез  koumo Bnacmume могат  ga gействат. 

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕА. 
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