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АтР  ПУБЛИКА  БЪЛГАРИЯ  

От  група  народни  представители  от  40—то  Народнº събрание  за  установяване  на  
противоконституционност  на  § 4, ал. 1, т.5, § 14, ал. 1, т. 1; § 31, ал. 1, т.2 и  3 от  Закона  за  
изменение  и  допълнение  на  Закона  за  автомобилните  превози , обн. ДВ, бр.92 от  18.11.2005г., с  
който  са  внесени  изменения  в  чл. 6, ал.1, т.5, в  чл. 24, ал.2 от  Закона  за  автомобилните  
превози , които  са  в  противqречие  с  чл. 6, ал.2, чл. 19, ал. 1 и  ал.2, чл. 5, ал.1 и  2, чл.16 и  чл.48, 

ал.1 и  3 на  Конституцията . 

УВА3КАЕМИ  КОНСТИТУЦИС3ННИ  СЪДИИ, 

На  основание  чл.149, ал.1, т.2 от  Конституцията  Ви  молим  да  установите  за  
прºтивоконституционни  § 4, ал. 1, т.5, § 14, ал. 1, т. 1; § 31, ал. 1, т.2 и  3 от  Закона  за  изменение  
и  допълнение  на  Закона  за  автомобилните  nревози , обн. ДВ, бр.92 от  18.11.2005г., с  който  са  
внесени  изменения  в  чл. 6, ал.1, т.5, в  чл. 24, ал.2 от  Закона  за  автомобилните  превози , които  
са  в  противоречие  с  чл. 6, ал.2, чл. 19, ал. 1 и  ал.2, чл. 5, ал.1 и  2, чл.16 и  чл.48, ал.1 и  3 на  

Конституцията . 

Съабраженията  ни  са  следните: 

I. Основания  за  противоконституционност  с  разпоредбата  на  чл. 6, ал.2 от  
Конституцията : 

"Всички  граждани  са  равни  пред  закона . Не  се  допускат  никакви  ограничения  на  правата  или  
привилегии , основани  на  раса, народност, етническа  принадлежност , пол, произход , релиrия, 
образование , убеждения , политическа  принадлежност , лично  и  обществено  положение  или  
имуществено  състояние . 

,Допуснато  е  неравенство  пред  Закона, неравностойно  положение  между  превозвачи  и  
водачи  на  леки  таксиметрови  автомобили  по  смисъла  на  чл.12 и  чл.24 от  Закона  за  
автомобилните  nревози  , управляващи  стари  автомобили  и  същата  катеrория  лица, 

управляващи  нови  автомобили  като  е  допусната  дискриминация  и  неравенство  въз  основа  на  
имуществено  състояние . 

Равенството  пред  Закона  е  основно  право. Не  се  допускат  ограничения  на  правата  или  
привилегии , основани  на  имуществено  състояние . То  е  основно  право, неотменимо -- чл.57, 

ал.1 от  Конституцията . 
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За  да  се  изследва  въпросът  дали  в  случая  е  нарушено  правото  на  равенство  и  
недискриминация  с  оглед  на  имуществено  състояние  ние  считаме, че  следва  да  се  разгледат  
елементите , които  предпоставят  нарушението : налице  ли  е  различно  отношение; това  различно  
отношение  към  еднакви  случаи  ли  се  отнася; налице  ли  е  абективно  и  разумно  обосноваване ; 

налице  ли  е  пропорционалност  между  преследваната  цел  и  използваните  средства . 

Неправилното  прилагане  на  всеки  един  от  тези  елементи  води  до  нарушаване  на  правото  на  
равенство  и  недискриминация , както  и  води  до  съществени  отрицателни  последици  за  
уст,ановения  правопорядък  и  справедливостта . 

Различно  отношение  е  налице: лицата  с  по-високи  доходи  ще  имат  възможност  да  
изпълняват  изискванията  на  Закона  за  възраст  на  управляван  таксиметров  автомобил  до  5 

години, докато  лицата  без  достатъчно  имуществено  състояние  няма  да  имат  тази  възможност . 

Различното  отношение  се  отнася  до  еднакви  случаи. Въведеното  ограничение  за  възраст  на  
автомобили  засяга  всички  превозвачи  и  водачи, упражняващи  таксиметрова  дейност  от  името  
на  nревазвача, но  за  своя  сметка  по  смисъла  на  чл. 1 2 и  чл.24 от  ЗАвт.П. 

Нереалистично  и  необективно  е  поставена  целта  в  мотивите  за  изменение  и  допълнение  на  
Закона  на  автомобилните , превози  за  "обновяване  на  автомобилния  парк" и  повишаване  
безопасността  на  движение  по  nътищата" от  гледна  точка  на  иканомическия  ефект. Ноторно  
известно  е  обстоятелството , че  стандартът  на  живºт, респективнº на  доходи  в  страната  е  много  
нисък. Предвид  на  ниския  жизнен  стандарт  като  неблагоприятна  nоследица  за  малките  
превозвачи  и  водачите , изsършващи  таксиметрова  дейност  за  своя  сметка  ще  бъде  нарушен  и  
прйнциnът  на  лоялна  конкуренция  в  бранша. Като  резултат  съществуват  всички  предпоставки  
да  се  предполага , че  автомобилният  парк  ще  бъде  подменен  с  най-евтините  автомобили  в  
сравнение  с  тези  макар  и  по-стари , но  с  прасловутº и  дºказано  на  nазара  качество  и  
издръжливост . Така  че  с  въведеното  законодателно  ограничение  на  употребата  на  автомобили  

по  стари  от  5 години  е  много  вероятно  да  се  постигне  дори  вредоносна  цел  — да  се  застраши  
животът  и  здравето  на  гражданите . 

Нарушение  на  правото  на  равенство, както  и  на  дискриминация  в  Закона  за  автомобилните  
превози  въз  аснава  на  имуществено  състояние  е  налице  и  поради  съображение , че  
съществуват  други  критерии , които  водят  до  годност, изправност , качество , безопасност  на  
един  автомобил . Въпросът  за  техническата  изправност  на  ПЛС  е  вече  законодателно  решен  
като  законодателството  е  хармонизирано  с  изискванията  на  Европейския  съюз  чрез  Наредба  
№32 за  периодичните  прегледи  за  проверка  на  техническата  изправност  на  ППС, издадена  от  
Министьра  на  трансnорта. Следователно  годностга , техническата  изправност , безопасността  
на  един  автомобил  зависи  не  само  от  годините  му  , а  от  марка, модел, клас, npo6er, поддръжка , 

периºдични  технически  прегледи  и  проверка  на  контролните  органи. В  този  смисъл  и  Решемие  
№  Б388/07.06.2005г. по  Адм. д. №  5722/2004г. ВАС, пет  членен  състав , а  именно  по  никакъв  
начин  не  може  и  е  неправилно  единствен  критерий  за  безопасност  на  движението  по  пътищата  
да  бъде  възрастта  на  автомобила . 

Посочената  цел  — обновяване  на  автомобилния  парк  и  повишаване  на  безопасността  на  
движението  по  nътищата  е  постигната  с  цената  на  ограничаване  на  равнопоставеността  на  
малките  таксиметрови  превозвачи  и  водачите , упражняващи  дейността  от  името  на  превозвачи , 

но  за  своя  сметка . В  този  смисъл  Законодателят  не  е  защитил  общественото  блага  като  е  
оrраничил  правата  на  таксиметровите  превозвачи  и  водачи  с  недостатъчно  имуществено  
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състояние , което  ще  доведе  до  нарушаване  на  конкурентната  пазарна  среда  и  до  монопол , 
господстващо  положение  и  нарушаване  на  свободата  на  конкуренцията  в  полза  на  гºлемите, 
финансово  стабилни  превозвачи , ако  касае  безопасността , то  принциnът  се  отнася  до  всички  
МП.С, а  не  самº до  апределена  категория  водачи  и  МПG. 

И. Арrументи  за  противоконституционност  с  чл. 19, ал. і  и  ал.2 от  Конституцията : 

"Чл. 19. (1) Икономиката  на  Република  България  се  основава  на  свободната  стопанска  
инициатива . 

(2) Законът  създава  и  rарантира  на  всички  граждани  и  юридически  лица  еднакви  правни  
условия  за  стопанска  дейност, като  предотвратява  злоупотребата  с  монополизма , нелоялната  
конкуренция  и  защитава  потребителя ." 

Ограничена  е  свободнаТа  стопанска  инициатива . Създадени  са  различни  правни  условия  за  
стопанска  дейност, създадена  е  предпоставка  за  злоупотреба  с  монополизма , нелоялната  
конкуренция  и  не  е  защитен  потребителят . По  смисъла  на  чл.12 и  чл.24 от  З.Авт.П. и  чл.3, ал.2 
от  Наредба  №34 на  Министерство  на  транспорта  и  съобщенията  за  таксиметрºв  превоз  на  
nътници  малките  фирми , притежаващи  лиценз  за  упражняване  на  таксиметрова  дейност  и  
водачите , упражняващи  дейност  за  своя  сметка  ще  отпаднат  от  пазара. Т.е. с  въведеното  
законово  регулиране  и  контрол  не  се  постига  защита  на  общественото  блаrо, а  напротив  
допуска  се  злоупотреба  с  права  и  упражняване  на  права, които  накърняват  правата  и  законните  
интереси  на  всички  граждани , които  са  потенциални  потребители  на  таксиметрови  услуги, което  
ºnределено  ще  има  антисоциален  ефект. 

М. Налице  е  противоконституционност  с  чл. 5, ал.1 и  2 от  Конституцията . 

1V. Налице  е  противоконституционност  и  с  текста  на  чл.16 и  чл.48, ал.1 и  3 от  
Конституцията . 

Правото  на  труд  се  rарантира  и  защитава  от  Закона . Систематическото  изнасяне  на  този  
принцип  сред  основните  конституционни  начала  изразява  значимостта  му  на  условие  sine qua 
non за  нормално  и  достойно  човешко  съществуване . С  оrраничението , въведено  с  промяната  
на  чл.12 и  чл.24 от  З.Авт. П., ние  считаме, че  този  принцип  е  нарушен. 

•Молим  като  заинтересовани  страни  по  делото  да  бъдат  конституирани  Народното  събрание , 
Министерство  на  транспорта  и  съобщенията , Комисията  по  защита  на  конкуренцията  и  
Върховният  административен  съд. 

С  уважение, 
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