
СТАНОВИЩЕ  

ОТНОСНО: уСтАНОвявАНЕ  НА  пРОтивоконституционносттА  НА  
чл. 18, лл. 1, чл. 19, чл. 30 и  чл. 34, А.л. 1 от  ЗАкоНА  зА  
СпЕЦИАлниТЕ  РАзУзНАвАТЕлни  СРЕдСтвА  (ДВ, sP. 95 
от  1997 г.) 

Исkането  за  установяване  на  nротиВоkонституционността  на  

paзnopeg6ume на  чл. 18, ал. 1, на  чл. 19, на  чл. 30 и  на  чл. 34, ал. 1 от  Заkона  за  

сnециалните  разузнаВателни  cpegcmBa /ЗСРС/ /ДВ, бр. 95 от  1997 г./ е  

noBguгxamo от  главния  npokypop на  Реnублиkа  България . 

С  оnреgеление  от  12 gekeмBpu Конституционният  съвет  е  gоnуснал  

раз2ле~kgането  no съЩ,ество  и  е  kонституирал  Министерсkия  съВет  kamo 

заинтересуВана  страна  no genomo c Възмо~kност  ga изрази  станоВиЩе  no неZо. 

УВАЖАЕМИ  ГОСПОДА  КОНСТИТ3ТЦИОННИ  СЪДИИ, 

В  исkането  на  глаВния  npokypop ce тВърgи, че  nреgоставянето  на  npaBa на  

изnълнителната  Власт, В  лицето  на  министъра  на  Вътреиzните  работи, 

съответно  на  nисмено  уnълномоиден  от  него  cekpemap на  МВР, npu оnреgелени  

обстоятелства, без  разрешение  на  ор2ан  на  съgебната  Власт, ga paзnope~kgam 

nолзВането  на  сnециалните  разузнаВателни  cpegcmBa /чл. 18, ал. 1 и  чл. 30 от  

nосочения  заkон/, ga npekpamяBam nрилагането  на  makuBa cpegcmBa /чл. 19 от  

съЩия  заkон/, kakmo и  ga уnра~kняВат  kонтрол  Върху  събраните  gанни  /чл. 34, 

ал. 1 от  съЩия  заkон/ наруиzаВа  чл. 34, ал. 2 и  чл. 117, ал. 2 от  Конституцията  

на  Peny6лuka България. 

Считаме  исkането  за  неосноВателно  nopagu cneguume съобра~kения: 

1. С  чл. 18 от  ЗСРС  е  gagexa Възмо~kност  В  случаите  на  

неnосреgствена  оnасност  от  изВършВане  на  те)~kku умиихлени  nрестъnления  

unu заnлаха  за  националната  сигурност  Въз  осноВа  на  paзnope~kgaxe на  
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министъра  на  Вътреиzните  работи  unu на  уnълномоиден  от  xezo cekpemap на  

МВР  ga заnочне  изnолзването  на  сnециални  разузнаВателни  cpegcmBa без  

разреиа.ение  от  съgебния  орган, koemo обаче  cnegBa ga се  nолучи  В  24-часоВ  cpok 

от  заnочВане  на  nрилагането  uM. Tyk е  мястота  ga се  отбелеКи, че  това  
nравомоихие  на  министъра  на  Вътреиzните  работи  е  регламентирано  оиде  с  

чл. 13 от  отменения  с  този  заkон  Заkон  за  сnециалните  разузнаВателни  

cpegcmBa /ДВ, бр. 30 от  1994 г./ u е  свързано  с  необхоgимостта  от  ефеkтивно  

осъщестВяВане  на  фунkциите  на  МВР  no разkриВане  u nреgотвратяване  на  

nрестъnленията. ВъВ  Връзkа  с  таВа  заkоноgателството  ни  gonycka npu 

оnреgеленu условия  u необхоgимост  овластяване  на  оnреgеленu органи  ga 

изВърtиат  peg ueomnokuu gейстВия  - наnример  чл. 198 от  НПК  gaga 

ВъзмоКност  на  слеgоВателя, kozamo се  налагат  неотлоКни  слеgстВени  

gейстВия, ga образува  сам  npegBapumeлxo слеgстВие, за  koemo незабаВно  

уВеgомяВа  npokypopa, a съгласно  чл. 202 u 203 от  НПК  слеgоВателят  моКе  без  

съzласието  на  npokypopa ga uapegu nреgВарително  заgърКане, за  koemo е  

gлъ~kен  ga увеgоми  npokypopa В  cpok om 24 часа. 

PaзzлeКgaйku чл. 18 от  ЗСРС  u систематичесkото  му  място  В  глаВа  

Втора  "Peg за  изnолзване  на  сnециалните  разузнаВателни  среgства", слеgВа  ga 

се  отбелеКи, че  органите  на  съgебната  Власт, gаваиди  разреиzението  no чл. 15 

от  заkона  u министърът  на  Вътреиiните  работи, съотВетно  уnълномоиденият  

от  него  cekpemap на  МВР, се  намират  В  omuomeuue на  обвързана  

kомnетентност  gocekuo изnолзването  на  сnециалните  разузнаВателни  

cpegcmBa. Процеgурата  no изnолзВането  на  сnециалните  разузнаВателни  

cpegcmBa наистина  заnочВа  с  разреиа.ението  no чл. 15 от  заkона  от  nосочените  

съgебни  органи, но  заВършВа  с  nисменото  paзnopeКgaнe на  министъра  на  

бътреиините  работи  за  nрилаzането  им  /чл. 16 от  съидия  заkон/. 

СлеgоВателно  министърът  е  заkоново  оnреgелен  орган, koйmo има  nраво  на  

nреценkа  ganu ga бъgат  изnолзвани  /u koza/ nосочените  cpegcmBa за  Bceku 

отgелен  случай. Още  nовече  че  сnециалните  разузнавателни  cpegcmBa се  

осигуряВат  u npunaaam om nоgчинени  нему  оnеративно-техничесkи  слуКби. 

PaзnopeКgaнemo на  министъра  на  Вътреиzните  работи  no чл. 18, ал. 1 от  ЗСРС  
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не  nратиВоречи  на  чл. 34, ал. 2 от  Конституцията  на  Реnублиkа  България, 

защото  съгласно  ал. 3 на  чл. 18 от  ЗСРС  nо-kъсното  разреиzение  на  органа  на  

съgебната  Власт  nopa~kga обратно  geйcmBue на  nomBъp~kgaBaxe на  

изВършеното  от  оnеративно-техничесkите  слрkбu go момента. 

2. В  чл. 19 от  ЗСРС  е  npegBugена  Възмо~kност  министърът  на  

Вътрешните  работи  unu уnълномощен  от  него  cekpemap на  МВР  ga npekpamu 

nрилагането  на  сnециалните  разузнаВателни  cpegcmBa npegu изтичането  на  

cpoka, за  koemo nисмено  увеgомяВа  органа  на  съgебната  Власт, gал  разрешение  

за  изnолзВането  uM. 

Считаме, че  теkстът  не  е  nротиВоkонституционен, а  no-ckopo 

охр  анителен  no отношение  np aB ama на  гр  а~kg аните  u сn аз  В  ане  на  npuxцuna за  

kонсnиративност  В  оnреgелените  от  заkона  случаи  - чл. 4, т. 5 от  Заkона  за  

МинистерстВото  на  Вътрешните  работи. Министърът  на  Вътрешните  

работи  чрез  nоgчинените  му  оnератиВно-техничесkи  слрkбu npunaaa 

сnециа.лн.ите  разузнаВателни  cpegcmBa. C oaneg на  Възмо~kни  koнkpemxu 

хиnотези, npu onacxocm от  разkриВане  на  onepamuBxume cnoco6u, kakmo u npu 

неВъзмо~kност  от  nрилагането  uM е  наnълно  естествено  именно  министърът  

ga е  органът, koйmo мо~kе  ga npekpamяBa изnолзването  npegu изтичането  на  

cpoka. В  немалkа  част  от  случаите  (B~k. чл. 13, ал. 1, т. 1 от  ЗСРС) nолзватели  

на  сnециалните  разузнаВателни  cpegcmBa u на  събраните  чрез  тях  gauuu са  

слрkбu от  nоgчиненото  му  министерство . 

От  gpyaa cmpaua, считаме, че  теkстът  на  чл. 19 от  ЗСРС  не  

наруиzаВа  kонституционно  устаноВената  незаВисимост  на  съgебната  Власт  

съгласно  чл. 117 от  Конституцията  на  Peny6лuka България, тъй  kamo тази  

незаВисимост  npяko се  изразява  В  nоgчиненост  на  магистратите  само  u 

еgинстбено  на  заkона. ПраВната  Възма~kност, npegвugeнa В  чл. 19 ат  ЗСРС, е  

заkонова  Възмо~kност  на  министъра  на  Вътреиzните  работи  на  npeцexka на  

gействия  на  nоgчинени  на  него  слрkбu, а  не  на  органи  от  съgебната  Власт. 

3. Съгласно  чл. 30 от  ЗСРС  npu nолучаване  на  резултати  изВън  

наnраВеното  исkане, отнасящи  се  go kомnетентността  на  gpyau органи  no 

чл. 13, ал. 1 от  заkона, peuzexuemo за  nолзВането  на  сnециалните  
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разузнаВателни  cpegcmBa се  Взема  от  министъра  на  Вътреиzните  работи  unu 

от  уnълномощения  от  него  cekpemap на  МВР. Вземането  на  peuzexue от  

министъра  no този  mekcm om заkона  не  наруLиаВа  разnореgбата  на  чл. 34, ал. 2 

от  Конституцията  на  Реnублиkа  България, kakmo u раВенстВото  на  Bnacmume 

u независимостта  на  съgебната  Bnacm nopagu слеgното: 

В  случая  се  намираме  В  хиnотезата, В  kоято  разреиzение  от  съgебния  

орган  no чл. 15 от  заkона  Вече  е  gageнo, има  paзnope~kgaнe на  министъра  на  

Вътрешните  работи, събирането  на  ganuu е  заnочнало, В  xoga на  koemo е  

nолучен  резултат, kасаещ, gpya оnраВомощен  за  тоВа  орган. Смисълът  на  

mekcma на  чл. 30 е  заkоновото  оВластяване  на  министъра, негоВото  

заgъл~kаване  ga Вземе  реихение  с  оглеg на  Bceku koнkpemex случай, за  ga бъgе  

изnолзВан  този  резултат  cnopeg ueaoBomo nреgназначение. 

4. По  чл. 34, ал. 1 от  ЗСРС. Съгласно  тази  разnореgба  министърът  на  

вътреиzните  работи  осъществяВа  koumpon Върху  изnолзВането  на  

сnециалниrrlе  разузнавателни  cpegcmBa u на  събраните  gанни. Считаме, че  

теkстът  не  е  nротивоkонституционен  nopagu слеgните  съобра~kения: 

Kakmo стана  gума  no-aope, gейността  no nрилагането  на  

сnециалните  разузнаВателни  cpegcmBa се  осъщестВяВа  само  от  onepamuBxo- 

техничесkите  слрkби  на  МВР, с  изkлlочение  на  • случаите  на  чл. 20, ал. 2 от  

заkона. npegBug на  сnецифичната  gейност  u именно  с  оглеg kонституционната  

заkрила  на  npaBama на  zpa~kgaxume kонтролът  е  gagex на  министъра, koйmo 

осъщестВяВа  общото  u неnосреgствено  pъkoBogcmBo на  министерстВото  no 

заkон  u изgаВа  наkазателни  nостаноВления  npu установени  нарушения  В  

случаите  на  нерегламентирано  изnолзВане  на  сnециалните  разузнаВателни  

cpegcmBa. 

По  omxouzexue на  събраните  ganuu съгласно  чл. 34, ал. 1 от  заkона  

kонтролът  Върху  тях  се  осъщестВява  от  министъра  на  вътрешните  работи, 

но  go изnращ,ането  им  на  органа, uanpaBun исkането  no чл. 25, ал. 3, unu go 

образуване  на  nреgварителното  npouзgogcmBo no чл. 31, ал. 1 от  ЗСРС. Това  

nраВомощие  npяko nроизтича  u om чл. 7, т. 10 u 12 от  Заkона  за  МВР, kъgemo 

kamo осноВна  geйxocm на  МВР  е  nосочено  изnолзването  u съхраняВането  на  
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gauuume, npugoбumu от  сnециалните  разузнаВателни  cpegcmBa, kakmo u 

nриgобиВането, съхраняВането  u анализирането  на  информация  u 

nреgоставянето  t в  npegBugeнume от  заkона  случаи. 

В  заkлlочение  считаме, че  от  nраВна  глеgна  точkа  са  сnазени  

изисkВанията  на  чл. 32, ал. 2 u чл. 34, ал. 2 от  Конституцията  на  Реnублиkа  

Бълаарuя. 

C oaneg на  горното  исkането  на  глаВния  npokypop на  Реnублиkа  

Бълаарuя  за  устаноВяване  на  nротиВоkонституционност  на  чл. 18, ал. 1, чл. 19, 

чл. 30 u чл. 34, ал. 1 от  Заkона  за  сnециалните  разузнавателни  cpegcmBa не  

слеgВа  ga бъgе  уВа~kено. 

__---- 
мИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕл:  

(Ибаи  Костоб) 
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