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Уважаеми  госпожи  и  господа  конституционни  съдии, 

С  определение  на  Конституциоuния  съд  от  15 април  2003 г. министърът  на  
здравеопазването  е  конституиран  като  заинтересована  страна  по  конституционно  
дело  №  10/20003 г., образувано  по  искане  на  48 народни  представители  от  XXXIX 
Народно  събрание . 

Направено  е  искане  за  установяване  на  противоконституционността  на  
разпоредбите  на  § 26, т. 2 от  Закона  за  изменение  и  допълнение  на  Закона  за  
лекарствата  и  аптеките  в  хуманната  медицина, с  който  се  създава  нова  ал. 2 на  
съществуващия  чл. 70 от  Закона  за  лекарствата  и  аптеките  в  хуманната  медицина. 

) 	(обн., ДВ, бр. 120 от  29.12.2002 г. ). 
В  искането  се  съдържа  твърдението , че  разпоредбата  на  § 26, т. 2 от  

ЗИДЗЛАХМ  относно  новата  ал. 2 на  чл. 70 от  ЗЛАХМ  противоречи  на  принтт,шдигте  
прогласени  в  чл. 4 и  19, ал. 1 и  2 от  Конституцията . Поддържа  се  становището , че  
разпоредбата  на  чл. 70, ал.2 от  ЗЛАХМ  ограіпгчава  правото  на  свободна  стопанска  
uЕНгцигатива, по  отношение  територията  на  здравните  заведения, на  лечебните  
заведения  за  ботптична  помощ  и  лечебните  заведения  по  чл. 10 от  Закона  за  
лечебните  заведения, прогласено  в  чл. 19, ал. 2 от  Конституцията . Вносителите  
считат, че  тuшсва  обществен  интерес, който  да  обоснове  държавното  регутдиране  на  
стопанската  uнициатива  за  откриване  на  аптеки, посредством  законодателиото  и  
ограіпгчаване  на  територията  на  посочените  здравни  и  лечебни  заведевия . С  оглед  на  
това  се  твърди, че  е  најлще  и  противоречие  с  прингт,ипuте  на  правовата  държава  — чл. 

4, ал. 1 от  Конституцията , тъй  като  не  е  изпълнено  изискването  за  обоснованост  и  
предвидваигост  на  закона . 



1Io направените  в  искането  твърдения  изразявам  следното  
становище: 

В  искането  е  посочено , че  не  съществува  обществен  интерес, който  да  
налага  ограничаване  възможността  на  правните  субекти, открили  аптеки  на  
територията  на  здравни  и  лечебни  заведения, посочени  в  чл. 70, ал. 2 от  ЗЛАХМ, да  
продължат  да  извършват  стопанска  деиност. 

1. Считам, че  това  твърдение  не  отчита  наJмчието  на  сериозен  обществен  
и  социален  интерес, доколкото  текстът  на  чл. 70, ал. 2 от  3ЛAXIVI има  за  цел  да  
защити  пациента, като  му  гарантира  достъпна  и  на  префереuциагли  цени  
медuцинска  помощ. Визираните  в  атакуваната  разпоредба  лечебни  и  здравни  
заведевия  са  специфичнu по  своите  фуНКТТии  - това  са  здравните  заведевия  по  § 1 
ал. 1 от  Закона  за  народното  здраве  /хигиенно  - епидемиологиzпнuте  инспекции  и  
националните  центрове  за  опазване  на  общественото  здраве/; лечебните  заведения  за  
ботппfiп3а  помощ  и  тези  по  чл. 10 от  Закона  за  лечебните  заведения : диспансерите , 
домовете  за  медико  - социалвu грижи, центровете  за  спешна  медицинска  помощ, 
центровете  за  трансфузионна  хематология , диатизните  центрове  и  хосписите . 

Общото  между  всички  тези  посочени  структури  е  специфичттия  им  
предмет  на  деиност  и  засилената  социагuа  функцияr, която  държавата  провежда  чрез  
тях. Деиността  на  лечебните  заведения  за  ботднмчна  помощ  и  на  по-голямата  част  от  
диспансерите  е  преди  всичко  насочена  към  обслужването  на  лежащо  болни  
/стационарни/ пациенти. Центровете  за  спешна  меДіЩинска  помощ, домовете  за  
медико-социални  грижи  и  центровете  за  трансфузионна  хематология  са  лечебни  
заведевия  по  чл. 5 от  ЗЛЗ-т. е. те  са  юридически  лица  на  бюджетна  издръжка, за  
осъществяване  на  специфичnите  си  фуіпщuи. Държавни  организации  на  бюджетна  
издръжка  са  и  хигиеuно-егшдемиологичвuте  инспекции  и  национатлите  центрове  за  
опазване  на  общественото  здраве . За  осъществяване  на  специфичлите  функциu на  
изброените  лечебни  заведения  са  предоставени  държавни  или  общински  имоти, с  
оглед  на  което  територията , на  която  те  са  разположени  се  явява  цържавна  или  
общинска  собственост . Предназначението  на  тези  имоти  е  да  служат  за  задоволяване  
на  държавни  и  общински  нужди, предвид  на  което  Конституцията  дава  възможност  
за  законодателно  уреждане  на  конкретните  цели, за  които  те  могат  да  се  използват . 
В  този  смисъл  забраната  на  чл. 70, ал. 2 от  ЗЛАХМ  е  установена  от  законодателя  в  
рамките  на  конституционно  признатата  му  в  чл. 17, ал. 4 възможност  да  урежда  
режима  на  обектите  цържавна  собственост . 

Що  се  отнася  до  лечебните  заведения  за  боlпнигчиа  помощ, диспансерите , 
диалuзните  центрове  и  хосписите, съгласно  чл. 3, ал. 5 от  Закона  за  лечебните  
заведевия  те  се  създават  като  частно  - правни  субекти, т. е. при  използване  на  
правноорганизацио uнлте  форми, посочени  в  Търговския  закон  и  Закона  за  
кооперациите . С  оглед  на  това  територията, на  която  те  са  разположени  се  явява  
частна  собственост . Предвид  на  спецфичните  си  функции  в  тези  лечебни  заведевuя  
са  настанени  предимно  стационарно  лежащи  пациенти. Разкриването  на  частна  
аптека  на  територията  на  тези  лечебни  заведения  би  представлявало  интерес  за  
собствевлса  само  в  случай, че  продажбите  са  ориентирани  именно  към  тях. От  
своя  страна  това  би  поставило  в  условие  на  зависимост  пациентите , има%пс.и  предвид  
здравословното  им  състояние . 

2. Прunщшгът  за  осuтуряване  на  достъпна  медицинска  помощ, в  частта  и  
чрез  лекарствената  полuтика, осъществявана  от  държавата  е  последователно  
проведен, както  в  ЗЛАХМ, така  и  в  Закона  за  лечебните  заведеuия  и  подзаконовите  
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актове  по  тяхното  прилагане. В  чл. 61, ал.2 от  ЗЛАХМ  законодателят  е  предвидил, 
че  лечебните  заведевшя, за  задоволяване  на  собствените  си  нужди  с  лекарства  се  
снабдгяват  директно  от  търговците  на  едро  с  лекарства . 

Вдно  от  функционално  обособените  звена  в  лечебните  заведеіпія  за  
богнuчиа  помощ  е  ботіпічuата  аптека-чл. 57 от  Закона  за  лечебните  заведеіпія. IIo 
своя  характер  боЈпнnчната  аптека  е  особена  структура, която  се  различава  по  
фуіісциИи  и  предназначение  от  останалите  стопански  обекти  -аптеки, които  
извършват  продажба  на  лекарства  на  граждани. Ботдnічната  аптека  има  за  цел  
единствено  да  задоволява  нуждите  от  лекарства  на  стационарно  ботните, в  по  
широк  смисъл  на  лечебното  заведение. За  нея  са  въведени  по-високи  изисквавия , 
както  по  отношение  на  квадратура , така  и  на  броят  на  работещи  квалифицирани  
специалисти  - магистър  -фарамацевти  и  помощнис  фарамацевти  / Наредба  №  8 от  
23.06.2000 г. за  устройството, реда  и  организацията  на  работата  на  аптеките  и  
номеіпслатурата  на  лекарствените  продукти/. 

3. В  акт  на  Минuстерския  съвет  - Наредба  за  предетпнuте  цени  на  
разрешените  за  употреба  лекарствените  продукти  при  продажбата  им  на  дребно, 
изрично  е  предвидено  отклонение  от  принцИПите  на  образуване  на  крайна  цена  на  

., лекарствеuия  продукт, по  която  тои  достига  до  пациента, в  случаите  когато  се  
отпуска  от  аптеката  на  лечебно  заведение  със  стационар . Съгласно  Наредбата  за  
предетяите  цени  на  разрешените  за  употреба  лекарствените  продукти  при  
продажбата  им  на  дребно  цената  на  лекарствення  продукт  се  формира  като  краен  
сбор  от  заявената  от  производителя  цена, шпoс  нормативно  опредетдните  надт jеики  за  
търговец  на  едро  и  търговец  на  дребно-аптека. В  чл. 14 от  наредбата  е  въведено  

., 
ограішчение, съгласно  което  вкл~очваните  в  стоиността  на  оказаната  медндu3ска  
помощ  цени  на  лекарствените  продукти , отпускани  в  аптеките  на  лечебните  
заведеіпія  със  стационар, не  могат  да  бъдат  повисоки  от  цената, на  която  
заведението  е  закугшло  продукта  от  търговеца  на  едро. Смисълът  на  това  
огравячение  е  именно  лекарствените  продукти  да  достигат  до  стационарно  богяите  
пациенти  по  цени  на  търговец  на  едро, без  надтт,енката  за  търговеца  на  дребно. 

Натп-rчuето  на  аптека, предназначена  за  продажба  на  гра.ждани, 
разположена  на  територията  на  лечебните  заведевuя  по  чл. 70, ал. 2 от  ЗЛАХМ  би  
довела  до  възможност  лекарствените  продукти  да  бъдат  изписвани  и  предлагани  
през  частната  аптека,с  надценката  за  търговеца  на  дребно, в  ущърб  на  пациентите . 

4. В  законодателството  на  множество  страни  /пр.Гърттия, Давuя/, 
разкриването  на  аптеки  е  ограничено  по  разтячнu признаци-спрямо  брой  на  
обслужвано  население , ограничевяя  на  териториално -адмиіnістаративен  принциш  
т. е. аптеки  за  определен  адмияшстративен  район.3аконът  за  лекарствата  и  аптеките  в  
хуманната  медіщина  не  въвежда  подобни  ограиичеuня. Аптеки  за  продажба  на  
гражадани, на  практика  могат  да  бъдат  разкривани  навсякъде , при  условие , че  се  
спазят  специфичште  изисквавяя  на  закона . 

В  свои  решения  Конституционния  съд  /решение  №  7/20.09.2000 г. по  
конст.дело  №  7/2000 г., решение  №  6/97, по  конст.д. №  32/96 г  / е  посочвал, че  
правото  на  свободна  стопанска  иіпщиатива, издигнато  като  прuі-п-пц-ш  в  чл. 19, ал. 1 
от  конституцията  няма  абсолютен  характер . То  може  да  бъде  законодателно  
ограничавано  в  защита  на  други  конституциоіпіи  цености. В  чл. 52, ал. 1 от  
Конституцията  е  прогласено, правото  на  достъпна  меДшдuнска  помощ. 
Осигуряването  на  достъrд-nі  лекарствени  продукти  е  част  от  провежданата  
национална  здравна  политика, насочена  към  качествена , своевременна  и  достъпна  
медидИНска  помощ . 

~ч  
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В  ал. 5 на  чл. 52 от  Конституцията  е  прогласен  принцватът  за  държавен  
контрол  върху  търговията  с  лекарства . Лечебните  заведения  и  аптеките  /чл. 65 от  
3ЛAХNI/, осъществяват  специфична  здравна  деиност  и  фуисции, насочени  към  
опазване  здравето  и  живота  на  гражданите . Държавното  регулиране  в  този  смисъл, ., върху  деиността  на  посочените  структури  намира  своята  конституционна  опора  
именно  в  текста  на  чл. 52, ал. 5. С  оглед  на  това  всеки  ограннчителен  режим  по  
отношение  на  тях  обезпечава  закрила  на  живота  и  здравето  на  гражданите  на  
Република  България, следователно  обезпечава  обществен  интерес  от  по-висок  
порядък. 

Уважаеми  госпожи  и  господа  конституционни  съдии, 

С  оглед  изложеното , моля  да  отхвърлите  искането  на  народните  
представители  за  установяване  на  противоконституционността  на  разпоредбите  на  § 
26, т. 2 от  Закона  за  изменение  и  допълнение  на  Закона  за  лекарствата  и  аптеките  в  
хуманната  медшцина, относно  създаването  на  нова  ал. 2 на  чл. 70 от  ЗЛАХМ. 
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