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KOHCTUTYLIMOHHN A Ch/1
HA PEITVBJIMKA BBITAPUS
nox.g. Ne 11/06 r.

(Q CTAHOBHIIE

3a eBpONEHcKa MHTErPaLs ¥ PaBa Ha 40BeKa”,
;;% ”Xa 6pat” Ne 2, e1.3, Ten/taxc: 032 62 32 44; 032/62 32 64

e Ha IPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT Ha ul.143 an.4 u un.186 an.1 ot
TUBHOMpoLecyandus koxeke (06u.JIB 6p.30 ot 11 anpui 2006 1.)

\)}1 o CKaHeTo Ha Owmbyacmana Ha Penybnuka beirapus
y TaHo
crpa

YBAKAEMHU KOHCTHTYIIMMOHHU ChIYH,

B JInpsxapen BecTauk 6p. 30 ot 11 anpun 2006 r. € 06HapoaBaH AIMUHUCTPATHBHO-
npouecyanHust kogpexc (AITK). Hapen ¢ 6esycnoBHuTe IOpHAMYECKM JOCTOMHCTBA Ha
Kopekca, Ko#TO o0bOrarsiBa, yChbBBPIIEHCTBA W AETalu3upa pernaMeHTupaHaTa paBHa
Mmarepus, B Hero ,,0MTyBaT” pasnopendy, NPOTUBOPEYAllid HA KOHCTUTYIMOHHY TIPHHUMIIY U
orpaHuyaBaliy OCHOBHH IIpaBa Ha TPaXkJaHuTe.

I IIpomueopeune na un. 186 an.l om ALK c un. 1, wi.4, an.]l u un. 120 om
Koucmumyyuama.

1.1. Cnopen un.186 an. 1 ot AIIK (8 cuna ot 1 mapt 2007 r.):

", IIpaso da ocnopsam nod3aKOHO8 HOPMAMUGEH GKM UMAM  2paxcoanume,
opeaHuzayUUme U OpeaHUme, YUUMO Npasa, c80600U Ul 3QKOHHU UHMepecy A 3acecHAmy
iy moeam 0a 6b0am 3acecHamu Om He20 UAY 34 KOUNO Mol nopaxicoa 3a0vaicenus. ”

N36posBaiiky K34epnaTenHo MpaBHUTE CcyOeKTH, MMalid NOpaBo [a OCHOpBaT
NON3aKOHOBY HODMATHBHM aKTOBE, araKyBaHaTa pasnopeafa ce  OTKIOHSBA  OT
IOMUHUPALIOTO pa3zbupaHe, 4e BCAKO JULE, B ChOTBETCTBUE C HPHUHIMINTE HA HAPOIHUS
CyBEpeHUTET U IpaBOBaTa Abp)KaBa, UMa MHTepec Aa 00XanBa HOPMATMBHHM aKTOBE Ha
aJMUHUCTPATULIATA, TPOTHUBOpeyaly Ha 3akoHa. Kato uact ot CyBepeHa, BCeKH TpakaaHyH,
HE3aBUCHMO [ai¥ [eHCTBa B JIMUHO KadecTBO, MPEACTABIABA THProBEll MM OpraHu3alus, €
NETUTHMHUPaH Ja OCHOpBa HOPMATMBHM aKTOBE Ha W3MBIHMTENHATAa BJACT, KOSTO,
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HapyllaBaKyu 3aKoHa, B HapymeHve Ha wi.3 or KoHCcTuTyumsra, NmpucBOsiBa HApOJEH
cysepenuTeT. Bceku, kato dYacT oT Hapoja — CyBepeH, MMa NHpaBO [a OAie Ha CbJ
HOpPMAaTHBHY aKTOBE Ha aJMMHUCTpalMATa, KOWUTO MPOTHUBOpEUaT Ha HeroepaTa BOJIs,
obexTyBUpana B 3akoHuTe ¥ KoHcTuTyumsta. B nmpotuBopeune ¢ Te3u NpaBHU MOCTYJIATH,
41.186 an.1 ot AIIK BpBEXKHa U3MCKBaHE 3a CHELM(UICH IPABEH MHTEpeC OT OOXKalBaHe Ha
TI0/I3aKOHOBY HOPMATHBHU aKTOBE, BOJEILO IO OrpaHM4YaBaHe Ha NPUHUMIIUTE HA HAPOJHUSL
CYBEPEHUTET, BLPXOBEHCTBOTO Ha 3aKOHA Y NpaBoBaTa IbpiKaBa, 3aJI0KeHU B wi.l u w4 ot
Koncturynusra.

1.2. Hamara Te3a Hamupa yloBaHWe W B KOHCTaHTHAaTa IpakTHKa Ha BbpXxoBHUS
anmuHucTtpatiBeH cbi (BAC). Tolf HEOTMEHHO mpuema, 4Y€ BCEKM IIpaBeH CYOEeKT,
HE3aBUCHUMO Jaly € NpPSKO 3acerHar OT AEHCTBHETO Ha MOA3aKOHOB HOPMATHUBEH aKT, MOXE
Ia ro obxansa, 6e3 na o06OCHOBaBa JIMYEH IpaBeH MHTEpeC 3a TOBa. 103 MOAXOJ,
HEEHOKPATHO U yOEOUTEHO € apryMeHTUpaH C BBPXOBEHCTBOTO Ha 3aKOHA, MPOrJIACCHO B
wi.4 an.1 ot Konctutyuusra, criopes KOuro:

, Penybnuxa bwrzapus e npasosa Owvporcasa. 1s ce ympasniaea cnoped
Koncmumyyuama u 3axkonume Ha cmparnama.”’

1.3. To3u ¢yHIaMeHTalleH 3a YCTPONCTBOTO Ha JAbpIKaBaTa W 3a MPaBHUS CTATYC Ha
rpaxaanute npuHuun MmotuBupa BAC na mpueme, 4e BCEKM MMa TNpaBO JAa OTCTOSBA
3aKOHOCHOOPA3HOCTTA Ha MOJI3aKOHOBUTE HOPMATUBHU aKTOBE U Jia UCKa OTMSHA Ha TE3H OT
TSX, KOUTO nporuBopedar Ha 3akoHa. (Ilpunoxenums Nel - Ne 5) Topa craHoBullie uMa
NpaBHO ocHOBaHue U B Wi.l an.2 u an.3 ot OcHOBHUS 3aKOH, CIIOPE]] KOUTO:

»(2) Lanama dvporcasna enacm npousmuya om Hapooa. Ta ce ocvujecmessa om nezo
HenocpeoCmeeHo u upe3 opeanume, npeosudeny 8 masu Koncmumyyus.

(3) Huxosa uwacm om HQpoOq, NONUMUYECKA NAPMUA UlU Opyed OpeaHu3ayus,
OBPHCABHA  UHCHUMYYUS UAU OMOeNHA JUYHOCM He Modice 0a Cu HNpUceossd
OCBULECBABAHENO HA HAPOOHUA cygeperumen.”’

1.4. OT rnenHa To4Ka Ha HMTUPAHUTE pasnopeidy, U3AaBaHETO Ha NIPOTHBO3AKOHHHU U
HOPOTHMBOKOHCTUTYIIMOHHM aIMUHUCTPAaTUBHH aKTOBE NPECTaBJIsBa IPUCBOSBAHE HA HAPOJICH
CYBEpPEHUTET, BBHILIBTEH B 3akoHUTe M Koncturyuwsita. Ilopaau ToBa, BCEKM TIpaXJaHuH,
kaTto 4acT oT Hapoma — CyBepeH, uMa IpaBeH MHTepec fa ce 3awutu npen BAC, korarto
VBIBbJIHUTEHATA BIacT OTHEMA OT ,,cuilaTta” U ,,TepUTOpUsATa” Ha 3aKOHa.

1.5. AprymMeHT B Mojkpera Ha Te3aTa HU 3a MPOTHUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT Ha 4ji.186
an.1 ot AIIK e u pasnopen6ara Ha wi.120 ot OcHoBHus 3aKoH. Criopen Hero:

» (1) Coounuyama ocvuecmessam KOHMPOR 30 30KOHHOCI HA AKMOGE U OCTCMEUs. Ha
AOMUHUCTHPAMUGHUIE OP2AHU.

(2) Ipaxcoanume u__ropuduyeckume _Juya mo2am 0a 00xcaneam ECUYKU
AOMUHUCTIPAMUBHY AKIMOGE, KOUMO 21 3ACA2aM 0CEEH USPUYHO NOCOUEHUME CbC 30KOH.

TenKyBaHe Ha  KOHCTUTYLMOHHOTO HpaBO Ha chjaeOHa 3amuTa  Cpelly
HE3aKOHOCHOOPa3HU agMUHUCTPaTUBHU akToBe € aaneHo oT Koucturyumonuus cvg (KC) B
k.. Ne 18/95 r. Cropen KC:
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» Pasnopedbama wna un. 120, an. 2 om Komwcmumyyusma obxéawa "ecuuxu
QOMUHUCIPAmMUEHY akmoee" 6e3 02ned Ha MexHUs Xapakmep U meopemusHa KeANUPUKAYUL.
B mo3u cmucwvn e u pasnopedbama Ha un. 9, an. 2 om 3axona 3a cvOebrHama énacm, Kv0emo
ce 2060pu 3a "scexu’ aOmunucmpamueer axm. H3xnioueanemo Ha 0a0eH aOMUHUCIPAMUGEH
aKm om Kpbea HA cvOebHO 0DdCcansaemume aKmoge modice 0a CIMaKe camo 4pe3 3aKOH - Y.
120, an. 2 in fine om Koncmumyyusma.”

. L'onoeépemenno ¢ moea crnedsa da ce omueme, ye ¢ un. 120, an. 2 ce paswmupsasa
Kp®b2bltl HA 0npasomoujenume cyoexmuy - gk0YeHy ca u opuduseckume auya. Ilopadu maszu
npununa un. 120, an. 2 HAOX6bpaa cucmeMamuyHume 2paHUYY HA 2IA8aMa 34 OCHOBHUME
npasa U 3a0vIdHCeHUS HA 2PAdCOaHUme, KbOemo e pasnonodcer 4n. 56 om Koncmumyyusma.”

Ot rnegHa TOYKa Ha TOBA KOHCTUTYUMOHHO TBIKYBaHe, pasnopeadarta Ha ui.186 ot
AJIK, nuMuTHpaila KakTO aKTUBHO JIETUTUMUpAHUTE CYOEKTH, Taka U XUINOTE3UTE, MpH
KOUTO Morar fia ObJaT OCIIOpBaHU NO3aKOHOBYA HOPMATUBHU aKTOBE, IPOTUBOPEUH Ha 4.4 U
y1.1 ot Konctutynmara. Cnenpa cnenyanHo Ja ce MOJUepTae, Y€ OCHOPBAHUAT TEKCT HE
HOpeIBUXA Bb3MOXKHOCT IOPUIMYECKHM JIMIla, B TOBa HYUCIO TBPrOBCKM JpYXKecTBa, Ja
00xanBat NOA3aKOHOBM HOPMATMBHU aKTOBE. TYK € yMECTHO A2 ObJe NMPUIIOMHEHO, ue B
npoAwkeHne Ha 17 TONMHM, HALMOHANIHUTE CHIWIMLIA HEOTMEHHO I[pueMaxa, 4Ye
IOPMAMYECKM JIMIa HE MOTaT Jia ThpCST 3aIlXTa MO 3aKOHa 3a OTFOBOPHOCTTA Ha AbprKaBaTa,
3a BpeAM, NPUYMHEHM Ha rpaxpaaHu, ThH kato, cnopen BKC, moHsTueTo ,,rpaxpaHu” He
BKJIIOYBA Iopuauyecky uua (BxX. ToakysarenHo pemenue Ne 3 ot 22.04.2004 r. na BKC no
ThIK.Tp.A. Ne 3/2004 r., OCT'K). (Ilpunoxenune Ne 6)

1.6. B moakpena Ha Te3aTa 3a OOIMOAOCTBIIHOCT Ha IpaBOTO 3a obXKajBaHE Ha
aIMUHUCTpaTUBHU akToBe ca M MoTurRuTre Ha KC, uznoxenu B Pemienue Ne 21 ot 20
okroMmBpH 1995 r. mo k.4. Ne 18/95 r. Cniopen Tsx:

., CvOebHuam KOHMPON HAC GOMUHUCHMPAMUBHUME AKMOBE € 8 UHmepec Ha
Owvporcasama U HetiHume 0p2ani.

Eonoepemenno ¢ moéa upe3 cv0ebHUA KOHMPON ce KOHKpemusupa 6 obnacmma Ha
AOMUHUCMPAMUGHOMO NPABOPAIOABAHE OCHOGHUAM HNPUHYUN HA CbOeOHA 3auuma Ha
Mpagama u 3aKOHHUMe uHmepecu Ha epaxcoanume u opududeckume auya - wi. 117, an. 1 om
Konwemumyyuama. Ilpagosawumnama Qynkyus Ha npagoeama Ovpiicaséa @ mo3su Cryyail
02PAHUYABA U 8BIMONCHAMA 37I0ynompeba ¢ 61acm Om CMPAHA HA ObPIHCABHUME OPSAHU -
ABNeHUe, CPEWAHO U 8 OBPICABYU C PA3BUMA KOHCINUIMYYUOHHA 0eMOKDAYUAL.

3a 0a ce uzacnu cvOvpacanuemo Ha mosa "3acszane”, pasnopedbama na un. 120, an. 2
om Koucmumyyuama mpabea 0a ce MbIKY8A 8 HEPA3PUBHA BDPb3KA U ¢ 4l 56 om
Koncmumyyuama. B un. 56 e ypedeHo 0CHOBHOMO NPABO HA 3QuUMA HA GCEKU 2PANCOAHUH
"koeamo ca HapyuieHu UMY 30CHpAUEHYU Heeo8u Npaga Ul 3aKOHHU uHmepecu'.
Aomunucmpamuenuam axm "sacaea” no cmucwna na yn. 120, an. 2 om Koncmumyyusma
epacicOany U 10pUOUYeCcKy Auya, KO2Amo HAPYWABA WIU 3ACMPAULABa MEXHU Npasa Uiy
3axonHy unmepecu. Toea 06eKmuEHO HAPYULABAHE UL 3ACMPAULABAHE HA CYDEKIMUBHO NPABO
UMY 30KOHEH UHmMepec HaA epaXCOaHUH UNU HOPUOUYECKO JIuYe e MAamepuaiHONpasHomo
OCHOBAHUE 30 BKIIOYBAHE HA AOMUHUCIPAMUBHUS AKM 8 KPbed HA CbOeOHO 0bicansaemume
axmose. paxmuyecku moea "3acazane” ce obexmusupa 8 Hapywiaeane Ha npasHa HOPMA O
10-8UCOK_DaH2, KOAMO_002cansanuam aomMuHucmpamuger axm napyuasa. Couie6peMeHno
Mosa__MAaAmepuanHonpasHO _OCHOBAHUE _Ne2UMUMUpd__NPOYECYAnHONPAGHUS _UHmepec O
CbOEOHOMO 00CanNBane HQ AOMUHUCIPAMUBHUS aKm.
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ToBa 3a/b/DKUTEIHO 33 BCUYKM KOHCTUTYLIMOHHO THJIKYBaHe Hajara U3BOja, Y€ BCEKU
npaBeH cyOEKT uMa IpaBEH HHTEPEC OT 3aKOHOCHhOOPA3HOCT Ha aAAMUHUCTPATHBHOTO
YNpPaBJIEHUE, KOETO CE OCBLUECTBABA YPE3 MOJA3AKOHOBUM HOPMATUBHU aKTOBE, PECTIEKTHUBHO,
ye Bceku Ou TpsiOBano a uma rnpaso Aa o6:KaiBa TE3U aKTOBE.

1.7. Tlopagu mznoxeHoro, 64 cnenpaio ga ce mpueme, de 4wi1.186 an.l or AIIK e
NPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH, Thi KAaTO HEONpaBJaHO CTECHABA Kpbra Ha JIMLaTa, UMaliy NpaBo
nda o0xkanBaT MOJ3aKOHOBUTE HOPMAaTUBHM aKTOBE, W3UCKBAalKW [OKa3BaHe Ha NpaBeH
UHTEPEC OT 00KANBaAHETO.

LI Ilpomusgopeurie na un. 143 an.4 om AIIK ¢ un. 1, w4 u un.7 om Koncmumyunama.

2.1. Cnopen un.143 an.4 ot ATIK:

,Kozamo cvovm omxevpnu ocnopeanemo unu ocnopeawuam Oommeznu KHCanbama,
nooamenam Ha KHcanbama 3aNNAWa 6CUYKYU HANPAGEHY NO OeNOMmMO PA3HOCKU, GKIIOUUMELHO
MUHUMAIHOMO Gb3HAZPANCOEHUE 3G eOUH A08OKAM, ONPedeNeHO CbeNIaCHO Hapedbama no .
36, an. 2 om 3axona 3a adsokamypama , ako Opyeama Cmpana e noa3eana maxkse.”

Kakro 6emie nocoyeHo B MpexoHaTa TOUKA, BbPXOBEHCTBOTO Ha 3aKOHA, NPaBOBaTa
IbprKaBa ¥ HAPOLHUAT CYBEPEHUTET, BUu3upanu B wi.l u w4 ot KoHctuTyuusra, o3Hayapar,
inter alia, MpaBO Ha BCEKM Jla OCIOpBa Mpexd ChJ aKTORe, ACUCTBUS Wiy Oe3neHcTBUS Ha
aJMMHUCTpauUATa. B CbOTBETCTBUE ¢ TE3U NPUHLMIY, B ChAeOHATa NPAKTUKA HEOTKJIOHHO C€
npueMa, uye, NpU OTXBBPISHE Ha xanba Cpeily aJMMHUCTPATUBEH aKT, TPAXIAHUHBT HeE
JBJDKY 3aIl1allaHe Ha Pa3sHOCKH.

Enga i uma no-gobpa aprymeHTaluus 3a IOpUAKYECKaTa ¥ MOpallHa U3ABPIKAHOCT Ha
To3u nozaxon ot MotuBuTe Ha BAC, m3noxenu B Onpenenenue Ne 6925/14.07.2005 r. Ha |
otaeneHue rno aam.aeno Ne 2133/2004 r. Criopen Ts1x:

., Bvnpocem 3a pasnockume 8 CvOeOHUA AOMUHUCMPAMUBEH NPOYEC e PA3peuler ¢
npasnama Hopma Ha un. 50 om 3BAC. Cwenacho Heunus uzpuueH mekcm 'koeamo
0021can8anuam aOMUHUCMpamuser akm 6v0e ommeHeH, ObPHCAGHUME MAKCU U PA3SHOCKUME
no npou3goOCmMeomo, 3aNLAmeHu Om Nooamens HA Hcanbama, ce 6b3CMAHOBABAM O
O100oicema Ha opeana, u3oan ommenenus axm." Tazu opmyruposka nokaszea, ye
3QKOHOOQMeNAM e _npeosuoul camo eOHA Xunome3d HA 3aWIAUWAHE HQ DA3HOCKU: MAKUEA
M02am_0da_ce_Npucvicoam _camo 6 NoA3a_HA Hcalbono0amens u Mo Npu OMMAHA HA
002ICaneanus_om_He2o_AOMUHUCHpAmueern akm. B obpamuua ciyuau pasHocku 6 nonsa Ha
AOMUHUCIMPAMUGHYUA 0p2aH_He ce ovdicam. OCHosanue 30 M0B8A 3aKOHOOAMENHO peulenue e
obcmoamencmeomo, e QYHKYUAMA HA QOMUHUCIMPAMUGHUME OP2aHU € U30AGAHEmO HA
30KOHOC®OOPA3HU AOMUHUCIMPAMUGHY GKIMOGE, 3d KOemo me NOLY4aeéanm CbOMmGemHO
8v3Hazpadcoerue. Ako npu 00XHCANBAHE HA AOMUHUCIMPAMUGEH akm Obde YCMAHOEEHO, ue
MoU e 3aKOHOCHLOOPA3eH, U30ANUAM 20 OP2aH HAMA OCHO8AHUEe 0a NpemeHOupd Pa3HOCKU,
Myl KAMO 8 PAMKUME HA OPY20 NPABOOMHOULEHUE € NOLYYUL NOLG2auomo My ce 34 mMoed
BB3HAZPANCOEHUE.

Coupuam u3600 ce 0bocHosasa om Opyza CHMPAHA U ¢ Yeaima HA 3aKOHOOamels 0d
0eMOKpAMU3UPA KOHMPOLA 8bPXY AOMUHUCIMPAMUBHUME QKMO8e U 0d 0a0e 8b3MONCHOCH HA
3aceznamume om max 1uya 0a 2u obocanseam be3 onacenue, e @ CIy4all Ha HebIa2onpusmen
30 MAX U3X00 HA CbOeOHUsA cnop we 6voam obpeMeHeHy ¢ OM2080PHOCMMA 3a PA3HOCKU. "
(ITpunoxenne Ne 7)
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Or riepHa TOYKA Ha TeE3u 663}/Hpe'{HI/I B KOHHCHOTyaJlHaTa CU U JIOTHYECKa
H3OBPKAHOCT MOTUBH, (baKTI/I'-ICCKOTO BBBCHKIAHC HaA MMYLICCTBCH LCH3 3a Jidlara, KOHUTO
HCKAT Ja obxxanear MOA3aKOHOBY HOPMATHUBHU aKTOBE, € MPOTUBOKOHCTUTYLIHOHHO.

2.2. OTHOCMMH KbM pasriexigaHus npobiieM ca W MoTtuBuTe Ha Pemenue Ne
295/16.01.2004 r. na BAC (5-unenen creras) mo agm.aeino Ne 7738/2003 r. Crniopen tsx:

., bezcnopen Gpaxm e, ue yenama Ha 0adeHa ycuyea onpedens HeliHama OoCHbRHOCHI.
Koeamo eomno nuye, 3a 0a sauumu npasama cu no cvoebeH peod, ciedsa 0a 3aniamu 6 noa3a
Ha OwbPoIcasama napudHa Cyma, HAOBUUWABAULA 3HAYUMENHO CPEOHOMECeYHUs MY 00X00, MO
M08a PeanHo ue 02PaHUYY KOHCIMUMYYHOHHO 2APAHMUPAHOMO MY Npago no 4i. 56 u un. 120,
an. 2 om Koncmumyyuama 3a 0ocmwvn 00 npasocwvoue. JepaHuyasanemo Ha 00CMbna HA
epadicOanume U IOPUOUHeCKUme auya 00 CbOeOHA 3aWUma QaKmu4ecKy OZPaHuYasa u
KOHMPOAA 30 3aKOHHOCM 8BPXY AKMOoBeme U OelicmeUusma Ha AOMUHUCTIPAMUBHUME OP2aHlY,
Kolimo cwvlebHama enracm cwvenacno 4n. 120, an. 1 om Koumcmumyyusma e Onvocra Oa
ocvuyecmssnga, cned kamo O6wvoe cezupana. OcHosnama QyHKyus Ha npasopazdasanemo 0a
3auumy 2padicoanume U 10pUOUdecKume a1uya npy HApYuLasane HA npagama um moodice 0a
b6v0e peanusupaHa eOUHCmEeHO Ype3 eapaHmupame HaA Oelicmgumener O0CmbN 00
npasocvoue. Enemenm om masu eapanyus e u UHAHCO8AMA OOCHBNHOCH HA CbOebHUme
YCRyeu, 3aul0mo 3anIauaHemo Ha ObPHCABHU MAKCU € YAach OM HOPMAMUBHO YCMAHOBEHUS
peod 3a YNPAdICHABAHe HA NPABONIO HA CbOoebHa 3aujuma. CredosamentHo cbOebnHume maxcu He
cnedsa Oa ca Npeyra 3a Peanusupane Ha KOHCMUMYYUOHHOMO Npao Ha CbOebHa zaumuma
nopadu nunca Ha QuHancosu 6wv3modcHocmu. Oc8eH ¢ NOCOYEHUMe KOHCIMUMYYUOHHU
pasznopeddu npagomo Ha 00Cmv 00 CbO e eapaHmupano u ¢ 4n. 6, an. 1 om Koneenyusma za
3quuma Ha npasama HA 408eKa U OCHOBHUME c80000U, pamupuyupana cve 3aKoH, npuem
om HC na 31 ronu 1992 2. - JIB, 6p. 66 om 1992 2., o6n., /IB, 6p. 80 om 1992 e., 6 cuna 3a
bvneapua om 7 cenmemepu 1992 e. CwOvpoicanuemo Ha mo8a Npaso MHOSOKPAMHO €
muakyearo om Eeponeiickusa cv0 3a npasama HA 408eKd, KOUMO npuema, e mo credea oa
Moxce 0a bwvde YnpaxcHeno Oe3 cvbomeemuama Owvpicasa 0a NOCMABS KAKGUMO U 0a Duno
MPABHU U NPAKMUYECKU NPEeyKl, OC6eH aKO e HAluYe 3aKOHHA yen 3a moead. He moowce oa ce
npueme Kamo 3aKOHHA Yel UKOHOMUHECKU HeoDOCHOBAHOMO CbobpadiceHue 3a YeenuueHue Ha
cmandapma Ha ocueom u OoxoOume Ha Hacenenuemo. Heobochosano eucoxume u
HecvobpazeHy ¢ 0oxo0ume Ha HaceaeHuemo Ovpoicasny makcy, onpedenenu ¢ § 1 na IIMC Ne
154 om 2003 2., ca npaxmuyecka npeuxa 3a YNnpajicHaeane Ha npagomo Ha 00cmvh 00 ¢b0 HA
3HaYUmMeENnHa yacm om zpascoanume u opuduyecxkume auya.” (Ipunoxenue Ne 5)

Iutupanure MoTuBM OT perieHueTo Ha BAC ce oTHacaT 0o ChAEOHM TaKCH, KAToO
NPENATCTBUE Mpel CBOOOAHMS AOCTBI IO ChA. TOBa I'Ml INpaBU MPUHLMIIHO OTHOCHMH U KBbM
ChAEOHUTE pPA3HOCKM, ChHUIECTBEHA YacT OT KOUTO Ca IbpXKABHUTE TakCH, ChOMpaHU OT
ChMJIMLIATA.

2.3. C araxyBanata pasnopenba Ha wi.143 an4 ot AIIK ce BpBeXIa AMaMeTpaiHo
NpPOTUBOIIOJIOKEH NPUHLUI. Beue HE BCEKW TpaKJaHUH, a caMO TO3U, KOWTO MOXE Jia Cu
[I03BOJIM 3arialllaHe Ha 3HAUUTENIHU ChAeOHU pa3HOCKU, OM UMa peajieH JOCTBII A0 ChA.

To3u noaxon oueBMIHO MPOTHMBOPEUM HA MPABO3AILMTHUS CTAHAAPT, BB3IPUET OT
BAC, xo#iTo, Ha KOHCTHUTYLIHOHHO HMBO, KopecnoHaupa ¢ 4wi.56 u wi.57 an.l or OcuoBuus
3aKOH.
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ML IIportusopeune Ha 9a.143 an.4 ot AIIK ¢ yi1. 56 1 yi. 57 or KoHcrurynusara.

» 4. 56. Bcexu zpadcOanuH uma npaso HA 3Qujuma, K02amo cA HAPYWEHU UAU
3acmpauieHy He208U Npaga Uiy 3aKOHHY unmepecu. B Ovporcasnume yupesxcoenus moi mooice
0a ce 6564 U CbC 3AUUMHUK.

Yn. 57. (1) Ocrosrume npasa Ha epaxcoanume ca HeoOmmeHumu. "’

3.1. Ceruacso 4i.57, an.l or Konctutynusra, npaBoTo Ha 3alluTa Ha FpaXXJaHUTE €
HeotMeHuMoO. To3u mpuHuMD ¢ ocoOeHa cuila ce OTHacsd 3a 3allliTara OT MPOM3BOJIa Ha
InbpxaBata. VIMEHHO HyXJaTa OT TakaBa 3allliTa € ITbPBONPUYMHA 33 OTHOCUTEIHO Hai-
rojiiMara MHCTUTYLMOHAIHA HE3aBUCUMOCT Ha cbhjeOHaTta BiacT. braromapenue Ha Tasu
3aluTa, YOBELIKIAT MHAMBYUJL Ce eMaHLMIMpa OT JbpikaBaTa ¥ cTaBa rpaxjaanuH. Ot Tasu
rJefHa TOUKa 3alllaxaTa BbpXy HOBEK, JApb3HAN Ja ChAU AbpXKaBaTa, ja C& CTOBAPAT BCUUKU
cpaeOHM  pasHOCKH, Hamojo0sBa ,JpolecyaidHa ueHsypa”. Ts Oe3ycinoBHO mie uma
»CMpazsBail edexkT” u 61 BB3Npssia MHOTO OT X0OpaTa, YHMTO [IpaBa ca HapyLIeHH, Ja ThpCAT
CrpaBeJIMBO 00E3LETeHUE OT AbpPHKAaBaTa.

3.2. IloTBbpK/ICHKE Ha HalllaTa Te3a Ca HAKOM ChBCEM HOBHU ChJCOHU PEICHHUS, KOUTO
SBHO LENAT MMYLWIECTBEHO CaHKUMOHUpaHE W JEMOTHUBUPAHE Ha HENPaBUTCIICTBEHHUTE
OpraHu3alyy, ONMTBAIllM Ce Jia OCBHIIECTBABAT TPAXHAHCKU  KOHTPOJ  BBPXY
aaMunHucTpanusita. Taka Hanpumep ¢ Pemienue Ne 12460/12.12.2006 r., mo aam.mpeno Ne
4365/2006 r., capyxeHuero ,,JleHTep Ha HenmpaBUTeICTBEHUTE opranuzauuu’ — rp.Pasrpan e
OCBJICHO Ja 3aliaTd pasHocku B obmy pasmep Ha 3 080 (Tpu Xunamu M OcCeMHAEceT) JIB.
[penmer Ha neJIOTO € MOUCKaHa OT CAPYXEHWeTo MHGOopMaius 3a Bb3HarpaxaeHusTa Ha
ob1mHckuTe chBeTHULM B O6wwuHa Pasrpan. MbiruanuBusaT 0Tka3 Ha KMeTa Ha oOHIMHATA €
obxanBad nocnenoparesiHo npen P3OC u BAC, kouTo OTXBLPIAT Kayibute, ¢ MOTHBA, Ye
HckaHaTa uHGOpMallus 3acara JU4HU JJaHHY Ha OOIMHCKUTE ChBETHHIM. B Xo1a Ha [ejI0To
BCHYKM OOIUMHCKM CBBETHHLM Ca KOHCTUTYUPaHM KaTo 3auHTEPECOBaHU CTpaHU. Te
yIBJIHOMOLIABAT aJBOKAT, CBHILO OOIIMHCKY CBBETHUK, W MOJMMCBAT C HEro JOTOBOPH 3a
npaBHa momotil, ¢ XoHopapu o 100 (cTo) 1B. 3a e1Ha UHCTAHIMS.

C Pewenusta Ha P3OC u BAC, ¢ xouTo € moTBbPAEH MBIYAIUBUAT OTKA3 Ha KMETa,
CIPY>KEHUETO, ThPCELO JOCThI 0 oOLecTBeHa HHbOpMAaIlUs, € OCBHASHO na 3amitaty 3 000
JIB. aJIBOKaTCKU XOHOpap 3a 3aiuTa Ha oOumuckute chrBeTHULM M 80 1B. B mon3a Ha O6muHa
Pasrpaj. (IIpunoskenns Ne 8 u Ne 9°)

3.3. OueBuaHO €, 4e ¢ Te3u ChIAEOHU pellieHUs TOoJEepUpaT W MOOIIPSBAT OTKPOBEHA
3710ynoTpeda C npaBo OT CTpaHa Ha OOIMHCKUTE ChBeTHULM. OYEeBUIHO €, Ye TOBa CE MpaBu
3a Ha3UJaHWE Ha OpraHu3allMMUTe, KOUTO THPCAT ChAeOHa 3auuTa Cpelly MpOou3BOJIa Ha
aamunucTpaiuaTa. Cly4asT e WIOCTPaTHUBEH M 32 MaHTAJIUTETa Ha HIKOW ChAUM, 32 KOUTO
KOMQOPTBT Ha AbPXKaBHUTE MHCTUTYLIMHY € O-LEHEeH OT OOLIECTBeHUs1 MHTEPEC U OT npaBaTta
Ha yoBeka. [lpu Te3u peasHOCTH € OYEBUIHO, Y€ aTaKyBaHaTa paszmopenda Ha wi.143 an.4 or
ATIK 6u morna pa 6nje 3noynorpebsaBana 3a NPOTUBONPABHO BB3CHUPAHE U MMYILECTBEHO
CaHKLMOHUPAHE Ha IpaXXJaHu U TPaXJaHCKU CAPY>KEHUs, BOAEIIHU JeNa Cpelly AbpikaBara.

3.4. 3a Bcekd pasyMeH YOBEK € OueBHMJHO, Y€ B IPEXOJHMs €Tal Ha COUMaJIHO-
TIOJITMYECKO pas3BUTHE OBArapckoTo OOIIECTBO MMa BBIUIOMIA HyX[a OT TpaxIaHu u
rpaxJaHCKy capykeHusa. OTcTosBaliky CBOUTE KOHCTUTYLIMOHHU IPaBa, UMEHHO IPaXIaHUTe
U TEexXHUTE OpraHu3aluM [eMOKpaTH3UpaT IOCTTOTalMTapHaTa [IbpiKaBa, HEHHMTE
MHCTUTYLHMM U Liesivs oOmiecTBed xuBoT. OT Tasy rienHa touxa wi.143 an.3 6u umain kpaifHo
HeraTMBHA W pPeTpOrpajHa posii Ha ,cnupauka” Ha u 0e3 ToBa 0aBHUTE MpPOLIECH Ha

" PelueHnsTa ca NpenOCTABEHH 32 HACTOSLIETO cTaHOBuIIEe oT Donnauus ,[Iporpama A0CThI 40 OGLIECTBEHA
ungopmariusa’.



JeMOKpaTusyipade W ,,0TBapsHe” Ha OBIrapckoTo OOLIECTBO. 3alluTata OT TPaXKAaHCKU
HaTUCK W KOHTpos Ou 3abaBuiia M IpollecuTe Ha HpeoOpasyBaHE Ha MOCTTOTAIUTAPHATA
ObpKaBa B 1paBoBa. [IpensTcTBaHeTo Ha ThPCEIMTE CIPABEATIMBOCT OT Ch/Ia JONBIHUTEIHO
6u paskonebaio BipaTta B AbpskaBHOCTTa. OcTaBaliky He3alllUTeHH, IpaBaTa Ha YOBEKa, KaTo
LIEHHOCT Ha JIeMOKpaTU4YHOTO oOliecTBo, Ouxa neBanBupand. Expa M TOBa ca UelUTE Ha
HoBuUAT AIIK 1 HEeroBus NpUHOC 32 EBPONEU3NPAHETO HA HALMOHAIHOTO MPaBo.

3.5. M3noxeHOTO Hajara M3BOJA, Y€ Ca Hajulle MOBEYE OT [OCTATHYHO IIPaBHH,
MOpaJIHH, WCTOPUYECKM U OOIIECTBEHO-NOMUTHYECK AapryMEeHTH 3a MPOIJIacsiBaHETO
MPOTHBOKOHCTUTYLIMOHHA Ha aTaKyBaHaTa pasnopenba.

Mons Tlouutaemuat KoHCTUTYUHOHHUS CBI Oa OOSBU 3a NPOTUBOKOHCTUTYLMOHHU
y1.186 an.1 u un.143 an.4 or AIIK, xouTo HIMAT MpaBo Ha CHUIECTBYBAHE B IOPUIUUECKUS
CBSIT.

TTpunoxenus:

1. Pemenue Ne 54 ot 27.01.2006 r. sHa BAC mo agm.a. Ne 6046/2005 r., 5-
YyJIeHeH ChCTaB;

2. Pemenne Ne 3738 ot 06.04.2006 r. va BAC;

3. Pemennie Ne 4701 ot 25.05.2004 r. na BAC;

4. Pemenyie Ne 10820 ot 02.11.2006 r. Ha BAC;

5. Petennie Ne 295 or 16.01.2004 r. ua BAC no anm.n. Ne 7738/2003 r., 5-
yJIeHEeH CHCTaB;

6. Toikysatenno pemenne Ne 3 ot 22.04.2004 r. va BKC no teak.rp.n. Ne
3/2004 r., OCTK;

7. Onpenenenue Ne 6925/14.07.2005 r. va V otTneneHue mo amM.neno Ne
2133/2004 r.;

8. Pewienue Ne 175 ot 27.12.2005 r. Ha Pasrpaiacku OKpBXKeH ChI;

9. Pemenne Ne 12460 ot 12.12.2006 r. na BAC;

10. ITenHOMOIIHO.

TInornuB C VBAXKEHUE:

13 ¢eBpyapu 2007 r. ajp-
%Be;ceﬂawn HaVY
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