
ДО  

КОНСТИТУЦИОННИЯ  СЪД  

НА  РЕПУБАIцКА  БЪАГАРИЯ  

СТАНОВИЩЕ  

от  

Министерсkия  събет  на  Penynлuka България  

no 

kонституционно  gело  No 31 за  1998 г. 

УВАЖАЕМИ  ДАМИ  И  ГОСПОДА  КОНСТИТУЦИОННИ  СЪДИИ, 

С  оnреgеление  на  Конституционния  съg от  11 ноември  1998 а. 

сме  koxcmumyupaxu kamo страна  no kонституционно  gело  No 31 за  
1998 а., образуВано  no uckaxe на  глаВния  npokypop на  Реnублиkа  
България  за  устаноВяВане  на  nроти i3оkонституционност  u 

несъотбетствие  с  ме~kgунароgен  goaoBop, no koŭmo България  е  страна, 

на  paзnopeg6ama на  чл. 34, ал. 1 от  Заkона  за  застрахоВането  (33). 

В  uckaxemo на  глаВния  npokypop се  тВърgи, че  чл. 34, ал. 1 от  33, 

съаласно  koŭmo отkазът  за  изgаВане  на  разреиіение  за  изВъригВане  на  
застрахоВателна  gейносм  не  nogne*u на  о&kалВане, е  б  

несъотВетстВие  с  чл. б, т. 1 от  КонВенцията  за  заиа,ита  на  npaBama на  

чобеkа  u осноВните  cBo6ogu u nротиВоречи  на  смисъла  u gyxa на  чл. 120, 

ал. 2 от  Конституцията  на  Peny6лuka Бълг  ария. 
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1. 4тносно  тбърgението  за  несъотбетстбие  на  чл. 34, ал. 1 от  

33 с  чл. 6, т. 1 от  Конбенцията  за  защита  на  npaBama на  чобеkа  u 

осно6ните  сбобоgu 

Съаласно  чл. 6, т. 1 от  КонВенцията  за  защита  на  npaBama на  

чобеkа  u осноВните  сбобоgu Всяkо  лице  npu оnреgелянето  на  негоВите  

аpaКgaxcku npaBa u заgълКения  unu npu наличието  на  kakBomo u ga е  

наkазателно  обВинение  среиду  неао  uма  npaBo на  cnpaBegnuBo u 

nублично  глеgане  на  неаоВото  geno В  разумен  cpok om незаВисим  u 

безnристрастен  cbg, съзgаgен  В  съотВетствие  със  заkона. 

В  nреамбlола  на  kонВенцията  е  nосочено, че  тя  uма  за  цел  ga 

ocuaypu Всеобидото  u ефеkтиВно  nризнаВане  u сnазВане  на  npaBama, 

nроВъзгласени  В  нея. С~еgователно  nреценkата  за  съотВетстВието  на  

чл. 34, ал. 1 kom 33 чл. 6, ал. 1 от  koxB енцията  налаг  а  ga се  изясни  g али  

npa-$омQ ga се  изВършВа  оnреgелена  cmonaxcka gейност, kakBamo е  

зацрев .а, е  apa~kgaнcko npaBo, nроВъзzласено  В  kонВенцията. 

Вмлlочените  В  kонВенцията  nраба  са  nраба  на  личнастта, 

сВързани  с  общочоВешkите  ценности  - сВобоgа, хуманизъм, раВенство, 

cnpaBegлuBacm, търnимост, лично  gocmoйxcmBa u сигурност, u me са  

nосочени  изрично  unu се  извеКgат  от  npegBugeнume В  kонВенцията  

хиnотези  на  наруииаВането  uM. В  тази  смисъл  npaBoma ga се  изВършВа  

оnреgелена  cmonaxcka gейност  не  е  араКgансКо  npaBo на  личността, 

nроВъзгласено  В  kонВенцията, u съотВетно  тя  не  намира  npunaКeнue 

no отношение  на  неао. 

С  Доnълнителния  npomokon kъм  КонВенцията  за  заидита  на  

npaBama на  човеkа  u основните  сбобоgu е  разширен  kръгът  на  

nроВъзгласените  В  нея  nраба  u сбобоgu, kamo е  Вkлlачено  u npaBomo на  

собстВеност  на  физичесkите  u 1оpuguчeckume лица. ПраВото  на  

собстВеност  абаче  е  Веидна  npaBo, koemo няма  ниид,о  обидо  с  npaBomo ga 

се  извършВа  onpegene~a cmonaxcka gейност, u отkазът  ga се  gage 

разрешение  за  осъидестВяВане  на  makaBa gейност  не  е  оараничаВане  unu 

лишаВане  ат  npaBo на  собстВеност. 

9д~ 
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ТВърgението  В  uckaxemo на  ГлаВния  npokypop, че  nонятието  

"гpa*gaxeku npaBa u заgъл*ения" трябВа  ga се  тълkуВа  много  uіupoko u 

че  npaBomo ga се  изВърtиВа  оnреgелена  cmonaxcka gейност  е  сВързано  с  

Възмо*ността  на  лицата  ga се  nолзВат  от  nравото  cu на  

собстВеност, не  намира  onopa В  теkстовете  на  kонВенцията. Нещо  

nоВече, gopu u ga се  Възnриеме  nogo6xo тълkуВане  на  mekcma, то  В  

npomokona изрично  е  nосочено, че  npegBugexama В  неао  заиа,ита  на  

собстВеността  не  наkърняВа  no xukakъB начин  npaBomo на  gъp*aBume 

ga BъBe*gam makuBa заkони, kakвumo счетат  за  необхоgими, за  

осъщестВяВането  на  kонтрол  Върху  nолзВането  на  собетВеността  В  

съотВетстВие  с  общия  uumepec. чл. 34, ал. 1 е  израз  именно  на  kонтрол  

от  страна  на  gъp*aBama Върху  осъщестВяВаната  В  страната  

застрахоВателна  geŭxocm за  защита  на  общестВения  uumepec u 

интересите  на  застрахоВаните . 

C oaneg nосоченото  gomyk изkлlочВането  на  съgебното  

об*алване  на  отkаза  за  изgаВане  на  разреuіение  за  изВъриzВане  на  

застрахоВателна  geŭxocm, npegвugexo В  чл. 34, ал. 1 от  33, не  е  В  

несъответстВие  с  КонВенцията  за  защита  на  npagama на  чоВеkа  u 

основните  cBо~о:gu, тъй  kamo npagomo ga се  извърuіВа  

застрахоВателн  gейност  не  е  гpa*gaнcko npaBo, nроВъзаласено  от  
г  

kонВенцияма . 

2. Относно  тбърgението  за  nротиборечие  на  чл. 34, ал. 1 от  33 

на  смисъла  u на  gyxa на  чл. 120, ал. 2 от  Конституцията  

В  npakmukama cu Конституционният  съg нееgноkратно  се  е  

nроизнасял, че  Възмо*н.осnиnа  за  изkлlочВане  на  съgебния  kонтрол  

Върху  аgминистратиВните  akmoBe, npegocmaBexa на  заkоноgателя  с  

чл. 120, ал. 2 от  Конституцията , е  изkлlочение  u слеg В  а  ga се  тълkуВ  а  u 

npunaaa оараничително  (реuіение  No 18 от  1997 a. no kонетитуционно  

gело  No 12 от  1997 г., реиzение  No 5 от  1997 a. no kонституционно  gело  
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No 25 от  1996 a. u gp.). Също  xeegнokpamxo Конституционният  съg се  
е  nроизнасял  u относно  границите, б  koumo мо*е  ga бъgе  nрилааано  
изkлlочението, npegвugexo б  чл. 120, ал. 2 от  Конституцията . В  

реиіение  No 5 на  Конституционния  съg от  1997 а. no kонституционно  
gело  No 25 за  1996 а. е  nосочено, че  заkаноgателят  мо*е  ga устаноВяба  
изkлlочения  от  съgебния  peg за  о6*алВане  на  аgминистратиВните  
аkтове  само  тогаба, koaamo moBa изkлlочение  не  наkърняВа  
kонституционно  nризнати  осноВни  npaBa u свобоgи  на  гpa*gaxume, unu 

koaamo gpyaa, no-Висиuа, но  uзрuчно  kонституционно  nрогласена  
ценност  трябВа  ga бъgе  npuopumemxo заидитена . В  съидия  смисъл  се  е  
nроизнесъл  Конституционният  съg u В  реигение  No 22 от  1998 a. no 

kонституционно  gело  No 18 за  1998 а., kamo е  npuen, че  npu 

nрилаа  ането  на  изkлlочението  no чл. 120, ал. 2 от  Конституцияmа  на  
Реnублиkа  България  заkоноgателят. е  ограничен  само  от  изисkването  
ga не  наруіuи  осноВни  kонституционни  npuxцunu на  npaBaBama 

gъp*aбama u защитата  на  оснобните  чобеиіkи  npaBa. 

тЛзkлlочВането  на  съgебния  peg за  об*алВане  на  отkаза  за  
изgаВане  на  разреі.иение  за  изВъріuбане  на  застрахоВателна  gейност, 
npegBugeнo В  чл. 34, ал. 1 от  ЗЗ, не  наруиzава  основни  kонституционни  
npuxцunu на  npaBoBama gъp*aga u заидитата  на  осноВните  чоВеиіkи  
npaBa. При  това  no аналогия  с  nосоченото  б  мотибите  на  решение  No 

18 на  Конституционния  съg от  1997 a. no kонституционно  gело  No 12 

от  1997 а., отkазът  за  изgаване  на  разрешение  за  изВършВане  на  
застрахователна  gейност  е  akm на  застрахоВателен  наgзор, npu koumo 

kомnетентността  на  наgзорния  орган  не  мо*е  ga бъgе  заместена  от  
съgебно  решение. 

СлеgоВателно  чл. 34, ал. 1 от  ЗЗ  не  nротиВоречи  на  чл. 120, ал. 2 

от  Конституцията , тъй  kamo изkлlочването  на  съgебното  об*алВане  
В  чл. 34, ал. 1 от  33 е  npegBugexo uзрuчно  В  заkон  u mo е  Вараниците  на  
gonycmuмmo от  Конституцията . 
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IIpegBug гореизло~kеното  считаме, че  исkането  на  глаВния  

npokypop на  Peny6лuka Бълаария  за  устаноВяВане  на  

nротиВоkонституционност  u несъотбетстВие  с  мe*gyнapogex 

goaoBop, no koŭmo България  е  страна, на  чл. 34, ал. 1 от  3akoxa за  

застрахоВането , е  неоснователно  u слеgВа  ga бъgе  отхвърлено . 

~~~ 

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТ  
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