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Д а т а 

РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 
МИНИСТЕРСТВО НА ПРАВОСЪДИЕТО 
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ДО 

КОНСТИТУЦИОННИЯ с ъ д 

НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 

С Т А Н О В И Щ Е 

ОТ 

ДОЦ. Д-Р АТАНАС СЛАВОВ - МИНИСТЪР НА ПРАВОСЪДИЕТО 

ПО КОНСТИТУЦИОННО ДЕЛО № 10/2023 г. 

УВАЖАЕМА ГОСПОЖО ПРЕДСЕДАТЕЛ, 
УВАЖАЕМИ КОНСТИТУЦИОННИ СЪДИИ, 

С о п р е д е л е н и е н а К о н с т и т у ц и о н н и я с ъ д ( К С ) о т 2 7 ю н и 2 0 2 3 г . с ъ м к о н с т и т у и р а н к а т о 

з а и н т е р е с о в а н а с т р а н а п о к о н с т и т у ц и о н н о д е л о № 1 0 з а 2 0 2 3 г . , о б р а з у в а н о н а 5 ю н и 2 0 2 3 г . 

п о и с к а н е н а г л а в н и я п р о к у р о р н а Р е п у б л и к а Б ъ л г а р и я д о К о н с т и т у ц и о н н и я с ъ д з а 

у с т а н о в я в а н е н а п р о т и в о к о н с т и т у ц и о н н о с т н а о с н о в а н и е ч л . 1 5 0 , а л . 1 о т К о н с т и т у ц и я т а н а 

Р е п у б л и к а Б ъ л г а р и я ( К о н с т и т у ц и я т а ) н а р а з п о р е д б и т е н а ч л . 2 1 3 , а л . 4 - 6 о т Н а к а з а т е л н о -

п р о ц е с у а л н и я к о д е к с ( о б н . , Д В , б р . 8 6 о т 2 0 0 5 г . , п о е л . и з м . и д о п . , б р . 4 8 о т 2 0 2 3 г . ) ( Н П К ) 

п о р а д и п р о т и в о р е ч и е с ч л . 4 , а л . 1, ч л . 6 , а л . 2 , ч л . 1 1 9 , а л . 1, ч л . 1 2 1 , а л . 1 и ч л . 1 2 7 , т . 3 о т 
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К о н с т и т у ц и я т а ; ч л . 2 4 7 6 , а л . 2 и ч л . 2 5 0 , а л . 1 , т . 2 , п о р а д и п р о т и в о р е ч и е с ч л . 1 2 1 , а л . 1 и а л . 

2 о т К о н с т и т у ц и я т а и ч л . 4 1 1 а - ч л . 4 1 1 и , п о р а д и п р о т и в о р е ч и е с ч л . 4 , а л . 1 , ч л . 6 , а л . 2 , ч л . 8 , 

ч л . 1 1 7 , а л . 2 , ч л . 1 2 1 , а л . 1 и ч л . 1 2 7 , т . 3 о т К о н с т и т у ц и я т а н а Р е п у б л и к а Б ъ л г а р и я , к а к т о и 

у с т а н о в я в а н е н а п р о т и в о к о н с т и т у ц и о н н о с т н а р а з п о р е д б и н а З а к о н а з а с ъ д е б н а т а в л а с т - ч л . 

3 0 , а л . 5 , т . 2 1 и т . 2 2 и а л . 7 , ч л . 1 1 2 , а л . 6 , ч л . 1 4 7 , а л . 7 , ч л . 1 7 3 а , ч л . 2 3 0 , а л . 1 , и з р . 3 и ч л . 

2 3 0 а , п о р а д и п р о т и в о р е ч и е с ч л . 4 , а л . 1, ч л . 1 1 7 , а л . 2 , ч л . 1 2 1 , а л . 1 и ч л . 1 2 7 , т . 3 о т 

К о н с т и т у ц и я т а ; ч л . 3 3 , а л . 3 и ч л . 1 7 3 , а л . 1 1 и а л . 1 2 , § 3 1 , а л . 2 о т П З Р З И Д Н П К , п о р а д и 

п р о т и в о р е ч и е с ч л . 4 , а л . 1 , ч л . 6 , а л . 2 и ч л . 1 3 0 , а л . 1 о т К о н с т и т у ц и я т а ; § 4 1 о т П З Р З И Д Н П К , 

п о р а д и п р о т и в о р е ч и е с ч л . 4 , а л . 1 , ч л . 8 и ч л . 1 1 7 , а л . 1 о т К о н с т и т у ц и я т а н а Р е п у б л и к а 

Б ъ л г а р и я . 

К о н с т и т у ц и о н н и я т с ъ д н а о с н о в а н и е ч л . 1 4 9 , а л . 1, т . 2 о т К о н с т и т у ц и я т а в ъ в в р ъ з к а с 

ч л . 1 9 , а л . 1 о т З а к о н а з а К о н с т и т у ц и о н е н с ъ д ( З К С ) , с п о с о ч е н о т о п о - г о р е о п р е д е л е н и е е 

д о п у с н а л и с к а н е т о н а г л а в н и я п р о к у р о р з а р а з г л е ж д а н е п о с ъ щ е с т в о . 

П р е д м е т ъ т н а и с к а н е т о е у с т а н о в я в а н е н а п р о т и в о к о н с т и т у ц и о н н о с т н а р а з п о р е д б и т е 

н а ч л . 2 1 3 , а л . 4 - 6 о т Н а к а з а т е л н о - п р о ц е с у а л н и я к о д е к с ( о б н . , Д В , б р . 8 6 о т 2 0 0 5 г . , п о е л . 

и з м . и д о п . , б р . 4 8 о т 2 0 2 3 г . ) ( Н П К ) п о р а д и п р о т и в о р е ч и е с ч л . 4 , а л . 1, ч л . 6 , а л . 2 , ч л . 1 1 9 , 

а л . 1 , ч л . 1 2 1 , а л . 1 и ч л . 1 2 7 , т . 3 о т К о н с т и т у ц и я т а ; ч л . 2 4 7 6 , а л . 2 и ч л . 2 5 0 , а л . 1 , т . 2 , п о р а д и 

п р о т и в о р е ч и е с ч л . 1 2 1 , а л . 1 и а л . 2 о т К о н с т и т у ц и я т а и ч л . 4 1 1 а - ч л . 4 1 1 и , п о р а д и 

п р о т и в о р е ч и е с ч л . 4 , а л . 1 , ч л . 6 , а л . 2 , ч л . 8 , ч л . 1 1 7 , а л . 2 , ч л . 1 2 1 , а л . 1 и ч л . 1 2 7 , т . 3 о т 

К о н с т и т у ц и я т а н а Р е п у б л и к а Б ъ л г а р и я , к а к т о и у с т а н о в я в а н е н а п р о т и в о к о н с т и т у ц и о н н о с т 

н а р а з п о р е д б и н а З а к о н а з а с ъ д е б н а т а в л а с т ( З С В ) - ч л . 3 0 , а л . 5 , т . 2 1 и т . 2 2 и а л . 7 , ч л . 1 1 2 , 

а л . 6 , ч л . 1 4 7 , а л . 7 , ч л . 1 7 3 а , ч л . 2 3 0 , а л . 1, и з р . 3 и ч л . 2 3 0 а , п о р а д и п р о т и в о р е ч и е с ч л . 4 , а л . 

1 , ч л . 1 1 7 , а л . 2 , ч л . 1 2 1 , а л . 1 и ч л . 1 2 7 , т . 3 о т К о н с т и т у ц и я т а ; ч л . 3 3 , а л . 3 и ч л . 1 7 3 , а л . 1 1 и 

а л . 1 2 , § 3 1 , а л . 2 о т П З Р З И Д Н П К , п о р а д и п р о т и в о р е ч и е с ч л . 4 , а л . 1 , ч л . 6 , а л . 2 и ч л . 1 3 0 , а л . 

1 о т К о н с т и т у ц и я т а ; § 4 1 о т П З Р З И Д Н П К , п о р а д и п р о т и в о р е ч и е с ч л . 4 , а л . 1, ч л . 8 и ч л . 1 1 7 , 

а л . 1 о т К о н с т и т у ц и я т а н а Р е п у б л и к а Б ъ л г а р и я . 

В к а ч е с т в о т о м и н а к о н с т и т у и р а н а п о д е л о т о с т р а н а и в о п р е д е л е н и я 3 0 - д н е в е н с р о к 

и з р а з я в а м с л е д н о т о с т а н о в и щ е п о п р е д м е т а н а д е л о т о . 

П о с ъ щ е с т в о с п о д а д е н о т о н а 0 5 ю н и 2 0 2 3 г . д о К о н с т и т у ц и о н н и я с ъ д и с к а н е о т г л а в н и я 

п р о к у р о р н е с е о с п о р в а к о н с т и т у ц и о н н о с т т а н а о т д е л н и р а з п о р е д б и о т Н а к а з а т е л н о -

п р о ц е с у а л н и я к о д е к с и З а к о н а з а с ъ д е б н а т а в л а с т , а с е о с п о р в а ц я л о с т н а т а п о л и т и к а н а 

д ъ р ж а в а т а п о о т н о ш е н и е н а о т ч е т н о с т т а н а г л а в н и я п р о к у р о р . А т а к у в а н и т е р а з п о р е д б и с а 

п р и е т и з а п р о в е ж д а н е т о н а п о с л е д н а т а с ъ д е б н а р е ф о р м а к а т о р е ш е н и е п о ц е л е с ъ о б р а з н о с т 

н а Н а р о д н о т о с ъ б р а н и е в р а м к и т е н а с в о б о д а т а н а п р е ц е н к а п о ч л . 1 3 3 о т К о н с т и т у ц и я т а . 
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И с к а н е т о н е е н а с о ч е н о к ъ м з а к р и л а н а К о н с т и т у ц и я т а н а Р е п у б л и к а Б ъ л г а р и я . Т о е 

о т п р а в е н о о т п р я к о з а и н т е р е с у в а н о л и ц е , к о е т о б и м о г л о д а б ъ д е р а з с л е д в а н о п о 

н о в о п р и е т и я м е х а н и з ъ м и ч и и т о д е й с т в и я с т а н а х а п о в о д з а о б р а з у в а н е н а п р о и з в о д с т в о п о 

ч л . 1 7 5 , а л . 5 в ъ в в р ъ з к а с ч л . 1 7 3 о т З а к о н а з а с ъ д е б н а т а в л а с т и и з д а в а н е н а У к а з № 9 5 о т 

1 5 ю н и 2 0 2 3 г . н а п р е з и д е н т а н а о с н о в а н и е ч л . 1 2 9 , а л . 3 , т . 5 о т К о н с т и т у ц и я т а . П р е ц е н к а т а 

н а и с к а т е л я к а т о с е з и р а щ с у б е к т п о ч л . 1 5 0 , а л . 1 о т К о н с т и т у ц и я т а з а в е р о я т н а 

п р о т и в о к о н с т и т у ц и о н н о с т н а о с п о р е н и т е з а к о н о в и р а з п о р е д б и и з а т о в а д а л и д а у п р а ж н и 

с е з и р а щ а т а с и в л а с т е н а п р а в е н а п р и н а л и ч и е т о н а п р я к л и ч е н и н т е р е с , к о е т о б и м о г л о д а 

с ъ з д а д е с ъ м н е н и я в т о в а д а л и е о б е к т и в н а , з а щ о т о н и к о й н е м о ж е д а д е й с т в а к а т о с ъ д и я п о 

л и ч н о з а с я г а щ и г о в ъ п р о с и ( n e m o j u d e x i n c a u s a s u a ) . К а к т о и с а м в Р е ш е н и е № 11 о т 

2 3 . 0 7 . 2 0 2 0 г . п о к . д . № 1 5 / 2 0 1 9 г . К о н с т и т у ц и о н н и я т с ъ д е п р и е л , „ к о н с т и т у ц и о н н о 

н е д о п у с т и м о е п р а в о м о щ и я , д а д е н и н а г л а в н и я п р о к у р о р з а з а щ и т а н а о б щ е с т в е н и я и н т е р е с , 

д а с е и з п о л з в а т в н е г о в с о б с т в е н и н т е р е с . " 

А т а к у в а н и т е п р е д В а с р а з п о р е д б и с а п л о д н а у с и л и я з а р е а л и з и р а н е т о н а е д н а 

д ъ л г о о ч а к в а н а о т о б щ е с т в о т о р е ф о р м а , н а с о ч е н а к ъ м з а щ и т а т а н а о с н о в н и т е п р а в а к а т о 

а с п е к т н а в ъ р х о в е н с т в о т о н а К о н с т и т у ц и я т а и о т с т о я в а н е т о н а п р и н ц и п а н а п р а в о в а т а 

д ъ р ж а в а , п р о г л а с е н в П р е а м б ю л а и в ч л . 4 , а л . 1 о т К о н с т и т у ц и я т а . 

В ъ в е ж д а н е т о н а с ъ д е б е н к о н т р о л в ъ р х у о т к а з и т е д а с е о б р а з у в а н а к а з а т е л н о 

п р о и з в о д с т в о и н а е ф е к т и в е н м е х а н и з ъ м з а н е з а в и с и м о р а з с л е д в а н е с р е щ у г л а в н и я 

п р о к у р о р и н е г о в и т е з а м е с т н и ц и е п р е д п р и е т о в и з п ъ л н е н и е н а м н о ж е с т в о п р е п о р ъ к и , 

о т п р а в е н и к ъ м Р е п у б л и к а Б ъ л г а р и я в к о н т е к с т а н а ч л е н с т в о т о й в Е в р о п е й с к и я с ъ ю з и в 

С ъ в е т а н а Е в р о п а ( с . 5 - 9 о т м о т и в и т е к ъ м п р о е к т а з а з а к о н з а и з м е н е н и е и д о п ъ л н е н и е н а 

Н П К ) . 

Е д н а о т ц е л и т е н а о с п о р е н и т е н о р м и е в ъ в е ж д а н е н а е ф е к т и в е н м е х а н и з ъ м н а 

р а з с л е д в а н е н а г л а в н и я п р о к у р о р в с л у ч а й н а и з в ъ р ш е н о п р е с т ъ п л е н и е о т о б щ х а р а к т е р и з а 

п р и л а г а н е н а п р а к т и к а н а х и п о т е з а т а н а ч л . 1 2 9 , а л . 3 , т . 3 о т К о н с т и т у ц и я т а , з а к о е т о с а 

о т п р а в е н и п р е п о р ъ к и в о с ъ д и т е л н и т е р е ш е н и я н а Е С П Ч п о г р у п а д е л а С . З . и К о л е в и с р е щ у 

Б ъ л г а р и я . К а т е г о р и ч н о п о л о ж и т е л н а о ц е н к а и ш и р о к а п о д к р е п а 1 з а а т а к у в а н а т а п р е д 

К о н с т и т у ц и о н н и я с ъ д п о н а с т о я щ о т о к о н с т и т у ц и о н н о д е л о з а к о н о д а т е л н а р е ф о р м а б е 

и з р а з е н а н е д в у с м и с л е н о н а з а с е д а н и е т о н а К о м и т е т а н а м и н и с т р и т е о т 6 ю н и 2 0 2 3 г . 2 

1 h t tps : / /wwwxoe. int /en/web/execut ion/- /bulgar ia-adopts- landmark-reform-to-ensure-effect ive- invest iaat ions-
including-against-a-chief-prosecutor 
2 ht tps: / / rm.coe. int /bgr-1468-decision-s-z-kolevi-unofficial- t ranslat ion/1680ab87a4 
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О т д р у г а с т р а н а , у в а ж а в а н е т о н а т а к а п р е д я в е н о т о и с к а н е б и д о в е л о н е м и н у е м о д о 

з а п а з в а н е т о н а з а к о н о д а т е л н и т е р е ш е н и я , к о и т о с а с т а н а л и п о в о д з а п о в е ч е о т 7 0 

о с ъ д и т е л н и р е ш е н и я п р е д Е в р о п е й с к и я с ъ д з а з а щ и т а п р а в а т а н а ч о в е к а . 

К о н к р е т н о з а в с я к а о т о с п о р е н и т е с и с к а н е т о н а г л а в н и я п р о к у р о р р а з п о р е д б и , м о л я д а 

в з е м е т е п р е д в и д с л е д н о т о : 

I. По отношение на твърдението за противоконституционност на разпоредбата на 

чл. 213, ал. 4 - 6 от Наказателно-процесуалния кодекс поради противоречие с чл. 4, ал. 

1 , чл. 6, ал. 2, чл. 119, ал. 1, чл. 121, ал. 1 и чл. 127, т. 3 от Конституцията. 

В и с к а н е т о с е т в ъ р д и , ч е в ъ в е ж д а н е т о н а с ъ д е б е н к о н т р о л в ъ р х у о т к а з и т е н а п р о к у р о р а 

з а о б р а з у в а н е н а д о с ъ д е б н о п р о и з в о д с т в о н а к ъ р н я в а к о н с т и т у ц и о н н а т а ф у н к ц и я н а с ъ д а д а 

б ъ д е н е з а в и с и м а р б и т ъ р ( ч л . 1 1 9 , а л . 1 о т К о н с т и т у ц и я т а ) , к а т о о с и г у р и у с л о в и я з а р а в е н с т в о 

н а с т р а н и т е и с ъ с т е з а т е л н о с т в с ъ д е б н и я п р о ц е с ( ч л . 1 2 1 , а л . 1 о т К о н с т и т у ц и я т а ) . И з л о ж е н о 

е , ч е с ъ г л а с н о ч л . 1 2 7 , т . 3 о т О с н о в н и я з а к о н п р о к у р о р ъ т р а з п о л а г а с „ о б в и н и т е л е н м о н о п о л " , 

к о й т о „ п р е д п о л а г а п р а в о т о м у с у в е р е н н о и н е з а в и с и м о д а р е ш и д а л и д а о б р а з у в а и л и д а 

о т к а ж е з а п о ч в а н е н а р а з с л е д в а н е " , к а т о „ в ъ в е ж д а н е т о н а с ъ д е б е н к о н т р о л п р е д с т а в л я в а 

н е д о п у с т и м о н а к ъ р н я в а н е н а т о в а н е г о в о п р а в о м о щ и е и н а в ъ з м о ж н о с т т а м у д а в з е м е 

р е ш е н и е т о с и п о в ъ т р е ш н о у б е ж д е н и е " . 

Г л а в н и я т п р о к у р о р т в ъ р д и о щ е , ч е в ъ в е ж д а н е т о н а с ъ д е б е н к о н т р о л п о о т н о ш е н и е н а 

о п р е д е л е н и к а т е г о р и и п о с т а н о в л е н и я з а о т к а з н а п р о к у р о р а ( о т н а с я щ и с е с а м о з а т е ж к и и 

д р у г и к о н к р е т н о п о с о ч е н и п р е с т ъ п л е н и я ) н а р у ш а в а р а в е н с т в о т о н а г р а ж д а н и т е п р е д з а к о н а 

к а т о о с н о в е н к о н с т и т у ц и о н е н п р и н ц и п , п р о г л а с е н в ч л . 6 , а л . 2 о т К о н с т и т у ц и я т а . К а т о 

а р г у м е н т в п о д к р е п а н а т в ъ р д е н и е т о с и в н о с и т е л я т п о с о ч в а , ч е в ъ в е ж д а н е т о н а д в е р а з л и ч н и 

п р о ц е д у р и з а з а щ и т а п р а в а т а н а л и ц а т а п о ч л . 2 1 3 , а л . 1 о т Н а к а з а т е л н о - п р о ц е с у а л н и я к о д е к с 

с п о р е д в и д а н а п р е с т ъ п л е н и е т о , „ с ъ з д а в а н е р а в е н с т в о п р е д з а к о н а " и п о с т а в я в р а з л и ч н о 

п о л о ж е н и е п о с т р а д а л и т е о т п р е с т ъ п л е н и я г р а ж д а н и . П о д д ъ р ж а с ъ щ о , ч е „ з а к о н о д а т е л н о т о 

р е ш е н и е п р о т и в о р е ч и и н а ч л . 4 , а л . 1 о т К о н с т и т у ц и я т а , т ъ й к а т о в п р а в о в а т а д ъ р ж а в а е 

н е д о п у с т и м о е д и н д ъ р ж а в е н о р г а н д а и з з е м в а п р а в о м о щ и я , в к л ю ч е н и в К о н с т и т у ц и я т а в 

к о м п е т е н т н о с т т а н а д р у г д ъ р ж а в е н о р г а н и т а к а д а с е н а р у ш а в а т к о н с т и т у ц и о н н о 

у с т а н о в е н и т е п р и н ц и п и " . 

Т е з и т в ъ р д е н и я с а н е о с н о в а т е л н и . С ъ г л а с н о ч л . 1 2 7 о т О с н о в н и я з а к о н п р а в о м о щ и я н а 

п р о к у р о р а с а д а „ р ъ к о в о д и р а з с л е д в а н е т о и у п р а ж н я в а н а д з о р з а з а к о н о с ъ о б р а з н о т о м у 

п р о в е ж д а н е " и д а „ п р и в л и ч а к ъ м о т г о в о р н о с т л и ц а т а , к о и т о с а и з в ъ р ш и л и п р е с т ъ п л е н и я , и 

п о д д ъ р ж а о б в и н е н и е т о п о н а к а з а т е л н и д е л а о т о б щ х а р а к т е р " . Н я м а р а з п о р е д б а , к о я т о д а 

п р е д в и ж д а и з к л ю ч и т е л н о п р а в о м о щ и е н а п р о к у р о р а д а о б р а з у в а н а к а з а т е л н о п р о и з в о д с т в о . 

С ъ г л а с н о ч л . 2 1 2 , а л . 2 о т Н а к а з а т е л н о - п р о ц е с у а л н и я к о д е к с в о п р е д е л е н и х и п о т е з и 
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н а к а з а т е л н о т о п р о и з в о д с т в о м о ж е д а б ъ д е о б р а з у в а н о и с п ъ р в о т о д е й с т в и е п о р а з с л е д в а н е т о , 

с л е д о в а т е л н о н я м а п р я к а в р ъ з к а и л и з а в и с и м о с т м е ж д у в ъ т р е ш н о т о у б е ж д е н и е н а п р о к у р о р а 

и о б р а з у в а н е т о . В п р а в о в а т а д ъ р ж а в а с ъ д е б н и я т к о н т р о л е н а й - в а ж н а т а г а р а н ц и я з а 

з а к о н н о с т т а и п р а в а т а н а г р а ж д а н и т е . С ъ д ъ т ф у н к ц и о н и р а н а б а з а т а н а п р и н ц и п и т е з а 

н е з а в и с и м о с т , б е з п р и с т р а с т н о с т , л и п с а н а й е р а р х и ч е н к о н т р о л , п у б л и ч н о с т и с ъ с т е з а т е л н о с т . 

П о р а д и т о в а в ъ в е ж д а н е т о н а с ъ д е б е н к о н т р о л з а з а к о н н о с т н а в х о д а н а н а к а з а т е л н и я п р о ц е с 

е о щ е е д н а г а р а н ц и я з а п р а в а т а н а г р а ж д а н и т е и з а о б щ е с т в е н и я и н т е р е с о т п р о в е ж д а н е н а 

н а к а з а т е л н о т о п р о и з в о д с т в о . 

П р е д в и д т р а д и ц и о н н о т о в ъ з п р и е м а н е н а к о н с т и т у ц и о н н и т е т е к с т о в е к а т о п р е д в и ж д а щ и 

м о н о п о л н а п р о к у р о р а в ъ р х у о б в и н и т е л н а т а ф у н к ц и я , е ф е к т и в н о р е ш е н и е с е я в я в а 

и з п о л з в а н е т о н а ф о р м у л и р о в к а т а о т с ъ д е б н и я к о н т р о л в ъ р х у п р е к р а т я в а н е т о н а 

н а к а з а т е л н о т о п р о и з в о д с т в о : „ в р ъ щ а п р е п и с к а т а н а п р о к у р о р а с ъ с з а д ъ л ж и т е л н и у к а з а н и я 

о т н о с н о п р и л а г а н е т о н а з а к о н а " . П о т о з и н а ч и н п р е д е л и т е н а с ъ д е б е н к о н т р о л с а в 

с ъ о т в е т с т в и е и с Р е ш е н и е № 1 о т 1 4 . 0 1 . 1 9 9 9 г . п о к . д . № 3 4 / 9 8 г . н а К о н с т и т у ц и о н н и я с ъ д , в 

к о е т о е п р и е т о , ч е с ъ д е б н и я т к о н т р о л п р и п р е к р а т я в а н е т о н а п р о и з в о д с т в о т о о т п р о к у р о р а н е 

е н е с ъ в м е с т и м с о с н о в н и я з а к о н , з а щ о т о с н е г о н е с е з а м е с т в а т о с н о в н и т е п р а в о м о щ и я н а 

п р о к у р о р а п о п р и в л и ч а н е т о к ъ м н а к а з а т е л н а о т г о в о р н о с т . К а к т о п о с о ч в а и п р а в н а т а 

д о к т р и н а , „ п о д о б н о р а з р е ш е н и е н е б и б и л о в п р о т и в о р е ч и е с ч л . 1 2 7 , т . 3 о т К о н с т и т у ц и я т а , 

с п о р е д к о й т о п р о к у р а т у р а т а п р и в л и ч а к ъ м о т г о в о р н о с т л и ц а т а , к о и т о с а и з в ъ р ш и л и 

п р е с т ъ п л е н и я . Н е м о ж е д а с е о т р е ч е , ч е о т к а з ъ т д а с е о б р а з у в а д о с ъ д е б н о п р о и з в о д с т в о е 

и з р а з и п р я к о с в ъ р з а н с т о в а и з к л ю ч и т е л н о к о н с т и т у ц и о н н о п р а в о м о щ и е н а п р о к у р а т у р а т а 

д а п р и в л и ч а л и ц а т а к ъ м н а к а з а т е л н а о т г о в о р н о с т . Н о н и к о я д ъ р ж а в н а в л а с т в е д н а п р а в о в а 

д ъ р ж а в а н е м о ж е д а д е й с т в а к а т о а б с о л ю т н а в л а с т , н е д о с е г а е м а о т н и щ о и о т н и к о г о и 

н е к о н т р о л и р а н а о т н и к о я д р у г а д ъ р ж а в н а в л а с т " . 3 

У р е ж д а н е т о н а с ъ д е б е н к о н т р о л в ъ р х у о т к а з и т е н а п р о к у р о р а д а о б р а з у в а д о с ъ д е б н о 

п р о и з в о д с т в о н е п р е д с т а в л я в а н а м е с а в к о н с т и т у ц и о н н о з а к р е п е н а т а м у ф у н к ц и я и р о л я т а м у 

н а d o m i n u s l i t i s в д о с ъ д е б н о т о п р о и з в о д с т в о . Ц е л т а н а р а з п о р е д б и т е е д а п р е д о с т а в и н о в а 

в ъ з м о ж н о с т п р и с л у ч а и , п р и к о и т о и м а т р у д н о с т и п р и с ъ б и р а н е т о н а д о с т а т ъ ч н о д а н н и з а 

и з в ъ р ш е н о п р е с т ъ п л е н и е , с ъ д ъ т д а в ъ р н е п р е п и с к а т а н а п р о к у р о р а и д а м у д а д е з а д ъ л ж и т е л н и 

у к а з а н и я к а к д а п р и л о ж и з а к о н а и т о в а н е п р е д с т а в л я в а н а м е с а в н е г о в о т о в ъ т р е ш н о 

у б е ж д е н и е . 

П р е д в и д е н а т а в ъ з м о ж н о с т з а о б ж а л в а н е н а о т к а з а д а с е о б р а з у в а с ъ д е б н о 

п р о и з в о д с т в о е н а с о ч е н а к ъ м р е а л и з а ц и я н а п р а в о т о н а з а щ и т а к а т о о с н о в н о н а ч а л о н а 

Вж. Чинова, М. „Досъдебното производство", С.: Сиела, 2013 г., стр. 94. 
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н а к а з а т е л н и я п р о ц е с . К а к т о а к а д . С т е ф а н П а в л о в п о с о ч в а , „ п р а в о т о н а з а щ и т а , п р е д о с т а в е н о 

н а г р а ж д а н и т е , н е т р я б в а д а с е с м е с в а с ъ с з а щ и т а т а н а т е х н и т е п р а в а и з а к о н н и и н т е р е с и , 

н а к ъ р н е н и с п р е с т ъ п л е н и е т о " , т ъ й к а т о т о е „ п р о ц е с у а л н а в ъ з м о ж н о с т з а а к т и в н о у ч а с т и е в 

п р о ц е с а и з а о с ъ щ е с т в я в а н е п о т о з и н а ч и н н а з а щ и т а т а ( „ О с и г у р я в а н е н а г р а ж д а н и т е п р а в о 

н а з а щ и т а в н а к а з а т е л н и я п р о ц е с " , с п . П р а в н а м и с ъ л , к н . 3 / 1 9 9 3 г . , с . 3 ) . Г р а ж д а н и т е н е б и х а 

м о г л и д а р е а л и з и р а т к о н с т и т у ц и о н н о т о с и п р а в о н а з а щ и т а н а с в о и т е п р а в а и и н т е р е с и б е з 

о с и г у р я в а н е т о н а п р о ц е с у а л н а в ъ з м о ж н о с т з а у ч а с т и е в п р о ц е с а . Т е н е б и х а м о г л и д а у ч а с т в а т 

в н а к а з а т е л н и я п р о ц е с , в к о й т о с л е д в а д а с е р а з к р и е п ъ л н а т а о б е к т и в н а и с т и н а з а п р е с т ъ п н о т о 

д е я н и е и д а с е п о д в е д е п о д о т г о в о р н о с т и з в ъ р ш и т е л я т , а к о в н а р у ш е н и е н а н а к а з а т е л н и я 

п р о ц е с у а л е н з а к о н н е с е о б р а з у в а д о с ъ д е б н о п р о и з в о д с т в о и н е с е п р о в е д е с л е д с т в и е . Ч р е з 

в ъ з м о ж н о с т т а з а о б ж а л в а н е н а о т к а з а п о ч л . 2 1 3 , а л . 4 о т Н а к а з а т е л н о - п р о ц е с у а л н и я к о д е к с 

с е о с и г у р я в а п р о ц е с у а л н а в ъ з м о ж н о с т з а а к т и в н о у ч а с т и е н а п о с т р а д а л и я о т п р е с т ъ п л е н и е т о , 

н е г о в и т е н а с л е д н и ц и , о щ е т е н о т о ю р и д и ч е с к о л и ц е и л и л и ц е т о , н а п р а в и л о с ъ о б щ е н и е т о в 

к л ю ч о в и я з а р а з в и т и е т о н а н а к а з а т е л н и я п р о ц е с е т а п н а о б р а з у в а н е . 

Б ъ л г а р с к а т а п р а в н а с и с т е м а п о з н а в а и р е д д р у г и х и п о т е з и н а с ъ д е б е н к о н т р о л з а 

з а к о н н о с т п р е д и д а е о б р а з у в а н о н а к а з а т е л н о п р о и з в о д с т в о , т . е . в ъ р х у и з в ъ н п р о ц е с у а л н а 

д е й н о с т . Т а к ъ в е п р и м е р ъ т с п р е д в а р и т е л н и я , п р е в а н т и в е н к о н т р о л п о З а к о н а з а с п е ц и а л н и т е 

р а з у з н а в а т е л н и с р е д с т в а ( З С Р С ) ч л . 1 3 , а л . 4 , ч л . 1 4 , а л . 1, т . 1 и т . 2 , ч л . 1 4 , а л . 3 п о о т н о ш е н и е 

н а п р е с т ъ п л е н и е , к о е т о с е „ п р е д п о л а г а " , ч е с е „ п о д г о т в я " , ч л . 1 5 , а л . 1, ч л . 1 8 , а л . 1 З С Р С в 

х и п о т е з и т е н а н е п о с р е д с т в е н а о п а с н о с т . В о д е щ м о т и в з а в ъ в е ж д а н е т о н а с ъ д е б е н к о н т р о л о т 

з а к о н о д а т е л я к а к т о п о о т н о ш е н и е н а и з п о л з в а н е т о н а с п е ц и а л н и р а з у з н а в а т е л н и с р е д с т в а , 

т а к а и п о о т н о ш е н и е н а о б р а з у в а н е т о и п р е к р а т я в а н е н а д о с ъ д е б н о п р о и з в о д с т в о , е с т е п е н т а 

н а н а м е с а в л и ч н а т а с ф е р а н а г р а ж д а н и т е , и н т е н з и в н о с т т а н а в ъ з д е й с т в и е н а д ъ р ж а в н и т е 

о р г а н и и р и с к о в е т е з а п р а в а т а н а ч о в е к а . С ъ д е б н и я т к о н т р о л е д о п ъ л н и т е л н а г а р а н ц и я з а 

п р о п о р ц и о н а л н о с т т а н а м е р к и т е з а в с е к и е д и н к о н к р е т е н с л у ч а й и с п р а в е д л и в и я б а л а н с 

м е ж д у з а с е г н а т и т е о б щ е с т в е н и и ч а с т н и п р а в н о з а щ и т и м и и н т е р е с и . 

Н а с ъ д е б е н к о н т р о л с ъ г л а с н о р а з п о р е д б а т а н а ч л . 2 1 3 , а л . 4 п о д л е ж а т п о с т а н о в л е н и я т а 

н а п о - г о р е с т о я щ п р о к у р о р , с к о и т о е п о т в ъ р д е н о т к а з з а о б р а з у в а н е н а н а к а з а т е л н о 

п р о и з в о д с т в о с а м о з а п о с о ч е н и т е в з а к о н а п р е с т ъ п л е н и я . О с в е н в с и ч к и т е ж к и п р е с т ъ п л е н и я , 

в р а з п о р е д б а т а с а п о с о ч е н и и п р е с т ъ п л е н и я , к о и т о н е с а т е ж к и , н о с а н а с о ч е н и с р е щ у 

л и ч н о с т т а н а п о с т р а д а л и я и и м а т з а р е з у л т а т п р и ч и н я в а н е н а с м ъ р т и л и т е л е с н и п о в р е д и , а 

с ъ щ о и н я к о и п р е с т ъ п л е н и я п р о т и в п о л о в а т а н е п р и к о с н о в е н о с т н а л и ц а т а , п р о т и в п р а в а т а н а 

г р а ж д а н и т е , о б щ о о п а с н и п р е с т ъ п л е н и я . В с и ч к и п р е с т ъ п л е н и я , к о и т о с а с в ъ р з а н и с п о д к у п в 
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б ъ л г а р с к и я Н а к а з а т е л е н к о д е к с с ъ щ о п о д л е ж а т н а с ъ д е б е н к о н т р о л в с л у ч а и т е , к о г а т о е 

о т к а з а н о о б р а з у в а н е т о н а д о с ъ д е б н и п р о и з в о д с т в а п о т е з и п р е с т ъ п л е н и я . 

П о с о ч е н а т а р а з п о р е д б а н е в о д и д о н а р у ш а в а н е н а р а в е н с т в о т о н а г р а ж д а н и т е н р е д 

з а к о н а к а т о о с н о в е н к о н с т и т у ц и о н е н п р и н ц и п , п р о г л а с е н в ч л . 6 , а л . 2 о т К о н с т и т у ц и я т а 

Р а з п о р е д б а т а ц е л и с ъ з д а в а н е т о н а в ъ з м о ж н о с т и з а с ъ д е б е н к о н т р о л в ъ р х у п о с т а н о в л е н и е з а 

о т к а з д а с е о б р а з у в а н а к а з а т е л н о п р о и з в о д с т в о п о о т н о ш е н и е н а п о с т р а д а л и л и ц а о т т е ж к и 

п р е с т ъ п л е н и я и т а к и в а , з а с я г а щ и ч о в е ш к и я ж и в о т и з д р а в е , к а т о о щ е е д н а г а р а н ц и я з а 

е ф е к т и в н а з а щ и т а н а п р а в а т а н а п о с т р а д а л и т е л и ц а . 

О т д р у г а с т р а н а , т а к ъ в р а з л и ч е н п о д х о д с п р я м о р а з л и ч н и в и д о в е п р е с т ъ п л е н и я и м а 

т р а д и ц и я в б ъ л г а р с к и я н а к а з а т е л е н п р о ц е с . Т о в а е в ъ п р о с н а н а к а з а т е л н а п о л и т и к а . Н а п р и м е р 

з а б р а н а т а в ч л . 3 6 9 а о т Н а к а з а т е л н о - п р о ц е с у а л н и я к о д е к с д а с е п р о в е ж д а с ъ к р а т е н о с ъ д е б н о 

с л е д с т в и е п о ч л . 3 7 1 , т . 2 о т Н а к а з а т е л н о - п р о ц е с у а л н и я к о д е к с з а п р е с т ъ п л е н и я с у м и ш л е н о 

п р и ч и н я в а н е н а с м ъ р т и л и з а б р а н а т а з а с к л ю ч в а н е н а с п о р а з у м е н и е з а о п р е д е л е н и в и д о в е 

п р е с т ъ п л е н и я , п р е д в и д е н а в ч л . 3 8 1 , а л . 2 о т Н а к а з а т е л н о - п р о ц е с у а л н и я к о д е к с . 

П р и н ц и п ъ т з а р а в е н с т в о п р е д з а к о н а и з а б р а н а т а з а д и с к р и м и н а ц и я н а л а г а е д н а к в и т е 

с л у ч а и д а с е т р е т и р а т е д н а к в о . В о б л а с т т а н а н а к а з а т е л н а т а п о л и т и к а о б р а т н о т о б и д о в е л о д о 

а б с у р д н и я и з в о д , ч е в с и ч к и п р е с т ъ п л е н и я т р я б в а д а с е н а к а з в а т е д н а к в о , д а с е р а з с л е д в а т 

е д н а к в о , в к л ю ч и т е л н о к о г а т о с е н а л а г а р а з п и т н а н е п ъ л н о л е т н и и л и м а л о л е т н и л и ц а и л и с е 

к а с а е з а р а з л и ч н а с т е п е н н а з а с я г а н е н а п р а в а т а н а г р а ж д а н и т е . 

К а т о п р а в о р а в е н с т в о т о п р е д з а к о н а с л е д в а д а с е р а з б и р а к а т о р а в н о п о с т а в е н о с т , а н е 

е д н а к в о с т ( Р е ш е н и е № 6 о т 2 7 . 0 4 . 2 0 1 0 г . п о к . д . № 1 6 / 2 0 0 9 г „ Р е ш е н и е № 1 5 п о к д № 9 / 2 0 1 0 

г „ Р е ш е н и е № 12 о т 0 2 . 1 0 . 2 0 1 2 г . п о к . д . № 4 / 2 0 1 2 г . ) . К а т о к о н с т и т у ц и о н е н п р и н ц и п , 

п р о к л а м и р а н в П р е а м б ю л а н а К о н с т и т у ц и я т а и ч л . 6 , а л . 1 о т К о н с т и т у ц и я т а , т о й н а м и р а 

к о н к р е т н о п р о я в л е н и е в м н о ж е с т в о к о н с т и т у ц и о н н и н о р м и , и е о с н о в а з а т ъ л к у в а н е т о и 

п р и л а г а н е т о н а К о н с т и т у ц и я т а и з а к о н и т е ( Р е ш е н и е № 1 4 о т 1 0 . 1 1 . 1 9 9 2 г . п о к . д . № 1 4 / 9 2 г ) 

С р а з п о р е д б и т е н а ч л . 2 1 3 , а л . 4 - 6 о т Н а к а з а т е л н о - п р о ц е с у а л н и я к о д е к с н е с е п р е д в и ж д а 

р а з л и ч н о т р е т и р а н е н а е д н а к в и с л у ч а и , а д и ф е р е н ц и р а н п о д х о д п р и р а з с л е д в а н е т о н а 

р а з л и ч н и п р е с т ъ п л е н и я , з а к о и т о з а к о н о д а т е л я т е п р и е л , ч е с о г л е д н а т е ж е с т т а н а 

н а к ъ р н я в а н е н а п р а в а т а н а г р а ж д а н и т е и з н а ч е н и е т о и м з а о б щ е с т в о т о , е к о н с т и т у ц и о н н о 

о п р а в д а н о д а с е в ъ в е д а т д о п ъ л н и т е л н и г а р а н ц и и , ч е д е я н и е т о н я м а д а о с т а н е н е р а з к р и т о и 

н е н а к а з а н о . 

II. По отношение на твърдението за противоконституционност на разпоредбата на 
чл. 2476, ал. 2 и чл. 250, ал. 1, т. 2 от Наказателно-процесуалния кодекс, поради 
противоречие с чл. 121, ал. 1 и ал. 2 от Конституцията. 
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В и с к а н е т о с е т в ъ р д и , ч е п р е д о с т а в я н е т о н а п р а в н а в ъ з м о ж н о с т н а с ъ д а д а п р е к р а т и 

н а к а з а т е л н о т о п р о и з в о д с т в о в р а з п о р е д и т е л н о з а с е д а н и е , к о г а т о п р е ц е н и , ч е д е я н и е т о , 

о п и с а н о в о б в и н и т е л н и я а к т и л и в т ъ ж б а т а , н е с ъ с т а в л я в а п р е с т ъ п л е н и е , п р о т и в о р е ч и н а 

к о н с т и т у ц и о н н о т о и з и с к в а н е з а р а в е н с т в о и у с л о в и я з а с ъ с т е з а т е л н о с т н а с т р а н и т е в 

с ъ д е б н и я п р о ц е с и з а о с и г у р я в а н е н а у с т а н о в я в а н е т о н а и с т и н а т а , к а т о п о т о з и н а ч и н „ л и п с а т а 

н а с ъ с т е з а т е л н о с т , п у б л и ч н о с т и а н а л и з н а д о к а з а т е л с т в а т а п о с ъ щ е с т в о с е р и о з н о з а с т р а ш а в а 

п р а в а т а н а п о с т р а д а л и т е , к а т о г и л и ш а в а о т д о с т ъ п д о с ъ д и и м о т н е м а в ъ з м о ж н о с т т а д а 

п р е д я в я т с р е щ у о б в и н я е м и я с в о и т е п р е т е н ц и и в р о л я т а н а ч а с т н и о б в и н и т е л и и г р а ж д а н с к и 

и щ ц и " . П о д д ъ р ж а с е , ч е „ к о н с т и т у ц и о н н о н е д о п у с т и м о е с ъ з д а в а н е н а п р о ц е д у р а , п р и к о я т о 

в и м е т о н а т о в а д а с е з а щ и т я т и н т е р е с и т е н а о б в и н я е м и я о т н е о с н о в а т е л н и о б в и н е н и я , с е 

и г н о р и р а т и н т е р е с и т е н а в с и ч к и о с т а н а л и у ч а с т н и ц и в н а к а з а т е л н о т о п р о и з в о д с т в о " . 

К о н к р е т н о з а р а з п о р е д б а т а н а ч л . 2 5 0 , а л . 1 о т Н а к а з а т е л н о - п р о ц е с у а л н и я к о д е к с к а т о 

д о п ъ л н и т е л е н а р г у м е н т з а п р о т и в о к о н с т и т у ц и о н н о с т е п о с о ч е н о , ч е „ с ъ щ е с т в е н о о г р а н и ч а в а 

с у в е р е н н а т а в л а с т н а п р о к у р о р а д а п о в д и г а о б в и н е н и е п р е д с ъ д а п о д е л а о т о б щ х а р а к т е р и 

п р е д п о с т а в я п р я к а н а м е с а в о б в и н и т е л н а т а м у ф у н к ц и я , с к о е т о д и р е к т н о в л и з а в к о л и з и я и 

с ч л . 1 2 7 , т . 3 о т К о н с т и т у ц и я т а " . 

П о с о ч е н о т о т в ъ р д е н и е е н е о с н о в а т е л н о . Р а з п о р е д б а н а ч л . 2 5 0 н е п р е д с т а в л я в а с ъ д е б н а 

н а м е с а в о б в и н и т е л н а т а ф у н к ц и я , а д о п ъ л н и т е л н а в ъ з м о ж н о с т з а с ъ д а д а п р е д о т в р а т и 

р а з в и т и е т о н а д ъ л ъ г и с к ъ п о с т р у в а щ н а к а з а т е л е н п р о ц е с п р и и з н а ч а л н о н е с ъ с т а в о м е р н и 

о б в и н е н и я и д а о с и г у р и д ъ л ж и м а т а п о ч л . 5 6 о т К о н с т и т у ц и я т а з а щ и т а н а г р а ж д а н и т е о т 

п р е в р а т н о у п р а ж н я в а н е н а в л а с т о т с т р а н а н а п р о к у р а т у р а т а . К а к т о в е ч е е м о г ъ л м н о г о к р а т н о 

д а п о с о ч и в п р а к т и к а т а с и К о н с т и т у ц и о н н и я с ъ д , д о с т ъ п ъ т д о с ъ д е н а й - п ъ л н о т о и е ф е к т и в н о 

с р е д с т в о з а з а щ и т а п о ч л . 5 6 о т К о н с т и т у ц и я т а ( Р е ш е н и е № 1 о т 2 4 я н у а р и 2 0 2 3 г . п о к . д . № 

1 7 / 2 0 2 2 г . , Р е ш е н и е № 6 о т 1 8 ю л и 2 0 1 9 г . п о к . д . № 6 / 2 0 1 9 г „ Р е ш е н и е № 2 о т 1 2 м а й 2 0 1 6 г . 

п о к . д . № 2 / 2 0 1 6 г „ Р е ш е н и е № 6 о т 1 5 ю л и 2 0 1 3 г . к . д . № 5 о т 2 0 1 3 г . ) . В с л у ч а й н а 

п р о к у р о р с к и п р о и з в о л с е с ъ з д а в а в ъ з м о ж н о с т з а с е р и о з н о и н е о п р а в д а н о н а х л у в а н е в л и ч н а т а 

с ф е р а н а и н д и в и д а , к о е т о е н е т ъ р п и м о в е д н о д е м о к р а т и ч н о о б щ е с т в о , о с н о в а н о н а п р и н ц и п а 

н а в ъ р х о в е н с т в о т о н а п р а в о т о . Х и п о т е з а т а н а ч л . 2 5 0 , а л . 1 , т . 2 о т Н а к а з а т е л н о - п р о ц е с у а л н и я 

к о д е к с к а с а е с л у ч а и т е н а ф л а г р а н т н о о т к л о н е н и е о т н а к а з а т е л н и я п р о ц е с , п р и к о е т о е 

о ч е в и д н о , ч е н е с е к а с а е з а с ъ с т а в о м е р н о д е я н и е . П о с ъ щ е с т в о т я в ъ в е ж д а п р о в е р к а з а 

з а к о н н о с т в з а щ и т а н а п у б л и ч н и я и н т е р е с о т п р о ц е с у а л н а и к о н о м и я и з а к р и л а т а п р а в а т а н а 

г р а ж д а н и т е с р е щ у п р е в р а т н о у п р а ж н я в а н е н а в л а с т . 

И з к л ю ч и т е л н а т а к о н с т и т у ц и о н н а к о м п е т е н т н о с т н а п р о к у р а т у р а т а д а п р е ц е н я в а к о и 

л и ц а щ е п р и в л и ч а к ъ м н а к а з а т е л н а о т г о в о р н о с т в к а ч е с т в о т о н а о б в и н я е м и ( ч л . 1 2 7 , т . 3 о т 

К о н с т и т у ц и я т а ) , д о к о л к о т о н е е о б в ъ р з а н а с н и к а к в а ф о р м а н а с ъ д е б е н и л и о б щ е с т в е н 
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к о н т р о л в д о с ъ д е б н а т а ф а з а н а н а к а з а т е л н и я н р о ц е с , с ь з д а з а о п а с н о с т о т н е п р о „ о р _ а 

н а м е с а н о г р а н и ч е н и , „ а _ _ п р а в а ^ ^ _ ^ ^ ^ ^ ^ 

п р о ц е с у а л н и г а р а н ц и и з а з а щ и т а „ а г а р а н т и р а н а т а в ч л . 3 , , а л . 3 К о н с т и т у ц и я т а п р е з у м п ц и я 

з а н е в и н о в н о с т , е н е о б х о д и м о в с а м о т о н а ч а л о „ а с ь д е б н а т а ф а з а н а н а к а з а т е л н и я и р о ц е с в 

с т а д и я „ П о д г о т в и т е л н и д е й с т в и я з а р а з г л е в д а н е „ а д е л о т о в с ь д е б н о з а с е д а н и е " , с ъ д и я т а -

д о к л а д ч и к д а с е у б е д и д а л и д е й с т в и т е л н о п р о к у р а т у р а т а в о б в и н и т е л н и я а к т т в ь р д и ч е 

п о д с ъ д и м и я т е и з в ъ р ш и л п р е с т ъ п л е н и е , т . е . д а л и о п и с а н и т е в о б в и н и т е л н и я а к т ф а к т и ч е с к и 

т в ъ р д е н и я о с ъ щ е с т в я в а т п р и з н а ц и т е „ а п р е с т ъ п л е н и е п о Н а к а з а т е л н и я к о д е к е . П о т о з и н а ч и н 

с е о п т и м и з и р а п р а в о р а з д а в а т е л н а т а д е й н о с т , к а т о е е д о п у с к а п р о в е ж д а н е н а с ъ д е б н о 

с л е д с т в и е с а м о п о г о д н и д а п о л у ч а т о с ъ д и т е л н а и р и е ъ д а о б в и н е н и я , т . е . п о т а к и в а , к о и т о а к о 

б ъ д а т д о к а з а н и , в о д я т д о р е а л и з и р а » „ а н а к а з а т е л н а т а о т г о в о р н о с т „ а п о д с ъ д и м и » 

с п о с о ч е н о т о п р а в о м о щ и е „ а с ъ д и я т а - д о к л а д ч и к н а п ъ р в и я с т а д и й в с ъ д е б н а т а ф а з а „ а 

н а к а з а т е л н и я п р о ц е с с е п р е д в и ж д а в ъ з м о ж н о с т з а п р е у с т а н о в я в а н е „ а р а з г л е _ „ а 

и з н а ч а л н о н е о с н о в а т е л н и о б в и н е н и я з а н е с ъ с т а в о м е р н и д е я н и я . П р о в е р к а т а н а с ъ д и я т а -

д о к л а д ч и к е е и з ч е р п в а с о б с ъ ж д а н е „ а м а т е р и а л н о п р а в н о т о з н а ч е н и е „ а т в ъ р д е н и я т а 

и з л о ж е н и в о б в и н и т е л н и я а к т , б е з д а е е п р е ц е н я в а т я х н а т а о б о с н о в а н о с т и д а с е а н а л и з и р а 

д о к а з а т е л с т в е н и я т м а т е р и и А к о ф а к т и ч е с к и т е т в ъ р д е н и я в о б в и н и т е л н и , а к т „ е с о ч а т н а 

п р е с т ъ п л е н и е , п р о и з в о д с т в о т о с л е д в а д а б ъ д е п р е к р а т е н о . 

П о т о з и н а ч и н с е п р е д о т в р а т я в а р а з г л е ж д а н е т о „ а д е л а п о о б в и н е н и я з а и з н а ч а л н о 

н е с ъ с т а в о м е р н и д е я н и я , к о е т о с ъ о т в е т с т в а „ а ц е л и т е и з а д а ч и т е „ а н а к а з а т е л н и я п р о ц е с и 

г а р а н т и р а р а з г л е ж д а н е т о н а н а к а з а т е л н и т е д е л а в р а з у м е н с р о к . Г а р а н т и р а с е и п р а в о т о н а 

г р а ж д а н и т е д а н е б ъ д а т п о _ н а н а к а з а т е л н о п р е с л е д в а н е п о о б в и н и т е л е н а к т е 

о б в и н е н и я з а н е с ъ с т а в о м е р н и д е я н и я . 

III. По отношение „а твърдението за пр„,„в„к„„ст„тл„„„н„„сг „а разпоредбите 
на ,л . 411а - ,л . 41 ,„ „ т Наказателно-процесуалния кодекс поради противоречие с Ч л 

4 алЛ, чл. 6, ал. 2, ,л . 8> Чл. 117, ал. 2, ,л . 121, ал. 1 и ч л . 127, т. 3 „ т К „ н с „ „ у ц „ , г а н а 

Република България. 

в и с к а н е т о с а и з л о ж е н и а р г у м е н т и , с п о р е д к о и т о п р е д в и д е н и я т в ч л . 4 П а а л 1 и 2 о т 

Н а к а з а т е л н о - п р о ц е с у а л н и я к о д е к с р е д з а а д м и н и с т р и р а н е о т р ъ к о в о д и т е л я н а н а к а з а т е л н а т а 

к о л е г и я н а В ъ р х о в н и я к а с а ц и о н е н с ъ д „ а с ъ о б щ е н и я т а п о ч л . 2 0 9 о т Н а к а з а т е л н о -

п р о ц е с у а л н и , к о д е к е з а и з в ъ р ш е н и п р е с т ъ п л е н и я о т г л а в н и я п р о к у р о р с ъ з д а в а к о л и з и я 

м е ж д у д в а к о н с т и т у ц и о н н и п р и н ц и п а - н а м о т и в и р а н е н а с ъ д е б н и т е а к т о в е ( ч л , 2 1 а л 4 о т 

К о н с т и т у ц и я т а ) и н а б е з п р и с т р а с т и е т о н а с ъ д а ( ч л . , 2 , , а л . . о т К о н с т и т у ц и я т а ) , к а т о 

„ а н а л и з ъ т и п р а в н а т а о ц е н к а „ а и з л о ж е н и т е в с и ™ с р е щ у г л а в н и я п р о к у р о р ф а к т и и 
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о б с т о я т е л с т в а н е и з б е ж н о н а в л и з а т в п р а в о м о щ и я т а н а о б в и н и т е л н а т а в л а с т » , а 

с ъ щ е в р е м е н н о „ р ъ к о в о д и т е л я т „ а н а к а з а т е л н а т а к о л е г и я „ а В ъ р х о в н и я к а с а ц и о н е н с ъ д 

с л е д в а д а з а п а з и с в о я т а б е з п р и с т р а с т н о с т н а с ъ д и я " . 

В д о п ъ л н е н и е с е п о с о ч в а , ч е в р а з п о р е д б а т а „ а ч л . 4 1 1 . л и п с в а и з и с к в а н е з а н а л и ч и е н а 

д о с т а т ъ ч н о д а н н и з а и з в ъ р ш е н о п р е с т ъ п л е н и е » к а т о у с л о в и е з а о б р а з у в а н е н а д о с ъ д е б н о 

п р о и з в о д с т в о , к а к в о т о и з и с к в а о б щ о т о п р а в и л о „ а ч л . 1 0 7 , а л . 1 о т Н а к а з а т е л н о - п р о ц е с у а л н и я 

к о д е к с к о е т о п о с т а в я г л а в н и я п р о к у р о р в п о - н е б л а г о п р п я т н о п о л о ж е н и е с п р я м о в с и ч к и 

о с т а н а л и г р а ж д а н и . О с в е н т о в а с е и з т ъ к в а ч е д о к а т о в о б щ а т а х и п о т е з а , п р е д в и д 

н е о б х о д и м о с т т а д а с е з а ч е т е п р е з у м п ц и я т а з а п е в и н о в н о с т , в а к т а з а о б р а з у в а н е н а д о с ъ д е б н о 

п р о и з в о д с т в о н е с е п о с о ч в а т и м е н а т а н а л и ц е т о , з а к о е т о „ м а д а н н и , ч е е и з в ъ р ш е н о 

п р е с т ъ п л е н и е ( ч л . 2 . 4 , а л . 3 Н П К ) , г л а в н и я т п р о к у р о р „ в и н а г и е к о н к р е т н о л и п е » н 

с л е д о в а т е л н о п о о т н о ш е н и е „ а н е г о т о в а п р а в и л о е н е п р и л о ж и м о . С т е з и а р г у м е н т и с е 

о б о с н о в а в а т в ъ р д е н и е т о , ч е о с п о р е н а т а з а к о н о в а у р е д б а п р о т и в о р е ч и н а ч л . 6 , а л . о т 

К о н с т и т у ц и я т а , т ъ й к а т о с ъ з д а в а о к и ч е н и я з а о п р е д е л е н о л п ц е „ а б а з а т а „ а н е г о в о т о 

о б щ е с т в е н о п о л о ж е н и е . 

В и с к а н е т о с и г л а в н и я т п р о к у р о р п о д д ъ р ж а , ч е н а з н а ч а в а н е т о н а с ъ д и я з а п р о к у р о р в ъ в 

В ъ р х о в н а т а к а с а ц и о н н а п р о к у р а т у р а з а р а з с л е д в а н е „ а п р е с т ъ п л е н и я , и з в ъ р ш е н и о т г л а в н и я 

п р о к у р о р , п р о т и в о р е ч и н а к о н с т и т у ц и о н н о т о и з и с к в а н е з а с ъ о т в е т с т в и е н а с т р у к т у р а т а „ а 

п р о к у р а т у р а т а с т а з и н а с ъ д и л и щ а т а ( ч л . 1 2 6 , а л . 1 о т К о н с т и т у ц и я т а ) , д о к о л к о т о с и о р е д ч л . 

4 П ж о т Н а к а з а т е л н о - п р о ц е с у а л н и я к о д е к с д е л а т а з а п р е с т ъ п л е н и я о т о б щ х а р а к т е р , с а 

п о д с ъ д н и к а т о п ъ р в а и н с т а н ц и я н а С о ф и й с к и я г р а д с к и с ъ д . В ъ в в р ъ з к а с т о в а с е з а с т ъ п в а 

с ъ щ о , ч е „тази ф и ^ р а / . . . / е в о т к л о н е н и е о т к о н с т и т у ц и о н н о о п р е д е л е н а т а с т р у к т у р а н а 

п р о к у р а т у р а т а и н е с ъ о т в е т с т в а н а н и к о й с ъ д " . 

П о о т н о ш е н и е н а р а з п о р е д б а т а н а ч л . 4 1 1 6 о т Н а к а з а т е л н о - п р о ц е с у а л н и я к о д е к с 

в н о с и т е л я т и з л а г а , ч е п р е д в и д е н и я т , р а з л и ч е н о т о б ш и я , р е д з а о б ж а л в а н е н а 

п о с т а н о в л е н и е т о з а о б р а з у в а н е н а д о с ъ д е б н о п р о и з в о д с т в о с р е щ у г л а в н и я п р о к у р о р , к о и т о 

н а п ъ л н о е и г н о р и р а л в ъ т р е ш н о в е д о м с т в е н и я к о н т р о л в п р о к у р а т у р а т а » ч р е з в ъ з л а г а н е т о з и 

к о н т р о л е д и н с т в е н о н а с ъ д а , п р о т и в о р е ч и н а О с н о в н и я з а к о н н а о с н о в а н и я т а , и з л о ж е н и п о 

о т н о ш е н и е „ а ч л . 213 о т Наказателно-процесуалния кодекс в ъ в в р ъ з к а с п р е д в и д е н и я с ъ д е б е н 

к о н т р о л в ъ р х у о т к а з и т е з а о б р а з у в а н е н а д о с ъ д е б н о п р о и з в о д с т в о . К о н к р е т н о з а ч л . 4 1 1 6 , а л . 

5 о т Наказателно-процесуалния кодекс е посочено, ч е п р е д в и д е н а т а възможност з а 

о б р а з у в а н е „ а д о с ъ д е б н о п р о и з в о д с т в о п р и у с т а н о в я в а н е „ а н о в и о б с т о я т е л с т в а , с л е д к а т о 

п о с т а н о в л е н и е т о з а о т к а з д а с е о б р а з у в а д о с ъ д е б н о п р о и з в о д с т в о е б и л о п о т з ъ р д е н о о т с ъ д а , 

п р е д с т а в л я в а „ н е д о п у с т и м о в е д н а п р а в о в а д ъ р ж а в а » н е з а ч и т а н е „ а „ с т а б и л н о с т т а н а 
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с ъ д е б н о т о р е ш е н и е " , с к о е т о н а п ъ л н о с е о б е з с м и с л я с ъ д е б н и я т к о н т р о л , „ к о й т о в и н а г и м о ж е 

д а б ъ д е з а о б и к о л е н с н я к а к в и д а н н и , о б я в е н и з а н о в и " . 

Вносителят подържа, , е разпоредбата „а чл. 4Пв от Наказателно-процесуалния 

кодекс, коятоопределя разследващите органи по дела за престъпления, извършени отглавния 

прокурор, „създава неограничена възможност за намеса „а изпълнителната власт в 

разследването срещ, главния прокурор", доколкото позволява „политически липа, каквито 

са министрите", със свои актове да определят разследващите без каквито и да еа критерии и 

правила, както и без съгласуване с назначения „снспиален обвинител". Посочено е, че докато 

според чл. ,94, ал. 1, т. 2 от Наказателно-процесуалния кодекс разследването за 

престъпления, извършени от съдии, прокурори и следователи, се извършва от следовател 

посочената разпоредба предвижда единствено главният прокурор да се разследва от 

разследващи орган в изпълнителната власт. По тези съображения главният прокурор твърди 

че разпоредбата „а чл. 4Пв от Наказателно-процесуалния кодекс противоречи „а принципа 

на правовата държава (чл. 4, ал. 1 от Конститупията), „а принципа „а разделение „а властите 

(чл. 8 от Конституцията), „а принципа „а равенство на гражданите пред закона (чл 6 ал 2 от 

Конституцията) и на принципа „а независимост на съдебната власт (чл. 117, ал. 2 от 
К о н с т и т у ц и я т а ) . 

П о о т н о ш е н и е н а о с п о р е н а т а р а з п о р е д б а „ а ч л . 4 1 1 г о т Н а к а з а т е л н о - п р о ц е с у а л н и я 

к о д е к с в н о с и т е л я т о т д е л н о п о с о ч в а , ч е и н с т и т у т ъ т „ а п р о к у р о р а , о с ъ щ е с т в я в а щ к о н т р о л 

върху действията „а прокурора, разследващ главния прокурор, „не съответства „а никой съд 

И е н а п ъ л н о и з к л ю ч е н о т й е р а р х и ч н а т а с т р у к т у р а и а п р о к у р а т у р а т а " , и з а н е г о н е с а 

п р е д в и д е н и м е х а н и з м и з а к о н т р о л , к а т о п о т о з и н а ч и н з а к о н о д а т е л я т е и з г р а д и л „ с и с т е м а о т 

о р г а н и с б е л е з и н а и з в ъ н р е д н о с т " . 

И з р а з я в а м к а т е г о р и ч н о т о с и н е с ъ г л а с и е е и з л о ж е н и т е т в ъ р д е н и я . 

Н е п р а в и л н о е н а п р а в е н и з в о д , ч е г л а в н и я т п р о к у р о р ш е б ъ д е п о с т а в е н в п о -

н е б л а г о п р и я т н о о т н о ш е н и е е н р я м о в с и ч к и д р у г и . р а ж д а н и , т ъ й к а т о е д и н с т в е н о з а н е г о щ е 

б ъ д е д о с т а т ъ ч н о , з а д а с е о б р а з у в а д о с ъ д е б н о п р о и з в о д с т в о , д а и м а с а м о з а к о н е н п о в о д н о 

н е и д о с т а т ъ ч н о д а н н и . Н а л и ч и е т о „ а з а к о н е н п о в о д е о с н о в а н и е е д и н с т в е н о з а с т а р т и р а н е 

н а п р о ц е д у р а т а п о и з б о р „ а с ъ д и я н а с л у ч а е н п р и н ц и п п о п о с о ч е н и , р е д , а п о о т н о ш е н и е „ а 

о с н о в а н и я т а з а о б р а з у в а н е „ а д о с ъ д е б н о п р о и з в о д с т в о в а ж а т о б щ и т е п р а в и л а „ а ч л 2 0 7 а л 

1 Н П К . З а д а с е о б р а з у в а д о с ъ д е б н о п р о и з в о д с т в о з а п р е с т ъ п л е н и е , и з в ъ р ш е н о о т г л а в н и я 

п р о к у р о р и л и н е г о в и з а м е с т н и ц и , в и н а г и щ е с а н е о б х о д и м и з а к о н е н п о в о д и д о с т а т ъ ч н о 

Д а н н и , т о ч н о к а к т о н п р и о б р а з у в а н е т о „ а в с и ч к и о с т а н а л и д о с ъ д е б н и 

п р о и з в о д с т в а . З а к о н н и я т п о в о д е п р е д п о с т а в к а е д и н с т в е н о , з а д а с т а р т и р а и з б о р ъ т н о ч л 1 1 2 

а л . 6 З С В . Р ъ к о в о д и т е л я т „ а н а к а з а т е л н а т а к о л е г и я „ а В К С , о т д р у г а с т р а н а , д е й с т в а , к а к т о н 
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в с е к и д р у г а д м и н и с т р а т и в е н „ р т а н б и д е й с т в а л в п о д о б е н с л у ч а й , а к о б ъ д е с е з и р а н с ъ с с и г н а л 

з а и з в ъ р ш е н о п р е с т ъ п л е н и е . Т о й „ м а р о л я е д и н с т в е н о д а п р е ц е н и д о к о л к о с а с ъ д ъ р ж а т е л н и 

т в ъ р д е н и я т а в с и г н а л а , н о н е и н а л и ч и е т о н а д о с т а т ъ ч н о д а н н и з а п р е с т ъ п л е н и е . 

Н е с н а л и ц е к о л и з и я м е ж д у к о н с т и т у ц и о н н и т е п р и н ц и п и н а м о т и в и р а н е н а с ъ д е б н и т е 

актове (чл 121, ал. 4 от Конституцията) и на безпристрастието на съда (чл. 121, ал. 1 от 

Конституцията), тъй като разпоредбата „а чл. 411а ал. 2 от Наказателно-процесуалния кодекс 

„е предполага анализ и правна оценка на изложените в сигнала срещу главния прокурор 

факти и обстоятелства, а формален преглед на получения сигнал относно очевидна липса „а 

данни з а извършено престъпление или тяхната видима и явна необоснованост. Т о в а е 

необходимо, за да „е се задейства процедурата по избор на съдия за прокурор за разследване 

на главния прокурор без необходимост. 
Н я м а р и с к о т п о л и т и з а ц и я н а р а з с л е д в а н и я т а с р е щ у г л а в н и я п р о к у р о р , з а щ о т о 

р ъ к о в о д с т в о т о „ а р а з с л е д в а н е т о и н а д з о р ъ т з а з а к о н н о с т щ е с е о с ъ щ е с т в я в а о т с ъ д и я , к о й т о 

в р е м е н н о щ е р а б о т и к а т о п р о к у р о р и о т д е л н о о т т о в а з а щ о т о щ е и м а п р о к у р о р с к и и с ъ д е б е н 

к о н т р о л в ъ р х у д е й с т в и я т а п о р а з с л е д в а н е „ а о р г а н и т е „ а д о с ъ д е б н о т о п р о и з в о д с т в о . В 

с ъ д е б н а т а ф а з а о т п р о ц е с а п ъ к в а ж а т о б щ и т е п р а в и л а н а н а к а з а т е л н и я п р о ц е с и в с и ч к и 

събрани доказателства подлежат на самостоятелна проверка. 

Няма нарушение „а принципа за разделение на властите в чл. 8 от Конституцията. 

С м и с ъ л ъ т н а п р и н ц и п а н а р а з д е л е н и е т о „ а в л а с т и т е н е е в п ъ л н а т а и з о л а ц и я м е ж д у 

законодателна, изпълнителна н съдебна власт, а в разпределението на компетенциите, в 
н е о б х о д и м о т о с ъ т р у д н и ч е с т в о и в ъ в в з а и м н и я к о н т р о л м е ж д у о р г а н и т е , к о и т о о с ъ щ е с т в я в а т 

т е з и к о м п е т е н ц и и ( п р о ф . С т . Б а л а м е з о в , ц и т и р а н в В ъ л ч е в , Д „ „ О б щ а т е о р и я н а д ъ р ж а в а т а " , 

с 223) Разделението на властите е система за властови (институционален и властови) баланс 

в з а щ и т а н а с в о б о д а т а . В с я к а с и с т е м а , о с н о в а н а „ а в ъ р х о в е н с т в о т о „ а п р а в о т о , п р е д п о л а г а и 

с и с т е м а з а в з а и м н а п р о в е р к а и к о н т р о л . 

Конституционният съд многократно е имал възможност да подчертае в практиката си, 

ч е д е й с т в а щ а т а К о н с т и т у ц и я с е р ъ к о в о д и о т у с т а н о в е н о т о в м о д е р н и я к о н с т и т у ц и о н а л и з ъ м 

положение, според което разделението „а властите не трябва да води до изолация, а да 

у с т а н о в и ф у н к ц и о н а л н о в з а и м о д е й с т в и е м е ж д у о р г а н и т е н а д ъ р ж а в н а в л а с т ( Р е ш е н и е № 1 

о т 2 8 11 2 0 2 2 г . п о К . Д . Ш 0 / 2 0 2 2 Г . , Р е щ е „ и е № 9 о т 2 0 1 8 г . п „ к . д . № 5 / 2 0 1 7 г . ) . П р и н ц и п ъ т 

по чл 8 от Конституцията установява разделение на властите, при което „власт да възпира 

в л а с т к а т о и з п о л з в а д а д е н и т е й п р е р о г а т и в и , п р е г р а ж д а й к и п ъ т я н а п р о и з в о л а п р и 

у п р а ж н я в а н е т о „ а д ъ р ж а в н а т а в л а с т » ( Р е щ е н и е № 1 2 о т 2 7 . 0 9 . 2 0 2 2 г . п о к . д . № 7 / 2 0 2 2 г ) . 

Въвеждането на механизми за взаимно възпиране н контрол в случай „а отклонение от 

поверените от Конституцията правомощия, включително нри въвеждането на комплекс от 
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в з а и м о д е й с т в и я м е з а д у и з п ъ л н и т е л н а т а и с ъ д е б н а т а в л а с т п р и р а з с л е д в а н е т о н а п р е с т ъ п л е н и я 

ОТ о б щ х а р а к т е р , с а н а п ъ л н о в с ъ з в у ч и е с б у к в а т а и д у х а „ а О с н о в н и я з а к о н 

В к о н т е к с т а „ а п о с о ч е н о т о , о п р е д е л я й » з а о с ъ щ е с т в я в а н е т о „ а д ъ р ж а в н о т о у п р а в л е н и е 

с а с т р о г о т о с п а з в а н е н а к о н с т и т у п и о н и и т е н з а к о н о в и т е р а з п о р е д б и н и з в ъ р ш в а н е т о „ а 

Д е й с т в и я , о с н о в а н и „ а с а м о с т о я т е л н а п р е ц е н к а п о п е л е с ъ о б р а з н о с т в ъ з о с н о в а и в р а м к и т е н а 

з а к о н а . г 

НИТО е д н а р а з п о р е д б а „а з а к о н о п р о е к т а „ е с е и з в ъ р ш в а противоконституционна 
н а м е с а „ а и з п ъ л н и т е л н а т а и л и з а к о н о д а т е л н а т а в л а с т в р а б о т а т а „ а с ъ д е б н а т а в л а с т Ф а к т ъ т 

ч е р а з с л е д в а щ и п о л и п а и „ л и с л у ж и т е л и „ а А г е н ц и я „ М и т н и ц и " щ е б ъ д а т с ъ т л а с и о ч л 4 . „ ' 

о т Н а к а з а т е л н о - п р о ц е с у а л н и я к о д е к с р а з с л е д в а щ и о р т а н и , д о с ъ д е б н и т е n p _ i M 

с п р я м о г л а в н и я п р о к у р о р и л и н е г о в з а м е с т н и к п о н и к а к ъ в н а ч и н „ е м о ж е д а с е т ъ л к у в а к а т о 

н а м е с а , з а щ о т о те с а к о н т р о л и р а н и о т п р о к у р о р а п о р а з с л е д в а н е т о , к о й т о н а с в о й р е д е о б е к т 

н а п р о к у р о р с к и н а д з о р и и м а с ъ д е б е н к о н т р о л в ъ р х у а к т о в е т е . О с в е н т о в а з д р а в и я т р а з у м 

и з и с к в а б а л а н с н а в л а с т и т е , п р и к о й т о в н я к о и с л у ч а и н а м е с а т а е н е и з б е ж н а - н а п р и м е р с ъ д и и 

Н п р о к у р о р и с ъ щ о к а т о в с и ч к и о с т а н а л и г р а ж д а н и м о г а т д а б ъ д а т п р о в е р я в а н и о т 

а д м и н и с т р а т и в н и о р г а н и , в _ л и о д а и м с е с ъ с т а в я т а к т о в е з а у с т а н о в я в а н е „ а 

а д м и н и с т р а т и в н о н а р у ш е н и е и н а к а з а т е л н и п о с т а н о в л е н и я и т о в а „ о н и к а к ъ в н а ч и н н е м о ж е 

д а с е п р и е м е к а т о н а р у ш е н и е „ а р а з д е л е н и е т о „ а в л а с т и т е . С ъ щ о т о с е о т н а с я д о д е й н о с т т а н а 

о р г а н и „ а и з п ъ л н и т е л н а т а в л а с т , к о г а т о т е и з в ъ р ш в а т п р о в е р к и н а м а г и с т р а т и 

З а к о н о д а т е л я т с е е с ъ о б р а з и л с м о т и в и т е „ а Р е ш е н и е № 7 о т П . 0 5 . 2 0 2 1 г п о к д № 

4 / 2 0 2 1 г . и е о т ч е л к р и т и к и т е н а К о н с т и т у ц и о н н и я т с ъ д п о о т н о ш е н и е н а п р е д х о д н и я о п т 

з а в ъ в е ж д а н е н а е ф _ р а з с л е д в а н е „ а г л а в н и я п р о к у р о р , к а к т о и е в р о п е й с к и т е 

с т а н д а р т и и п р е п о р ъ к и з а н е з а в и с и м о с т н а р а з с л е д в а щ и я . 

В ъ в е д е н а т а ф и г у р а н а „ п р о к у р о р з а р а з с л е д в а н е н а п р е с т ъ п л е н и я , и з в ъ р ш е н и о т г л а в н и я 

п р о к у р о р ИЛИ н е г о в з а м е с т н и к " с е н а з н а ч а в а о т с ъ щ и я о р г а н , К О Й Т о н а з н а ч а в а в с и ч к и 

о с т а н а л и п р о к у р о р и - п р о к у р о р с к а т а к о л е г и я н а В и с ш и я с ъ д е б е н с ъ в е т . М а к а р ч е п р е д н 

н а з н а ч а в а н е т о м у з а п р о к у р о р з а р а з с л е д в а н е н а п р е с т ъ п л е н и я , и з в ъ р ш е н и о т г л а в н и я 

п р о к у р о р и л и н е г о в з а м е с т н и к , т о й д а е р а б о ™ л к а т о с ъ д и я , с л е д н а з н а ч а в а н е т о м у з а 

п р о к у р о р , т о й и м а с ъ щ и т е п р а в о м о щ и я к а т о о с т а н а л и т е п р о к у р о р и . Т о з и п р о к у р о р е ч а с т о т 

п р о к у р а т у р а т а „ а Р е п у б л и к а Б ъ л г а р и я , з а щ о т о с е н а з н а ч а в а „ а д л ъ ж н о с т п р о к у р о р о т 

В ъ р х о в н а к а с а ц и о н н а п р о к у р а т у р а , т о й н е е и з к л ю ч е н о т н а д з о р а з а з а к о н н о с т и 

м е т о д и ч е с к о т о р ъ к о в о д с т в о , п р е д в и д е н и в ч л . . 2 6 , а л . 2 о т К о н с т и т у ц и я т а , я с н о с а у р е д е н и 

з а н е г о п р а в и л а т а з а с а м о о т в о д и о т в о д , п р е д в и д е н е в ъ т р е щ е н й е р а р х и ч е н к о н т р о л в ъ р х у 

р а б о т а т а м у , к о й т о с е о с ъ щ е с т в я в а о т з а м е с т н и к - г л а в е н п р о к у р о р п „ 0 _ e н а 

п о с т а н о в л е н и я т а н а п р о к у р о р а з а р а з с л е д в а н е н а п р е с т ъ п л е н и я , и з в ъ р ш е н и о т г л а в н и я 
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п р о к у р о р , к о и т о н е п о д л е ж а т н а с ъ д е б е н к о н т р о л . Н а п р о к у р о р а з а р а з с л е д в а н е „ а 

п р е с т ъ п л е н и я , и з в ъ р ш е н и о т т л а в н и я п р о к у р о р и л и н е г о в з а м е с т н и к , с е н а л а г а т с ъ щ и т е 

д и с ц и п л и н а р н и н а к а з а н и я о т с ъ щ и я о р г а н н а с ъ д е б н а т а в л а с т , к о и т о с а п р е д в и д е н и з а в с и ч к и 

„ с т а н а л и п р о к у р о р и . П р а в о м о щ и я т а н а т о ч н о т о з и п р о к у р о р п о о т н о ш е н и е и а „ и з б о р а н а 

р а з с л е д в а щ е к и п » н е с е р а з л и ч а в а т п о н и щ о о т п р а в о м о щ и я т а „ а в с и ч к и о с т а н а л и п р о к у р о р и . 

И з а н е г о с е п р и л а г а т п р а в и л а т а , п р е д в и д е н и в ч л . 1 9 6 , а л . 1 , т . 4 и 5 о т Н а к а з а т е л н о -

п р о ц е с у а л н и я к о д е к с - ТОЙ м о ж е , к а т о в с е к и д р у г п р о к у р о р д а в л н я е п о с т ф а к т у м , с л е д 

о п р е д е л я н е т о н а р а з с л е д в а щ и я о р г а н , д а л и т о * д а п р о д ъ л ж и д а р а б о т и п о д е л о т о и л и д а б ъ д е 

с м е н е н с д р у г и к о й т о ч н о д а б ъ д е н о в и я т р а з с л е д в а щ . 

Н е о с н о в а т е л н о е т в ъ р д е н и е т о , ч е п р о к у р о р ъ т , о с ъ щ е с т в я в а щ к о н т р о л в ъ р х у п р о к у р о р а 

з а р а з с л е д в а н е „ а п р е с т ъ п л е н и я , н з в ъ р щ с н и о т г л а в н и я п р о к у р о р , е и з в ъ н с т р у к т у р а т а „ а 

п р о к у р а т у р а т а . Т о й с е н а з н а ч а в а о т п р о к у р о р с к а т а к о л е г и я и а В и е щ и я с ъ д е б е н с ъ в е т и е „ а 

д л ъ ж н о с т з а м е с т н и к н а г л а в н и я п р о к у р о р . 

п р о к у р о р ъ т з а р а з с л е д в а н е н а г л а в н и я п р о к у р о р и к о н т р о л и р а щ и я т п р о к у р о р с а ч а с т о т 

с т р у к т у р а т а н а п р о к у р а т у р а т а и р а з п о л а г а т с ъ с с ъ о — е п р а в о м о щ и я . Н е с е с ъ з д а в а 

с и с т е м а о т о р г а н и с б е л е з и н а и з в ъ н р е д н о с т . П о - с к о р о н а л и ц е е с п е ц и а л и з а ц и я , к о я т о с е 

н а л а г а о т с п е ц и ф и ч н а т а в л а с т н а г л а в н и я п р о к у р о р , й е р а р х и ч н а т а с т р у к т у р а н а 

п р о к у р а т у р а т а , к о н с т и т у ц и о н н и я м о д е л „ а с ъ д е б н а т а в л а с т в Р е п у б л и к а Б ъ л ш р и я , п о в е л и т е 

„ а п р и н ц и п а „ а в ъ р х о в е н с т в о т о н а п р а в о т о и р а в е н с т в о т о и р е д з а к о н а , с п о р е д к о н т о н и к о и , 

в к л ю ч и т е л н о г л а в н и я т п р о к у р о р и н е г о в и т е з а м е с т н и ц и , н е с т о и н а д з а к о н а . О с о б е н а т а 

п о з и ц и я н а г л а в н и я п р о к у р о р , к а к т о и в и с о к а т а з н а ч и м о с т н а ф и г у р а т а м у з а п р е с т и ж а н а 

с ъ д е б н а т а в л а с т и д ъ р ж а в а т а , и з и с к в а т с п е ц и а л н и м е р к и з а г а р а н т и р а н е н а н е з а в и с и м о 

р а з с л е д в а н е в с л у ч а й н а д о с т а т ъ ч н о д а н н и з а и з в ъ р щ в а и с о т н е г о п р е с т ъ п л е н и е о т о б щ 

х а р а к т е р . 

Н е с а н а л и ц е з н а ч и т е л н и р а з л и к и в п р е д в и д е н и я р е д з а н а к а з а т е л н о р а з с л е д в а н е 

г л а в и н я п р о к у р о р , к о и т о д а р а з к р и в а т б е л е з и н а и з в ъ н р е д н а п р о ц е д у р а , г е н е р и р а щ а 

н е р а в н о п о с т а в е н о с т в п р о т и в о р е ч и е с ч л . 6 , а л . 2 о т К о н с т и т у ц и я т а . В с ъ щ н о с т с и з к л ю ч е н и е 

„ а к о м п е т е н т н и т е р а з с л е д в а щ и о р г а н и , р е д а з а о т в о д и с а м о о т в о д и о б ж а я в а н е н а о т к а з и т е з а 

о б р а з у в а н е „ а д о с ъ д е б н о п р о и з в о д с т в о , р е д ъ т з а р а з с л е д в а н е н е с е о т л и ч а в а о т о б щ и я р е д н о 

от Наказателно-процесуалния кодекс. 

н е в с я к о о т л и ч а в а щ о с е п о н е щ о п р о и з в о д с т в о - о с о б е н о „ л и с п е ц и а л и з и р а н о - с ъ д ъ р ж а 

б е л е з и „ а и з в ъ н р е д н о с т н о с м и с ъ л а „ а ч л . 1 1 9 , а , 3 о т К о н с т и т у ц и я т а . В т о з и с м и с ъ л с а и 

Р е ш е н и е № 1 0 / 2 0 1 1 г . п о к . д . № 6 / 2 0 1 1 и Р е ш е н и е № 6 / 2 0 1 8 г . п о к . д . № 1 0 / 2 0 1 7 г . 

П о о т н о ш е н и е „ а г л а в н и я п р о к у р о р с е п р и л а г а т о б щ о у с т а н о в е и и т е п р а в и л а , к о и т о с е 

с ъ д ъ р ж а т в м а т е р и а л н и я и а к а з а т е л е н з а к о н , а с п е ц и ф и к и т , в п р о ц е с у а л н и я з а к о н с а 
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обусловени от факта, че в една правова дьржава „е би следвало да се очаква от главния 

прокурор да изготви обвинителен акт срещу себе си или да оказва контрол за законност „а 

действията по разследване „а самия себе с„. Отликите са свързани единствено с досьдебното 

производство и касаят единствено разследващия прокурор и прокурорски, надзор над 

действията му и доколкото по глава тридесет „ „Ърва „ ^ о т Наказателно-процесуалния 

кодекс не са предвидени други особени правила, се прилагат общите правила „а наказателния 
ттппттрг1 
п р о ц е с . 

С а м и я т Н а к а з а т е л н о - п р о ц е с у а л е н к о д е к с д о п у с к а о с о б е н и с ъ д е б н и п р о и з в о д с т в а к о и ™ 

с е о т к л о н я в а т о т о б щ и я р е д , к а т о х е с а о б о с н о в а н и п о р а з л и ч н и п р и ч н и и , „ е с а 

п р о т и в о к о н с т и т у ц и о н н и и н а м и р а т о п р а в д а н и е в з д р а в и я р а з у м и о п р е д е л е н и в ъ з р а с т о в и и л и 

п р о ф е с и о н а л н и х а р а к т е р и с т и к и „ а п о д с ъ д и м и т е ( н а п р и м е р н е п ъ л н о л е т н и „ л и 

в о е н н о с л у ж е щ и ) и л и о п р е д е л е н и х а р а к т е р и с т и к и , с в ъ р з а н и с п о - л е к а т а н а к а з у е м о с т „ а 

п р е с т ъ п л е н и я т а , с ъ д и м о с т т а „ а о б в и н я е м и т е и н а л и ч и е т о и л и „ е „ а и м у щ е с т в е н и в р е д и 

( с ъ о т в е т н о д а л и с а б и л и в ъ з с т а и о в е н и ) , „ л и з а р а д и о п р е д е л е н и д е й с т в и я „ а п о д с ъ д и м и я -

п р и з н а в а н е н а в и н а т а ( г л а в а д в а д е с е т „ д е в е т а о т Н П К - р е щ а в а „ е н а д е л о т о с ъ с 

с п о р а з у м е н и е ) „ л и „ а ф а к т и т е о п и с а н и , в о б с т о я т е л с т в е н а т а ч а с т „ а о б в и н и т е л н и я а к т 

( с ъ к р а т е н о с ъ д е б н о с л е д с т в и е п о ч л . 3 7 1 , т . 2 Н П К ) . 

П р о к у р о р ъ т з а р а з с л е д в а н е н а п р е с т ъ п л е н и я , и з в ъ р щ с н н о т г л а в н и я п р о к у р о р и 

к о н т р о л и р а щ и я т п р о к у р о р , „ е с а п о в и о р г а н и „ а с ъ д е б н а т а в л а с т , к а к т о н е с а н о в о р г а н а 

с ъ д е б н а т а в л а с т з а м е с т н и ц и т е „ а а д м и н и с т р а т и в н и т е р ъ к о в о д и т е л и п о ч л 1 2 9 а л 2 о т 

К о н с т и т у ц и я т а и л и д и р е к т о р а н а н а ц и о н а л н а т а с л е д с т в е н а с л у ж б а , с а м о з а щ о т о „ е с а 

„ з р „ ч „ о п р е д в и д е н и в г л а в а щ е с т а о т К о н с т и т у ц и я т а . К о н с т и т у ц и я т а „ е п р е д в и ж д а р е д з а 

н а з н а ч а в а н е и л и „ з „ с к в а н и я к ъ м з а м е с т н и ц и т е „ а г л а в н и я п р о к у р о р . В р а м к и т е н а 

п р е д о с т а в е н а т а м у с в о б о д а п о с и л а т а н а ч л . 1 3 3 о т К о н с т и т у ц и я т а з а к о н о д а т е л я т е п р е д в и д и л 

Ф и г у р а т а „ а д и р е к т о р а „ а Н а ц и о н а л н а т а с л е д с т в е н а с л у ж б а к а т о з а м е с т н и к „ а г л а в н и я 

п р о к у р о р н о р а з с л е д в а н е т о б е з а н а л о г п р и з а м е с т н и ц и т е н а д р у г и т е а д м и н и с т р а т и в н и 

р ъ к о в о д и т е л и „ а о р г а н и т е „ а с ъ д е б н а т а в л а с т , в к л ю ч и т е л н о п р е д с е д а т е л я „ а В ъ р х о в н и я 

к а с а ц и о н е н с ъ д и п р е д с е д а т е л я н а В ъ р х о в н и я а д м и н и с т р а т и в е н с ъ д . П о а н а л о г и ч е н н а ч и н 

р е д ъ т з а и з б о р н а д и р е к т о р а н а Н а ц и о н а л н а т а с л е д с т в е н а с л у ж б а н о ч л . 1 7 4 о т З а к о н а з а 

с ъ д е б н а т а в л а с т с ъ щ е с г ъ е н о с е о т л и ч а в а о т т о з и н а к о й т о и д а е д р у г з а м е с т н и к р ъ к о в о д и т е л 

в с ъ д е б н а т а в л а с т , б е з т о в а д а е п р о т и в о к о н с т и т у ц и о н н о . П о т о в а в с т ъ п в а н е т о н а 

к о н т р о л и р а щ и я п р о к у р о р к а т о з а м е с т н и к г л а в е н п р о к у р о р н е с е о т л и ч а в а о т д о с е г а 

в ъ з п р и е т и я з а к о н о д а т е л е н п о д х о д и е в р а м к и т е н а п р е ц е н к а т а п о з а к о н о д а т е л н а 

ц е л е с ъ о б р а з н о с т , к а т о с т р е м е ж ъ т е б и л д а с е с п а з и и з и с к в а н е ™ з а н е з а в и с и м о с т и 
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п р и д ъ р ж а н е к ъ м с и с т е м а т а з а п р о к у р о р с к и н а д з о р н а з а к о н н о с т о т п о - в и с ш е с т о я щ и я 

п р о к у р о р . 

П о г р е ш н о е р а з б и р а н е т о , ч е р а з д е л е н и е н а т р у д а и л и с п е ц и а л и з а ц и я в р а м к и т е н а 

о р г а н и т е н а с ъ д е б н а т а в л а с т , к о и т о н е с а и з р и ч н о п р е д в и д е н и в К о н с т и т у ц и я т а , с а 

п р о т и в о к о н с т и т у ц и о н н и . В ъ т р е ш н а т а с п е ц и а л и з а ц и я н а п р о к у р о р и т е и с п е ц и ф и к и т е н а 

о с о б е н и т е п р о и з в о д с т в а н е с а п р е д м е т н а к о н с т и т у ц и о н н а у р е д б а . Р е д ъ т з а п р о в е ж д а н е н а 

р а з с л е д в а н е н а п р е с т ъ п л е н и я , и з в ъ р ш е н и о т г л а в н и я п р о к у р о р , с ъ щ о н е е у р е д е н в О с н о в н и я 

з а к о н Н е с ъ щ е с т в у в а к о н с т и т у ц и о н н а п р е ч к а з а з а к о н о д а т е л я , н а к о г о т о ч л . 1 3 3 о т 

К о н с т и т у ц и я т а в ъ з л а г а у р е д б а т а н а о р г а н и з а ц и я т а и д е й н о с т т а н а с ъ д е б н а т а в л а с т , д а 

п р е д в и д и д о п ъ л н и т е л н и м е х а н и з м и з а о с и г у р я в а н е н а н е з а в и с и м о с т т а н а с ъ д е б н а т а в л а с т , 

к а к в о т о е о с и г у р я в а н е т о н а н е з а в и с и м о р а з с л е д в а н е н а п р е с т ъ п л е н и я , и з в ъ р ш е н и о т 

р ъ к о в о д с т в о т о н а п р о к у р а т у р а т а . 

П р и м е р з а п о д о б н а с п е ц и а л и з а ц и я в р а м к и т е н а п р о к у р а т у р а т а е в ъ в е ж д а н е т о н а в о е н н а 

п р о к у р а т у р а , в к л ю ч и т е л н о к ъ м Г л а в н а п р о к у р а т у р а ( Р е ш е н и е № 1 0 о т 2 9 . I V . 1 9 9 8 т . п о к . д . 

№ 8 / 9 8 г ) С ъ з д а в а н е т о н а з в е н о з а р а з с л е д в а н е н а г л а в н и я п р о к у р о р н е е з а б р а н е н о о т 

К о н с т и т у ц и я т а . Н а п р о т и в , е н е г о с е о с и т у р я в а р а в е н с т в о т о п р е д н а к а з а т е л н и я з а к о н . 

К о н с т и т у ц и о н н и я т с ъ д е и м а л в ъ з м о ж н о с т д а п о д ч е р т а е , ч е „ н я м а к о н с т и т у ц и о н н и п р е ч к и 

п р е д з а к о н о д а т е л я , к о м у т о ч л . 1 3 3 о т К о н с т и т у ц и я т а в ъ з л а г а у р е д б а т а „ а о р г а н и з а ц и я т а и 

д е й н о с т т а н а с ъ д е б н а т а в л а с т , д а п р е д в и д и в н я к о и с л у ч а и с ъ з д а в а н е „ а с п е ц и ф и ч н и з в е н а н а 

п р о к у р а т у р а т а е ц е л п о - е ф е к т и в н о и з п ъ л н е н и е н а с п е ц и ф и ч н и т е й ф у н к ц и и " и з в ъ н з в е н а , 

с ъ о т в е т с т в а щ и н о в и д и с т е п е н н а с ъ д и л и щ а т а п о ч л . 1 1 9 , а л . 1 о т К о н с т и т у ц и я т а ( Р е ш е н и е 

2 о т 7 . 0 2 . 2 0 1 7 г . п о к . д . № 1 3 / 2 0 1 6 г . ) . 
К о г а т о л и п с в а и з р и ч н а к о н с т и т у ц и о н н а у р е д б а , е и з в ъ н к о м п е т е н т н о с т т а н а 

К о н с т и т у ц и о н н и я с ъ д „ д а п р е ц е н я в а п р а в и л н о с т т а н а з а к о н о д а т е л н о т о р е ш е н и е - о б р а т н о т о 

б и п р е д с т а в л я в а л о в н а с т о я щ и я с л у ч а й н е д о п у с т и м о н а в л и з а н е в п р е р о г а т и в и т е н а 

з а к о н о д а т е л я " ( Р е ш е н и е № 7 / 2 0 2 2 г . п о к . д . № 9 / 2 0 2 2 г . ) . 

IV По отношение на твърдението за противоконституционност на разпоредбите 

чл. 30, ал. 5, т. 21 и т. 22 и ал.7, чл. 112, ал. 6, чл. 147, ал. 7, чл. 173а, чл. 230, ал. 1, изр. 3 

и чл. 230а от Закона за съдебната власт, поради противоречие с чл. 4, ал. 1, чл. 117, ал. 

2 , ч л . 1 2 1 , а л . 1 и ч л . 1 2 7 , т . 3 о т К о н с т и т у ц и я т а . 

В н о с и т е л я т т в ъ р д и , ч е и з м е н е н и я т а и д о п ъ л н е н и я т а в З а к о н а з а с ъ д е б н а т а в л а с т 

( о т н о с н о н а з н а ч а в а н е т о о т п р о к у р о р с к а т а к о л е г и я н а В и с ш и я с ъ д е б е н с ъ в е т н а с ъ д и я з а 

п р о к у р о р п о р а з с л е д в а н е н а п р е с т ъ п л е н и я , и з в ъ р ш е н и о т г л а в н и я п р о к у р о р , у р е д е н о в ч л . 3 0 , 

а л 5 т . 2 1 и 2 2 и а л . 7 - п р е д в и ж д а щ а н а з н а ч а в а н е н а з а м е с т в а щ п р о к у р о р ) и с в ъ р з а н и т е с т я х 
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р а з п о р е д б и н а ч л . 1 7 3 а , ч л . 2 3 0 , а л . 1, и з р . т р е т о и ч л . 2 3 0 а с а н е с ъ в м е с т и м и с К о н с т и т у ц и я т а 

к а т о п р е п р а щ а к ъ м и з л о ж е н и т е а р г у м е н т и з а п р о т и в о к о н с т и т у ц и о н н о с т н а о с п о р е н и т е ч л 

4 1 1 а - ч л . 4 1 1 и о т Н а к а з а т е л н о - п р о ц е с у а л н и я к о д е к с . П о с о ч е н о е , ч е ф и г у р и т е н а о б в и н и т е л 

с р е щ у г л а в н и я п р о к у р о р и к о н т р о л и р а щ и я г о п р о к у р о р „ с л е д в а д а с е р а з г л е д а т к а т о 

и з в ъ н р е д н и п р о к у р о р с к и о р г а н и " , к о е т о с е о б о с н о в а в а с о с о б е н и я р е д з а и з б о р а и м с ъ с 

с р ъ ч н о с т т а н а т я х н а т а д е й н о с т , с и з к л ю ч в а н е т о н а т е з и д е й н о с т и о т „ в ъ т р е ш н о й е р а р х и ч н и я 

к о н т р о л в п р о к у р а т у р а т а " и с п р е д о с т а в е н и т е и м о с о б е н и п р а в о м о щ и я , с к о е т о с п о р е д 

г л а в н и я п р о к у р о р о с п о р е н а т а у р е д б а н а р у ш а в а ч л . 4 , а л . 1 о т К о н с т и т у ц и я т а . П о д д ъ р ж а с е 

с ъ щ о т а к а , ч е в н а р у ш е н и е н а з а щ и т е н а т а о т ч л . 1 1 7 , а л . 2 о т О с н о в н и я з а к о н н е з а в и с и м о с т 

н а п р о к у р а т у р а т а , р а з п о р е д б и т е н а ч л . 3 0 , а л . 5 , т . 2 1 и 2 2 З а к о н а з а с ъ д е б н а т а в л а с т 

п р е д в и ж д а т п р о к у р о р с к а т а к о л е г и я н а В и с ш и я с ъ д е б е н с ъ в е т д а н а з н а ч и с ъ д и я т а , о п р е д е л е н 

п о р е д а н а ч л . 1 1 2 , а л . 6 о т З а к о н а з а с ъ д е б н а т а в л а с т , з а п р о к у р о р в ъ в В ъ р х о в н а т а к а с а ц и о н н а 

п р о к у р а т у р а , п р и у с л о в и я т а н а о б в ъ р з а н а к о м п е т е н т н о с т , п р и к о е т о „ н е в ъ з м о ж н о с т т а 

к о л е г и я т а д а о т к а ж е н а з н а ч а в а н е я п р е в р ъ щ а в и з п ъ л н и т е л н а ч у ж д а в о л я и 

п р о т и в о к о н с т и т у ц и о н н о о т н е м а н е з а в и с и м о с т т а й п р и в з е м а н е н а р е ш е н и я " 

П р о т и в о к о н с т и т у ц и о н н о с т н а ч л . 2 3 0 , а л . 1, и з р . т р е т о о т З а к о н а з а с ъ д е б н а т а в л а с т с е 

а р г у м е н т и р а с т в ъ р д е н и е т о , ч е д о к а т о с ъ д и и т е , п р о к у р о р и т е и с л е д о в а т е л и т е м о г а т д а б ъ д а т 

в р е м е н н о о т с т р а н е н и о т д л ъ ж н о с т с а м о к о г а т о с а п р и в л е ч е н и к а т о о б в и н я е м и з а у м и ш л е н и 

п р е с т ъ п л е н и я о т о б щ х а р а к т е р , з а г л а в н и я п р о к у р о р т а к а в а в ъ з м о ж н о с т е п р е д в и д е н а з а в с я к о 

п р е с т ъ п л е н и е , и п о т о з и н а ч и н в н а р у ш е н и е н а ч л . 6 , а л . 2 о т О с н о в н и я з а к о н с е в ъ в е ж д а 

о г р а н и ч е н и е , о с н о в а н о н а з а е м а н а т а о т н е г о д л ъ ж н о с т . 

П о о т н о ш е н и е н а и з м е н е н и я т а и д о п ъ л н е н и я т а в З а к о н а з а с ъ д е б н а т а в л а с т ( о т н о с н о 

н а з н а ч а в а н е т о о т п р о к у р о р с к а т а к о л е г и я н а В и с ш и я с ъ д е б е н с ъ в е т н а с ъ д и я з а п р о к у р о р п о 

р а з с л е д в а н е н а п р е с т ъ п л е н и я , и з в ъ р ш е н и о т г л а в н и я п р о к у р о р , у р е д е н о в ч л . 3 0 , а л . 5 , т 2 1 и 

2 2 и а л . 7 , п р е д в и ж д а щ а н а з н а ч а в а н е н а з а м е с т в а щ п р о к у р о р ) и с в ъ р з а н и т е с т я х р а з п о р е д б и 

н а ч л . 1 7 3 а , ч л . 2 3 0 , а л . 1, и з р . т р е т о и ч л . 2 3 0 а п о о т н о ш е н и е н а т в ъ р д е н и я т а з а т я х н а т а 

н е с ъ в м е с т и м о с т с К о н с т и т у ц и я т а в а ж а т и з л о ж е н и т е а р г у м е н т и о т н о с н о ч л . 4 1 1 а - ч л . 4 1 1 и о т 

Н а к а з а т е л н о - п р о ц е с у а л н и я к о д е к с . 

Р а з п о р е д б и т е н а ч л . 2 3 0 и ч л . 2 0 3 а о т З а к о н а з а с ъ д е б н а т а в л а с т с а с ъ о б р а з е н и с 

п р а к т и к а т а н а К о н с т и т у ц и о н н и я с ъ д и п о - к о н к р е т н о с Р е ш е н и е № 1 о т 2 0 1 7 г . п о к д № 6 / 2 0 1 6 

г . и Р е ш е н и е № 2 о т 2 1 . 0 2 . 2 0 1 9 , н а К С п о к . д . № 2 / 2 0 1 8 г . В з е т и с а з а к о н о д а т е л н и м е р к и з а 

п р е д п а з в а н е н а м а г и с т р а т а , с р е щ у к о г о т о е п о в д и г н а т о о б в и н е н и е , о т п р о и з в о л . П о в р е м е н а 

о т с т р а н я в а н е т о о т д л ъ ж н о с т с е з а п л а щ а в ъ з н а г р а ж д е н и е . О с и г у р е н е д о с т ъ п д о с ъ д з а 

п р е ц е н к а н а з а к о н н о с т т а и п р о п о р ц и о н а л н о с т т а н а в р е м е н н о т о о т с т р а н я в а н е . И з р и ч н о е 
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п р е д в и д е н о о г р а н и ч е н и е н а с р о к а , к о й т о н е м о ж е д а н а д в и ш а в а т о з и п о ч л . 2 3 4 , а л . 8 о т 

Н а к а з а т е л н о - п р о ц е с у а л н и я к о д е к с . 

Щ о с е о т н а с я д о р а з п о р е д б и т е н а ч л . 3 0 , а л . 5 , т . 2 1 - 2 2 и а л . 7 З С В , с ъ щ а т а п р е д в и ж д а 

„ о б в ъ р з а н а к о м п е т е н т н о с т " н а п р о к у р о р с к а т а к о л е г и я п р и н а з н а ч а в а н е т о н а с ъ д и я , о п р е д е л е н 

п о р е д а н а ч л . 1 1 2 , а л . 6 З С В , н а д л ъ ж н о с т п р о к у р о р в ъ в В ъ р х о в н а т а к а с а ц и о н н а п р о к у р а т у р а 

и н а с ъ д и я о т н а к а з а т е л н а т а к о л е г и я н а В ъ р х о в н и я к а с а ц и о н е н с ъ д , о п р е д е л е н п о р е д а н а ч л . 

1 7 3 а , а л . 4 З С В , з а з а м е с т н и к - г л а в е н п р о к у р о р , к а к т о и н а з а м е с т в а щ п р о к у р о р . С х о д н а 

х и п о т е з а , п р и к о я т о с ъ о т в е т н а т а к о л е г и я н а В С С д е й с т в а п р и о б в ъ р з а н а к о м п е т е н т н о с т е 

н а л и ц е в ч л . 1 9 5 , а л . 4 о т З а к о н а з а с ъ д е б н а т а в л а с т и п о о т н о ш е н и е н а д р у г и н а з н а ч е н и я , 

н а п р . п р и и з б и р а н е н а м а г и с т р а т з а м и н и с т ъ р , к о г а т о с л е д п р и к л ю ч в а н е н а м а н д а т а м у 

с ъ о т в е т н а т а к о л е г и я г о в ъ з с т а н о в я в а н а д л ъ ж н о с т т а , к о я т о е з а е м а л , б е з д а с е и з в ъ р ш в а 

п р е ц е н к а . 

С ъ щ о т а к а п о д о б н и с а и х и п о т е з и т е в § 4 4 - 4 5 о т п р е х о д н и т е и з а к л ю ч и т е л н и т е 

р а з п о р е д б и к ъ м З а к о н а з а и з м е н е н и е и д о п ъ л н е н и е н а З а к о н а з а с ъ д е б н а т а в л а с т ( о б н . , Д В , 

б р . 3 2 о т 2 0 2 2 г „ Р е ш е н и е № 7 н а К С н а Р Б - б р . 5 6 о т 2 0 2 2 г . ) , в к о и т о е п р е д в и д е н о , ч е 

с ъ д и и т е о т С п е ц и а л и з и р а н и я н а к а з а т е л е н с ъ д и А п е л а т и в н и я с п е ц и а л и з и р а н н а к а з а т е л е н с ъ д , 

п р о к у р о р и т е о т С п е ц и а л и з и р а н а т а п р о к у р а т у р а и А п е л а т и в н а т а с п е ц и а л и з и р а н а п р о к у р а т у р а 

и с л е д о в а т е л и т е о т с л е д с т в е н и я о т д е л в С п е ц и а л и з и р а н а т а п р о к у р а т у р а с е п р е н а з н а ч а в а т п р и 

у с л о в и я т а и п о р е д а н а ч л . 1 9 4 , а л . 1 З С В . 

П о с о ч е н и т е п о - г о р е п а р а г р а ф и п о и с к а н е н а г л а в н и я п р о к у р о р н а Р е п у б л и к а 

Б ъ л г а р и я в е ч е б я х а п р е д м е т н а п р о в е р к а п о к . д . № 9 / 2 0 2 2 г „ о б р а з у в а н о н а 4 . 0 5 . 2 0 2 2 г „ к а т о 

в Р е ш е н и е № 7 о т 2 0 2 2 г „ К о н с т и т у ц и о н н и я с ъ д е п р и е л , ч е т е з и р а з п о р е д б и н е п р о т и в о р е ч а т 

н а К о н с т и т у ц и я т а . 

С ъ г л а с н о ч л . 1 2 9 , а л . 1 о т К о н с т и т у ц и я т а с ъ д и и т е , п р о к у р о р и т е и с л е д о в а т е л и т е с е 

н а з н а ч а в а т , п о в и ш а в а т , п о н и ж а в а т , п р е м е с т в а т и о с в о б о ж д а в а т о т д л ъ ж н о с т о т с ъ д и й с к а т а , 

с ъ о т в е т н о п р о к у р о р с к а т а к о л е г и я н а В и с ш и я с ъ д е б е н с ъ в е т . 

Н а з н а ч а в а н е т о н а п р о к у р о р а п о ч л . 1 1 2 , а л . 6 с л е д в а д а с е р а з г р а н и ч и о т х и п о т е з и т е н а 

п о в и ш е н и е и л и п р е м е с т в а н е п о ч л . 1 6 0 З С В , к а к т о и н а к о м а н д и р о в а н е п о ч л . 2 2 7 З С В . 

В и с ш и я т с ъ д е б е н с ъ в е т е е д и н с т в е н и я т о р г а н , з а н и м а в а щ с е с к а д р о в о т о о б е з п е ч а в а н е 

н а о р г а н и т е н а с ъ д е б н а т а в л а с т , к о е т о е и е д н а о т г а р а н ц и и т е з а н е й н а т а н е з а в и с и м о с т . 

К о н с т и т у ц и я т а н е п р е д л а г а и з ч е р п а т е л н а у р е д б а н а п р а в н о т о п о л о ж е н и е и р е д а з а 

в з и м а н е н а р е ш е н и я н а В и с ш и я с ъ д е б е н с ъ в е т , н о к о н с т и т у ц и о н н а т а у р е д б а н а н е г о в и т е 

п р а в о м о щ и я п о з в о л я в а д а с е и з в е д а т о с н о в н и т е м у к а ч е с т в а к а т о о р г а н н а у п р а в л е н и е н а 

с ъ д е б н а т а в л а с т ( т а к а Р е ш е н и е № 3 о т 0 7 . 0 7 . 2 0 1 5 г . п о к . д . № 1 3 о т 2 0 1 4 г . ) . Л о г и ч н о е в с е к и 

а к т п о с и л а т а н а к о й т о в ъ з н и к в а , с е и з м е н я и л и п р е к р а т я в а с л у ж е б н о п р а в о о т н о ш е н и е в 
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к а ч е с т в о т о н а с ъ д и я , п р о к у р о р и с л е д о в а т е л , д а е е п р и е м а о т В и с ш и я с ъ д е б е н с ъ в е т в п л е н у м 

и л и о т с ъ о т в е т н а т а к о л е г и я . Н а з н а ч а в а н е ™ „ а п р о к у р о р н о р а з с л е д в а н е т о и р о л я т а „ а 

п р о к у р о р с к а т а к о л е г и я „ е п р а в я т и з к л ю ч е н и е . Д о р и н а п р о т и в , а к о п р о к у р о р ъ т с е 

н а з н а ч а в а ш е „ е о т п р о к у р о р с к а т а к о л е г и я „ а В и с ш и » с ъ д е б е н е ъ в е т , т о в а б и б и л о 

п р о т и в о к о н с т и т у ц и о н н о ( Р е ш е н и е № 7 о т 1 1 . 0 5 . 2 0 2 1 г . п о к . д . № 4 / 2 0 2 1 г ) . 

Л и п с в а к о н с т и т у ц и о н н а н о р м а , с н о р е д к о я т о е з а б р а н е н о п л е н у м ъ т „ л и о т д е л н и т е 

к о л е г и и н а В и с ш и я с ъ д е б е н е ъ в е т д а в з и м а т р е ш е н и я п р и „ о б в ъ р з а н а к о м п е т е н т н о с т » М а к а р 

д а е о р г а н „ а с ъ д е б н а т а в л а с т , В и с ш и я т с ъ д е б е н с ъ в е т „ е е с ъ д , „ е е „ п р а в о р а з д а в а т е л е н 

о р г а н , н а ч и я т о с в о б о д н а п р е ц е н к а с е п о с я г а , к о г а т о в к а ч е с т в о т о с и „ а а д м и н и с т р а т и в е н 

о р г а н в з и м а р е ш е н и я п р и о б в ъ р з а н а к о м п е т е н т н о с т . Т о й „ е р а з п о л а г а с о п е р а т и в н а 

с а м о с т о я т е л н о с т , к о г а т о п р и е м а о с т а в к а , к о г а т о в ъ з с т а н о в я в а „ а з а е м а н а т а н р е д и т о в а 

д л ъ ж н о с т с ъ д и я , п р о к у р о р и л и с л е д о в а т е л , к о й т о е п р е у с т а н о в и л д л ъ ж н о с т т а с и , з а д а з а е м е 

д р у г а т а к а в а к а т о с ъ д и я о т К о н с т и т у ц и о н н и я с ъ д , е в р о п е й с к и п р о к у р о р , м и н и с т ъ р и л и 

з а м е с т н и к - м и н и с т ъ р , п р е д с е д а т е л „ л и з а м е с т н и к - п р е д с е д а т е л „ а Д ъ р ж а в н а а г е н ц и я 

„ Н а ц и о н а л н а с и г у р н о с т » и л и ч л е н н а Н а ц и о н а л н о ™ 6 к , Р о з а к о н т р о л „ а с п е ц и а л н и т е 

р а з у з н а в а т е л н и с р е д с т в а , и к о г а т о о с в о б о ж д а в а с ъ д и я , п р о к у р о р и л и с л е д о в а т е л „ р и в л я з л а в 

с п л а п р и с ъ д а , с к о я т о е н а л о ж е н о н а к а з а н и е л и ш а в а н е о т с в о б о д а з а у м и ш л е н о п р е с т ъ п л е н и е 

К о н с т и т у ц и о н н о н е т ъ р п и м о е , к о г а т о з а к о н о д а т е л я т о г р а н и ч и п р е ц е н к а т а „ а В и с ш и я 

с ъ д е б е н с ъ в е т п м у в ъ з л о ж и к в о т и п р и „ а з н а ч а в а н е , в м е с т о д а с е с ъ о б р а з и с к а д р о в а т а н у ж д а 

н а в с е к и е д и н о р г а н н а с ъ д е б н а т а в л а с т ( Р е ш е н и е № 7 о т 1 4 . 0 7 . 2 0 2 2 г . п о к д № 9 / 2 0 2 2 г ) 

и л и г о о г р а н и ч и п р и п р е ц е н к а т а н а к а к в а с т е н е н д а н а з н а ч и с ъ д и я , п р о к у р о р ( „ л и с л е д о в а т е л 

( Р е ш е н и е * 6 о т 1 1 . 0 5 . 2 0 2 1 г . п о к . д . * 1 5 / 2 0 2 0 , ) . В к о н к р е т н и я с л у ч а й н е с т а в а д у м а з а 

с ъ х р а н я в а н е „ л „ в ъ з с т а н о в я в а н е „ а с т а т у т а „ а с ъ д и я , п р о к у р о р „ л и с л е д о в а т е л , „ „ т о з а 

с т е п е н „ р а н г ( п о в и ш а в а н е , п о н и ж а в а н е ) , а з а и з п ъ л н е н и е т о п а с п е ц и ф и ч н и ф у н к ц и и о т 

д е й с т в а ш с ъ д и я , к о м у т о н о п р и н ц и п а „ а с л у ч а й н и я н о д б о р е р а з п р е д е л е н а п р е п и с к а т а з а 

р а з с л е д в а н е с р е щ у г л а в н и я п р о к у р о р . 

V. По отношение на твърдението за противоконстшуционност на разпоредбите на 
чл. 33, ал. 3 и чл. 173, ал. 11 и ал. 12, 8 31 ал 2 от т р т т т н т т ь -

s ЛЛ.А от ИЛМИДНПК, поради противоречие с 
ч л . 4 , а л . 1 , ч л . 6 , а л . 2 и ч л . 1 3 0 , а л . 1 о т К о н с т и т у ц и я т а . 

Т в ъ р д и с е , ч е р а з л и ч н и я т р е д з а и з б о р и о с в о б о ж д а в а н е н а г л а в н и я п р о к у р о р с п р я м о 

т о з и з а п р е д с е д а т е л и т е н а В ъ р х о в н и я к а с а ц и о н е н с ъ д и В ъ р х о в н и я а д м и н и с т р а т и в е н с ъ д 

п р е д с т а в л я в а н е р а в н о т р е т и р а н е , к о е т о е „ н а п ъ л н о д и с к р и м и н а ц и о н н о " и н е д о п у с т и м о в 

п р а в о в а т а д ъ р ж а в а . З а § 3 1 , а л . 2 с е п р и е м а , ч е р а з п о р е д б а т а д а в а в ъ з м о ж н о с т „ и з б р а н с 

к в а л и ф и ц и р а н о м н о з и н с т в о г л а в е н п р о к у р о р д а б ъ д е о с в о б о д е н с п о - м а л к о м н о з и н с т в о " 
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к о е т о п р о т и в о р е ч и н а п р и н ц и п а н а м а т е р и а л н а т а с п р а в е д л и в о с т к а т о „ б а з о в е л е м е н т н а 

п р а в о в а т а д ъ р ж а в а " . 

Н и к ъ д е в К о н с т и т у ц и я т а н а Р е п у б л и к а Б ъ л г а р и я н е е п р е д в и д е н п р и н ц и п , с п о р е д к о й т о 

л и ц а т а п о ч л . 1 2 9 , а л . 2 о т К о н с т и т у ц и я т а с л е д в а д а б ъ д а т о с в о б о ж д а в а н и с ъ с с ъ щ о т о 

м н о з и н с т в о , с к о е т о с а б и л и и з б р а н и . Н е е п р е д в и д е н о н а к о н с т и т у ц и о н н о р а в н и щ е и 

п р а в и л о , с п о р е д к о е т о м н о з и н с т в о т о о т с ъ о т в е т н а т а к о л е г и я з а о с в о б о ж д а в а н е н а 

п р е д с е д а т е л и т е н а в ъ р х о в н и т е с ъ д и л и щ а и н а г л а в н и я п р о к у р о р т р я б в а д а с а е д н а к в и . Н и т о 

п р и н ц и п ъ т з а м а т е р и а л н а с п р а в е д л и в о с т п р е д п о л а г а е д н а к в о с т . К о н с т и т у ц и я т а п о з н а в а и 

д р у г и о р г а н и , ч и и т о п р а в о м о щ и я в ъ з н и к в а т и с е п р е к р а т я в а т п о с и л а т а н а г л а с у в а н е с 

р а з л и ч н и м н о з и н с т в а . П р и м е р з а т о в а с а и з б о р ъ т н а м и н и с т ъ р - п р е д с е д а т е л п о ч л . 9 9 , а л . 4 , 

в ъ в в р . с ч л . 8 1 , а л . 2 о т К о н с т и т у ц и я т а , п р е к р а т я в а н е т о н а м а н д а т а с л е д о с т а в к а п о ч л . 8 9 , 

а л 2 о т К о н с т и т у ц и я т а п о р а д и в о т н а н е д о в е р и е п о ч л . 8 9 , а л . 1 и ч л . 1 1 2 , а л . 2 о т 

К о н с т и т у ц и я т а с л е д н е у с п е х н а в о т н а д о в е р и е п о ч л . 1 1 2 , а л . 1 о т К о н с т и т у ц и я т а . Н я м а 

л о г и ч е с к и и з в о д и м о к о н с т и т у ц и о н н о п р а в и л о з а и д е н т и ч н о с т н а м н о з и н с т в о т о з а в з и м а н е н а 

р е ш е н и я з а в ъ з н и к в а н е и л и п р е к р а т я в а н е н а м а н д а т н а к о н с т и т у ц и о н н о у с т а н о в е н о р г а н , 

д о к о л к о т о О с н о в н и я т з а к о н н е е п р е д в и д и л и з р и ч н а у р е д б а , п р и л о ж и м о е п р а в и л о т о о т ч л . 

1 3 3 о т К о н с т и т у ц и я т а , с п о р е д к о е т о в с и ч к и о с т а н а л и в ъ п р о с и с е у р е ж д а т с ъ с з а к о н . 

Б р о я т н а ч л е н о в е т е н а д в е т е к о л е г и и н а В и с ш и я с ъ д е б е н с ъ в е т с а р а з л и ч н и . Р а з л и ч н и с а 

и с л у ж е б н и т е о т н о ш е н и я и з а в и с и м о с т и м е ж д у с ъ д и и т е о т с ъ д и й с к а т а к о л е г и я и 

п р е д с е д а т е л и т е н а д в е т е в ъ р х о в н и с ъ д и л и щ а , о т е д н а с т р а н а , и м е ж д у п р о к у р о р и т е и 

с л е д о в а т е л и т е о т п р о к у р о р с к а т а к о л е г и я и г л а в н и я п р о к у р о р , о т д р у г а . С о с о б е н а с и л а т о в а 

в а ж и с л е д к о н с т и т у ц и о н н а т а р е ф о р м а о т 2 0 1 5 г „ п р и к о я т о с е в ъ в е д о х а д в е к о л е г и и и с о г л е д 

н а р а з л и ч н и т е о т н о ш е н и я в р а м к и т е н а к о л е г и и т е , в к л ю ч и т е л н о й е р а р х и ч е с к а т а п о д ч и н е н о с т 

н а с л е д о в а т е л и т е и з а в и с и м о с т о т г л а в н и я п р о к у р о р с л е д п р е м и н а в а н е т о н а с л е д с т в и е т о к ъ м 

п р о к у р а т у р а т а о т 2 0 0 9 г . , к о е т о б е п о т в ъ р д е н о к а т о к о н с т и т у ц и о н о с ъ о б р а з н о с Р е ш е н и е № 5 

о т 9 0 7 . 2 0 0 9 г . п о к . д . № 6 / 2 0 0 9 г . 

Ч л е н о в е т е н а п р о к у р о р с к а т а к о л е г и я н а В и с ш и я с ъ д е б е н с ъ в е т , и з л ъ ч е н и о т о р г а н и т е 

н а с ъ д е б н а т а в л а с т , с л е д п р е к р а т я в а н е н а м а н д а т а с и и з а в р ъ щ а н е т о с и в о р г а н и т е н а 

с ъ д е б н а т а в л а с т б и х а б и л и в о т н о ш е н и я н а й е р а р х и ч е с к а з а в и с и м о с т о т г л а в н и я п р о к у р о р , 

к а к в а т о е д и н г р а ж д а н с к и и л и н а к а з а т е л е н с ъ д и я н е б и и м а л о т п р е д с е д а т е л я н а В ъ р х о в н и я 

а д м и н и с т р а т и в е н с ъ д и л и а д м и н и с т р а т и в е н с ъ д и я о т п р е д с е д а т е л я н а В ъ р х о в н и я к а с а ц и о н е н 

с ъ д . 

К о н с т и т у ц и о н н и я т с ъ д н е в е д н ъ ж е п о д ч е р т а в а л , ч е р а в е н с т в о т о п р е д з а к о н а к а т о 

п р и н ц и п и п р а в о п о ч л . 6 о т К о н с т и т у ц и я т а н е е е д н а к в о с т з а в с и ч к и с у б е к т и н а е д н о п р а в о 

и л и з а д ъ л ж е н и е и ч е б е з д и ф е р е н ц и а ц и я н е б и х а м о г л и д а с е о т ч и т а т о б е к т и в н и т е и 
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с у б е к т и в н и т е р а з л и ч и я , и з и с к в а щ и н е е д н а к в а н р а в н а у р е д б а , з а д а с е п о с т и г н е р а в е н с т в о 

п р е д з а к о н а ( Т а к а и Р е ш е н и е № 6 о т 2 7 . 0 4 . 2 0 1 0 г . п о к . д . № 1 6 / 2 0 0 9 г . ) . Ф о р м а л н о е д н а к в о т о 

т р е т и р а н е н а ж и т е й с к и р а з л и ч н и с л у ч а и в о д и д о м а т е р и а л н а н е с п р а в е д л и в о с т . 

В к о н к р е т н и я с л у ч а й и м е н н о с п е ц и ф и ч н а т а в л а с т н а г л а в н и я п р о к у р о р в п р а в н а т а н и 

с и с т е м а и з н а ч и м о с т т а н а т о з и о р г а н з а п р е с т и ж а н а с ъ д е б н а т а в л а с т , а с ъ щ о и з а 

о с и г у р я в а н е т о н а р а в е н с т в о п р е д п р а в о т о , в к л ю ч и т е л н о п р е д н а к а з а т е л н и я з а к о н , н а л а г а т 

п р е д в и ж д а н е т о н а с п е ц и а л е н р е д з а р а з с л е д в а н е н а п р е с т ъ п л е н и я , и з в ъ р ш е н и о т г л а в н и я 

о б в и н и т е л в д ъ р ж а в а т а , к о й т о д а г а р а н т и р а н е з а в и с и м о р а з с л е д в а н е и п р е д о т в р а т я в а н е н а 

б е з н а к а з а н о с т . 

В р е ш е н и е т о п о д е л о т о К о л е в и с р е щ у Б ъ л г а р и я ( Ж а л б а № 1 1 0 8 / 0 2 ) п а р а г р а ф и 1 9 5 , 1 9 7 , 

2 0 0 , 2 0 1 , 2 0 5 н а в с я к ъ д е с е г о в о р и з а г л а в н и я п р о к у р о р и д р у г и в и с о к о п о с т а в е н и п р о к у р о р и ! 

В п а р а г р а ф 2 0 6 Е в р о п е й с к и я т с ъ д п о п р а в а т а н а ч о в е к а п о с о ч в а : 

„ В производството пред Съда, Правителството не показа, че поне някои от 

многобройните сериозни твърдения, направени по време на съответния период срещу г-н Ф. 

Главния прокурор (виж параграфи 51-61 по-горе), някога са били разследвани, поне на ниво 

предварителна проверка. Съдът счита, този факт е особено важен в настоящото дело, 

тъй като потвърждава твърдението на жалбоподателите за съществуващата липса в 

българското законодателство на достатъчно гаранции за провеждане на независимо 

разследване на престъпления, по които Главният прокурор или други високопоставени 

служители, близки до него, може да са заподозрени." 

П о з и ц и я т а н а г л а в н и я п р о к у р о р и н е г о в и т е з а м е с т н и ц и н е п о з в о л я в а с п р я м о т я х д а с е 

п р и л о ж и о б щ и я т р е д , в а ж а щ з а в с и ч к и д р у г и г р а ж д а н и б е з д а с а н а л и ц е о с н о в а т е л н и 

с ъ м н е н и я з а е д н а к в о т о п р и л а г а н е н а з а к о н а . Н е б и м о г л о р а з у м н о д а с е о ч а к в а о т т я х д а 

о б в и н я т с а м и с е б е с и и л и д а о с ъ щ е с т в я т б е з п р и с т р а с т е н и н е з а в и с и м й е р а р х и ч е н н а д з о р з а 

з а к о н н о с т н а д е й с т в и я т а п о р а з с л е д в а н е т о н а с о б с т в е н и т е с и д е я н и я . 

З а т о в а и в п а р а г р а ф 2 0 8 о т с ъ щ о т о р е ш е н и е с е п р и е м а : 

„Независимостта и безпристрастността в случаите, включващи високопоставени 

прокурори или други длъжностни лица, могат да бъдат обезпечени с различни средства, 

като например разследване и прокурорско преследване от отделен орган, намиращ се извън 

системата на прокуратурата, специални гаранции за независимо вземане на решения, 

въпреки йерархичната зависимост, обществен контрол, съдебен контрол ти други мерки. 

Не е задача на Съда да определя коя система най-добре отговаря на изискванията на 

Конвенцията. Системата, избрана от държавата членка трябва да гарантира обаче, по 

закон и на практика, независимост и обективност на разследването при всички 

обстоятелства и независимо от това, дали замесените лица са публични фигури." 

21 



С о г л е д н а г о р н о т о д и ф е р е н ц и р а н и я т п о д х о д п р и р а з с л е д в а н е т о н а п р е с т ъ п л е н и я , 

и з в ъ р ш е н и о т г л а в н и я п р о к у р о р и н е г о в и т е з а м е с т н и ц и , с ъ о т в е т с т в а н а к о н с т и т у ц и о н н и я 

п р и н ц и п н а р а в е н с т в о п р е д з а к о н а и д о р и с е с т р е м и д а о с и г у р и е ф е к т и в н о т о м у п р и л а г а н е н а 

п р а к т и к а . 

С Р е ш е н и е о т 2 5 . 1 0 . 2 0 1 1 г . В ъ л к о в и д р . с р е щ у Б ъ л г а р и я ( Ж а л б и № 2 0 3 3 / 0 4 и с л . ) 

Е в р о п е й с к и я т с ъ д п о п р а в а т а н а ч о в е к а п р и е м а , ч е н е е н а л и ц е д и с к р и м и н а ц и я п о п о в о д н а 

о г р а н и ч е н и е т о п р и п о л у ч а в а н е н а п е н с и и в п ъ л е н р а з м е р . Д е л о т о е о б р а з у в а н о п о ж а л б а н а 

п е н с и о н и р а н и п и л о т и о т в о е н н о в ъ з д у ш н и т е с и л и и с а п ь о р и о т Г р а н и ч н а п о л и ц и я , к о и т о 

т в ъ р д я т , ч е с а п о д л о ж е н и д а д и с к р и м и н а ц и я п о п о в о д н а т а в а н а н а п е н с и и т е с п р я м о 

п р е з и д е н т а и в и ц е п р е з и д е н т а н а Р е п у б л и к а Б ъ л г а р и я , п р е д с е д а т е л я н а Н а р о д н о т о с ъ б р а н и е , 

м и н и с т ъ р - п р е д с е д а т е л я и с ъ д и и т е в К о н с т и т у ц и о н н и я с ъ д . С ъ д ъ т о т х в ъ р л я ж а л б и т е к а т о 

н е о с н о в а т е л н и , з а щ о т о н е е у с т а н о в е н о , ч е е п о д о б н о п о л о ж е н и е т о н а ж а л б о п о д а т е л и т е с 

п е н с и о н е р и т е , з а е м а л и в и с о к и п о с т о в е и п о д ч е р т а в а , ч е „ т о в а с а п о л и т и ч е с к и р е ш е н и я , к о и т о 

п о п р и н ц и п с а з а п а з е н и з а н а ц и о н а л н и т е о р г а н и , р а з п о л а г а щ и с п р я к а д е м о к р а т и ч н а 

л е г и т и м н о с т и п о - д о б р е п о з и ц и о н и р а н и о т е д и н м е ж д у н а р о д е н с ъ д д а о ц е н я т м е с т н и т е 

п о т р е б н о с т и и у с л о в и я " ( п а р . 1 1 7 ) . 

С ъ д ъ т п о с о ч в а , ч е с а м о р а з л и к и в т р е т и р а н е т о , о с н о в а н и н а р а з г р а н и ч и м а 

х а р а к т е р и с т и к а и л и „ п р и з н а к " , м о г а т д а п р е д с т а в л я в а т д и с к р и м и н а ц и я ( п а р . 1 1 5 ) . З а е м а н е т о 

н а в и с о к п о с т м о ж е с ъ щ о с е р а з г л е ж д а к а т о „ д р у г п р и з н а к " п о с м и с ъ л а н а ч л . 1 4 о т 

К о н в е н ц и я т а , н о с л е д в а д а с е д о к а ж е р а з л и ч н о т р е т и р а н е с п р я д р у г и л и ц а в а н а л о г и ч н о 

п о л о ж е н и е . 

В Р е ш е н и е т о с и о т 2 5 . 0 5 . 2 0 2 1 г . п о д е л о т о Е р о т о к р и т у с р е щ у К и п ъ р ( Ж а л б а № 

1 5 7 8 3 / 1 6 ) С ъ д ъ т п р и е м а , ч е п р е д в и ж д а н е т о н а р а з л и ч н а п р о ц е д у р а з а о т с т р а н я в а н е н а с ъ д и и 

о т в и с ш и т е и н с т а н ц и и и п р и р а в н е н и н а т я х л и ц а с п р я м о т а з и з а с ъ д и и о т д о л н и т е и н с т а н ц и и 

н е е п р о я в а н а д и с к р и м и н а ц и я . Д е л о т о е о б р а з у в а н о о т б и в ш з а м е с т н и к г л а в е н п р о к у р о р н а 

К и п ъ р , к о й т о р а з п о р е ж д а д а с е о б р а з у в а д о с ъ д е б н о п р о и з в о д с т в о з а р а з с л е д в а н е н а 

п р и д о б и в а н е с и з м а м а н а м у л т и м и л и о н н а к о м п а н и я , в ъ п р е к и п о з и ц и я т а н а г л а в н и я п р о к у р о р , 

ч е г р а ж д а н с к и и с к е д о с т а т ъ ч е н . Г л а в н и я т п р о к у р о р п р е к р а т я в а п р о и з в о д с т в о т о и о б в и н я в а 

в м е д и и т е ж а л б о п о д а т е л я в к о р у п ц и я . Ж а л б о п о д а т е л я т с ъ щ о о б в и н я в а г л а в н и я п р о к у р о р в 

к о р у п ц и я в м е д и й н а и з я в а . В п о с л е д с т в и е з а м е с т н и к г л а в н и я т п р о к у р о р е о т с т р а н е н п о и с к а н е 

н а г л а в н и я п р о к у р о р п о с п е ц и а л н а п р о ц е д у р а . 

С ъ д ъ т о т х в ъ р л я ж а л б а т а к а т о н е о с н о в а т е л н а , з а щ о т о ж а л б о п о д а т е л я т н е е у с т а н о в и л 

а н а л о г и ч н о т о с и п о л о ж е н и е с п р я м о с ъ д и и т е о т д о л н и и н с т а н ц и и ( п а р . 7 8 ) и н е е у с т а н о в и л 

я с н о н е и з г о д н о п о л о ж е н и е , в к о е т о е п о с т а в е н о т п р о ц е д у р а т а п о о т с т р а н я в а н е ( п а р . 7 9 ) . 
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С р а в н я в а н е т о н а п о л о ж е н и е т о н а г л а в н и я п р о к у р о р и н е г о в и т е з а м е с т н и ц и с т о в а н а 

п р е д с е д а т е л и т е н а в ъ р х о в н и т е с ъ д и л и щ а в т о в а о т н о ш е н и е е н е у м е с т н о . П р е д с е д а т е л я т н а 

В ъ р х о в н и я к а с а ц и о н е н с ъ д и п р е д с е д а т е л я т н а В ъ р х о в н и я а д м и н и с т р а т и в е н с ъ д н я м а т 

с ъ щ и т е п р а в о м о щ и я и в ъ з м о ж н о с т и з а в ъ з д е й с т в и е в ъ р х у о р г а н и т е п о р а з с л е д в а н е т о в 

д о с ъ д е б н а т а ф а з а н а н а к а з а т е л н и я п р о ц е с п о н а ч и н а , п о к о й т о т о в а м о г а т д а н а п р а в я т 

р ъ к о в о д и т е л и т е н а п р о к у р а т у р а т а с н е й н а т а й е р а р х и ч н а с т р у к т у р а . П о о т н о ш е н и е н а 

в ъ з м о ж н о с т т а д а о б р а з у в а и п р о в е д е д о с ъ д е б н о п р о и з в о д с т в о с р е щ у т я х г л а в н и я т п р о к у р о р 

и н е г о в и т е з а м е с т н и ц и н е с а в а н а л о г и ч н а с и т у а ц и я в с м и с ъ л а , к о й т о в л а г а Е в р о п е й с к и я т с ъ д 

п о п р а в а т а н а ч о в е к а с в с и ч к и д р у г и с ъ д и и , п р о к у р о р и и с л е д о в а т е л и . Т о в а и н а л а г а 

д и ф е р е н ц и а ц и я в з а к о н о д а т е л н и я п о д х о д . Д о к о л к о т о т е с а р ъ к о в о д и т е л и н а п р о к у р а т у р а т а , 

т е с а в е д н а г р у п а и в с х о д н о п р а в н о п о л о ж е н и е , п о р а д и к о е т о и с а т р е т и р а н и е д н а к в о п р и 

в ъ в е ж д а н е т о н а о т к л о н е н и я о т о б щ и я р е д з а р а з с л е д в а н е . 

З а к о н о д а т е л я т е в з е л п р е д в и д н е в ъ з м о ж н о с т т а з а е ф е к т и в н о п р о в е ж д а н е н а 

р а з с л е д в а н е н а и з в ъ р ш е н о о т г л а в н и я п р о к у р о р п р е с т ъ п л е н и е о т о б щ х а р а к т е р и с ъ о т в е т н о 

з а р е а л и з и р а н е н а х и п о т е з а т а н а ч л . 1 2 9 , а л . 3 , т . 3 о т К о н с т и т у ц и я т а , к о я т о е о т р а з е н а в 

М н е н и е № 8 5 5 / 2 0 1 6 г . н а Е в р о п е й с к а т а к о м и с и я з а д е м о к р а ц и я ч р е з п р а в о ( В е н е ц и а н с к а т а 

к о м и с и я ) и п р е д л о ж е н и т е в ъ з м о ж н и р е ш е н и я и о с ъ д и т е л н и т е р е ш е н и я , ц и т и р а н и в 

м о т и в и т е к ъ м в н е с е н и я з а к о н о п р о е к т . 

Т о й е о т ч е л п р е д л о ж е н и т е т р и р е ш е н и я в М н е н и е № 9 6 8 / 0 9 . 1 2 . 2 0 1 9 г . н а 

В е н е ц и а н с к а т а к о м и с и я з а в ъ з л а г а н е т о н а н е з а в и с и м о р а з с л е д в а н е н а г л а в н и я п р о к у р о р и 

н е г о в и т е з а м е с т н и ц и н а с п е ц и а л е н и н с п е к т о р , н а д и р е к т о р а н а Н а ц и о н а л н а т а с л е д с т в е н а 

с л у ж б а и л и н а a d h o c п р о к у р о р . С ъ с З а к о н а з а д о п ъ л н е н и е н а Н а к а з а т е л н о - п р о ц е с у а л н и я 

к о д е к с , о б н а р о д в а н в Д ъ р ж а в е н в е с т н и к , б р . 1 6 о т 2 0 2 1 г „ е и з п р о б в а н о п ъ р в о т о п р е д л о ж е н о 

е к с п е р т н о р е ш е н и е и е в ъ в е д е н а ф и г у р а т а н а с п е ц и а л е н и н с п е к т о р и л и п р о к у р о р п о 

р а з с л е д в а н е т о н а г л а в н и я п р о к у р о р . 

С л е д к а т о с Р е ш е н и е № 7 о т 1 1 . 0 5 . 2 0 2 1 г . п о к . д . № 4 / 2 0 2 1 г . К о н с т и т у ц и о н н и я т с ъ д е 

о б я в и л ч л . 4 6 , а л . 8 , ч л . 1 9 4 , а л . 6 , ч л . 2 1 3 а , а л . 2 и ч л . 4 1 1 а , а л . 4 в ч а с т т а к а к т о и д е л а т а о т 

к о м п е т е н т н о с т н а п р о к у р о р а п о р а з с л е д в а н е т о с р е щ у г л а в н и я п р о к у р о р и л и н е г о в з а м е с т н и к 

о т Н а к а з а т е л н о - п р о ц е с у а л н и я к о д е к с з а п р о т и в о к о н с т и т у ц и о н н и , у ч а с т н и ц и т е в 

з а к о н о д а т е л н и я п р о ц е с с а с е с ъ о б р а з и л и с м о т и в и т е н а К о н с т и т у ц и о н н и я с ъ д . В з е т и с а 

п р е д в и д в с и ч к и с ъ о б р а ж е н и я о т м о т и в и т е н а К о н с т и т у ц и о н н и я с ъ д з а т о в а , ч е п р о к у р о р ъ т 

з а р а з с л е д в а н е т о н а г л а в н и я п р о к у р о р т а к ъ в , к а к ъ в т о е б и л п р е д в и д е н п р е з 2 0 2 1 г „ е с т о я щ 

в ъ н о т п р о к у р а т у р а т а , п р о т и в о к о н с т и т у ц и о н е н о р г а н , н о и е с ъ о б р а з е н а п р а к т и к а т а н а 

Е в р о п е й с к и я с ъ д п о п р а в а т а н а ч о в е к а , в к л ю ч и т е л н о п о с т а н о в е н и т е с л е д Р е ш е н и е № 7 о т 

1 1 . 0 5 . 2 0 2 1 г . п о к . д . № 4 / 2 0 2 1 г . , к а к в о т о е р е ш е н и е т о п о д е л о т о Е р о т о к р и т у с р е щ у К и п ъ р . 
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VI. По отношение на твърдението за противоконституционност на разпоредбата 

на § 41 от ПЗРЗИДНПК поради противоречие с чл. 4, ал. 1, чл. 8 и чл. 117, ал. 1 от 

Конституцията на Република България. 
В и с к а н е т о с е и з л а г а т а р г у м е н т и , с п о р е д к о и т о п р о в е ж д а н е т о н а н о в и з б о р н а ч л е н о в е 

н а В и с ш и я с ъ д е б е н с ъ в е т о т о р г а н и т е н а с ъ д е б н а т а в л а с т , с л е д к а т о т а к и в а в е ч е с а и з б р а н и 

п р и п р о в е д е н с ъ д е б е н к о н т р о л о т с м е с е н и 5 - ч л е н н и с ъ с т а в и н а с ъ д и и о т В ъ р х о в н и я 

к а с а ц и о н е н с ъ д и В ъ р х о в н и я а д м и н и с т р а т и в е н с ъ д , с л е д в а д а с е т ъ л к у в а „ е д и н с т в е н о к а т о 

м ъ л ч а л и в а о т м я н а н а в е ч е п р и к л ю ч и л и т е и з б о р и " . С п о р е д в н о с и т е л я р а з п о р е д б а т а „ н а 

п р а к т и к а а н у л и р а в з е т и в с ъ о т в е т с т в и е с ъ с з а к о н а р е ш е н и я н а о р г а н и т е н а с ъ д е б н а т а в л а с т 

( о б щ и т е с ъ б р а н и я н а м а г и с т р а т и т е ) , к а к т о и в л е з л и в с и л а р е ш е н и я н а п р а в о р а з д а в а н е т о 

( р е ш е н и я н а п е т ч л е н н и с м е с е н и с ъ с т а в и н а В К С и В А С ) " , к а т о п о т о з и н а ч и н 

„ з а к о н о д а т е л н а т а в л а с т и з з е м в а у п р а в л е н с к и ф у н к ц и и н а с ъ д е б н а т а в л а с т , н а р у ш а в а 

р а з д е л е н и е т о н а в л а с т и т е ( ч л . 8 о т К о н с т и т у ц и я т а ) , н а м е с в а с е в н е з а в и с и м а т а с ъ д е б н а в л а с т 

( ч л . 1 1 7 , а л . 2 о т К о н с т и т у ц и я т а ) . Т о в а с п о р е д г л а в н и я п р о к у р о р о б о с н о в а в а и з в о д а , ч е 

„ Н а р о д н о т о с ъ б р а н и е е н а р у ш и л о в ъ р х о в е н с т в о т о н а п р а в о т о , к о е т о е н е р а з р и в н о с в ъ р з а н о с 

н е з а в и с и м о с т т а н а с ъ д е б н а т а в л а с т и р а з д е л е н и е т о н а в л а с т и т е в п р а в о в а т а д ъ р ж а в а " . 

С ъ г л а с н о п р и н ц и п а з а п р а в о в а д ъ р ж а в а и з и с к в а н е т о з а т о ч н о и е д н а к в о с п а з в а н е н а 

з а к о н и т е и К о н с т и т у ц и я т а с е о т н а с я д о в с и ч к и п р а в н и с у б е к т и , в к л ю ч и т е л н о Н а р о д н о т о 

с ъ б р а н и е ( Р е ш е н и е № 1 о т 2 8 . 0 1 . 2 0 1 4 г . п о к . д . № 2 2 / 2 0 1 3 г . ) . С п р и е м а н е т о н а р а з п о р е д б а , 

к о я т о п о с о ч в а к р а т ъ к т р и м е с е ч е н с р о к з а и з л ъ ч в а н е н а н о в и ч л е н о в е н а В и с ш и я с ъ д е б е н с ъ в е т 

з а п о п ъ л в а н е н а с ъ с т а в а с и з т е к ъ л м а н д а т , з а к о н о д а т е л я т е п р и е л д а о б в ъ р ж е с а м с е б е с и з а 

п о п р а в я н е н а р е з у л т а т а о т п р о д ъ л ж и т е л н о т о с и б е з д е й с т в и е п р и и з л ъ ч в а н е т о н а п е р с о н а л е н 

с ъ с т а в н а т о з и к о н с т и т у ц и о н н о п р е д в и д е н о р г а н . 

С о г л е д н а г о р е и з л о ж е н о т о , н а м и р а м , ч е о с п о р е н и т е р а з п о р е д б и н а Н а к а з а т е л н о -

п р о ц е с у а л н и я к о д е к с и н а З а к о н а з а с ъ д е б н а т а в л а с т , н е п р о т и в о р е ч а т н а ч л . 4 , а л . 1 , ч л . 6 , а л . 

2 , ч л . 1 1 7 , а л . 2 , ч л . 1 1 9 , а л . 1 , ч л . 1 2 1 , а л . 1 и 2 , ч л . 1 2 7 , а л . 3 и ч л . 1 3 0 о т К о н с т и т у ц и я т а н а 

Р е п у б л и к а Б ъ л г а р и я . 

С уважение, 
Б Я Recoverable Siqnature 

X 
Доц. д-р Атанас Славов 
Министър на правосъдието 
Siqned by: Atanas Vladislavov Slavov 
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