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КОНСТИТ`s'ЦИОННИЯ  

Д  НА  Р  Г  ЪАГАРИЯ  

МИНИСТЕРСТВО  НА  

ПРАВОСЪДИЕТО  И  ПРАВНАТА  

ЕВРОИНТЕГРАЦИЯ  

N ! ~- О  

Ha N 53/ . 1.59~от 20.11.199 . ~ _ 

По  изnратеото  с  горното  flUCMO uckaxe на  груnа  нароgни  

npegcmaBumenu Конституционният  cvg g а  се  nроизнесе  на  осноВание  

чл.149, ал.1, т.4 от  Конституцията  "ganu omg елни  paзnopeg би  на  

Рамkовата  kонВенция  за  защита  на  националните  малцинстВа  и  тя  kamo 

цяло  съответстВа  на  основния  заkон  на  Реnублиkа  България", 

МинистерстВо  на  nравосъgието  u npagнama евроинтеграция  изразяВа  

слеgното  становище: 

1. Въnросът, koйmo nърво  бихме  o6ctiguлu e ganu Конституцията  

nризнава  съществуването  на  "национаnно  малцинство"? Неговото  

peuzaBaxe иде  се  отрази  В  значителна  стеnен  u Върху  реиіаВането  на  

останалите  Въnроси, nостаВени  В  исkането. 

РамkоВата  kонвенция  за  защита  на  националните  малцинстВа, 

наричана  nо-нататъk рамkова  kонбенция, изnолзва  nонятието  

"национално  малцинство", а  В  gpyau kонВенции, няkои  от  koumo ca част  

от  вътреLиното  ни  npaBo, се  aoBopu за  "етничесkи, религиозни  unu 

езиkоВи" малцинстВа, сvответно  apynu unu различия. 

В  мe~kgyxapogxomo npaBo се  npaBu разлиkа  мe~kgy "етничесkо" и  

"национално" малцинство . В  nogkpena на  moga обстоятелство  мо~kе  ga се  

nосочи  фаkта, че  в  няkои  от  kонбенциите  термините  се  изnолзбат  заеgно  

- наnр. Конвенцията  за  nреgотВратяване  u наkазване  на  nрестъnлението  

геноциg от  1948 г. (В  cuna за  Бvлгария  от  19_51 г., необн.) u КонВенцията  



npomuB gисkриминацията  В  образование rriо  от  1960 г. (В  cuna за  България  

от  1963 г., обн. ДВ, бр.6/63 г.), unu че  npu изработването  на  чл.27 от  

Ме~kgунароgния  nakm за  гpa~kgaнckume u nолитичесkите  npaBa от  1966 г. 

(В  cuna за  България  от  1976 г. ) nонятието  "национално  малцинство" е  

било  заменено  с  nо-ограниченото  no xapakmep "етничесkа, релиzиозна  unu 

езиkоВа  zpyna". 

При  npeaneg на  kонвенциите, няkои  от  koumo наиzата  страна  е  

ратифицирала, kakmo u на  рамkовата  kонВенция  се  устаноВяВа, че  

термините  "малцинство", "етничесkо  малцинство" и  "национално  

малцинстВо", koumo се  изnолзВат  В  тях  не  съgър~kат  точни  оnреgеленuя  

на  nонятията, koumo ga са  обидобалиgни  u ga оббързват  България. 

ОсВен  В  регионални  u gвустранни  goaoBopu, no koumo България  не  е  

страна, са  gавани  u gpyau оnреgеленuя  на  тези  nонятия. Те  обаче  нямат  

заgъл~kителен  xapakmep u могат  ga бъgат  изnолзВани  само  информатиВно  

u за  сраВнение. 

От  оnреgеленията  за  "малцинстВо" могат  ga се  nосочат  тези  на: 

Постоянния  съg за  ме~kgунароgно  npaBocъgue npu Обид,естВото  на  

xapogume, koemo се  съgър~kа  В  сvвеидатеnното  мнение  на  съgа  от  31 Іоли  

1930 г. no noBog на  българо-гръцkата  kонgенция  за  емиzрацията  - apyna 

от  лица, kuBeeщu В  gageнa страна  unu място, koumo имат  egнakBa раса, 

езuk u траgиции  u са  обеgинени  чрез  гnази  иgентичност  на  раса, религия, 

езuk u траgиции  В  gyx на  солиgарност  с  цел  заnазване  на  mexuume 

траgиции, отстояВане  на  религиозните  uM обреgи, осигуряВане  на  

обучението  u Възnитанието  на  техните  gеца  В  gyxa u траgициите  на  

тяхната  раса  u оkазване  на  Взаимна  nомощ  no отноиzение  egux на  gpyz." u 

на  г-н  ф. Kanomopmu - сnециаnен  gokлagчuk на  Поgkомисията  за  

nреgотвратяване  на  gисkриминацията  u заkрила  на  малцинствата  от  

1977 z. - 	apyna, В  сраВнение  с  останалата  част  от  

населението  на  gъp~kaBama, незаемаида  госnоgбаидо  nono~kexue, членоВете  

на  kоято  - гра~kgани  на  тази  gvp~kaBa, имат  етничесkи, релиzиозни  unu 
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езиkоВи  xapakmepucmuku, koumo au оmличаВат  от  xapakmepucmukume на  

останалата  част  от  населението  и  nрояgяВат  известно, nouakoaa gopu 

kосВено, чуВство  на  солиg арност  за  з  an аз  Ване  на  сВоята  kултура, 

mpagunuu, религия  unu езиk", а  за 	 малцинстВо" - тоВа  научно  

оnреgеление, koemo се  счита  за  най-разnространено  - apyna от  хора, 

koumo npuнagлeКam kъм  нацuя, имаща  собствена  gърКаВност, но  

Кивеещи  В  gpyaa, най-често  cvicegнa gърКава" (onpegenexuяma са  

цитирани  В  Събременна  меКgунароgноnрабна  защита  на  npaBama на  

малцинстВата " - н.с. I ст. g-p ЦВ. ЛозаноВа, cn. "Правата  на  човеkа", 

kx.2/97, изg. на  Бълzарсkия  центvр  no npagama на  човеkа). И  от  

оnреgеленията  е  виgно  също, че  В  тези  nонятия  се  влага  съВсем  различно  

съgърКание. 

От  излоКеното  моКе  ga се  наnраВи  изВоgът, че  мeКgyxapogнomo 

npaBo, nopagu съnротиВата, kоято  gvp~kaBume гоgини  нареg са  оkазвали, 

не  е  gano maka необхоgимите  общоВаnиgни  оnреgеления  на  различните  

nонятия. Оставено  е  на  gvpКagume сами  g а  au уточняВат  нормати6но  с  

oaneg на  kонkретните  сnецифични  усnобия, koemo gogu go nuncama на  

еgнообразна  уреgба. Общоnрието  е, че  nреgоставянето  на  статут  на  

"малцинстВо" е  Въnрос  на  gvpКaбeн  суВеренитет  (nроф. Е. 

Константинов  "Конституцията  на  Peny6nuka България  от  1991 г. u 

npaBama на  лицата, npuxagneКaщu kъм  религиозни, езиkови  u етничесkи  

малцинства", cn. "Съвременно  npaBo", kH. 5/1992 г., gоц. О. БорисоВ, 

MeКgyнapogнo nублично  npaBo, 1997 г.., стр.187), а  не  само  на  

самооnреgеляне  на  лицата, koumo ao образуват  u cnegoBamenuo е  Въnрос  

на  kонституционна  уреgба. 

Ako kъм  nосочените  сvобраКения  се  gобабят  kонстатацията  на  

самия  Конституционен  съg В  мотибите  kъм  Решение  N 4 от  1 anpun 1992 

г. no k.g. N 1 от  1991 г. (ДВ, бр.3 5 от  1992 г. ), че  Конституцията  на  

Реnублиkа  България  "е  изграgена  бърху  иgеята  за  еgинстВо  на  

българсkата  нацuя  (срв. абз. 4 от  nреамб l-ола, чл.1, ал.3, чл.2, ал.1, чл.44, 
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ал.2)" kamo "същебременно  nризнаба  същестбубането  на  религиозни, 

езиkоби  u етничесkи  разлuчuя, pecn. на  носители  на  maku6a разлuчuя  

(kamo nримери  за  тоба  6 сvщото  реиіе l-1ие  се  nосочбат  чл.37, ал.1, чл.36, 

ал.2, чл.29, ал.1, чл.44, ал.2, чл.54, ал.1)" u часіnта  от  gеkларацията  на  

gъpКaBume, участбали  б .Женебсkата  среща  no бъnросите  на  

националните  малцинстба  nрез  19 9 7 a., cnopeg kоято  "не  бсичkи  

етничесkи, kултурни, езиkоби  unu религиозни  разлuчuя  боgят  

заgълКително  kъм  бъзниkбането  на  национални  малцинстба" се  налага  

избоgът, че  8 тази  част  рамkобата  kонбенция  не  съотбетстба  на  чл.1, 

ал.3, чл.2, ал.1, чл.44, ал.2 от  Конституцията . 

2. Другият  бъnрос, koйmo се  nocmagя  е  kъм  nризнабане  u защита  

на  kak6u nраба  е  насочена  рамkобата  kонбенция  - на  инgиВиgуални  unu 

груnоби? 

По  nринциn 8 униберсалните  u регионалните  kонбенции, имащи  

отношение  kъм  npa6ama на  makuBa nuца, няkои  от  koumo ca част  u om 

бътрешното  ни  nрабо, не  се  npegBu~kga заgълКението  за  gърКабите  ga 

npegocma6яm konekmuбxu npaBa на  езиkобите, религиозните  u 

етничесkите  малцинстба, съотбетно  на  националните  малцинстба. Ako 

теkстът  е  agpecupax go "nица, npuнagneКaщu kъм" съотбетно  

етничесkо, религиозно, езиkобо  unu национаnно  малцинстбо  е  npuemo ga се  

npa6u извоgа, че  се  имат  npeg6ug не  npa6a на  малцинстбото  kamo apyna, а  

на  отgелни  ueaoBu членобе. Дори  u изkазът  на  чл.27 от  MeКgyxapogнuя  

nakm за  гpaКgaxckume u nолитичесkите  npaBa от  1966 а., че  тези  лица  "не  

могат  ga бъgат  лишабани  от  npaBomo ga имат  събместно  с  gpyaume 

членобе  на  сбоята  груnа  собстбен  kynmypeн  kuBom U m.H. не  се  счита  

kamo зakpen6axe u защита  на  konekmuBnu nраба. C oaneg на  тоба  с  още  

no-мanko оснобание  би  могло  ga се  nриеме, че  теkстът  на  чл.3, § 2 от  

рамkобата  kонбенция  има  npegBug konekmu6нu nраба. Друг  nример  8 тази  

насоkа  е  чл.25 от  EBponeйckama kонВенция  за  защита  на  npa6ama на  

чобеkа  u оснобните  c6o6ogu от  1950 а. част  от  Вътрешното  ни  npa6o om 



1992 а., В  koŭmo се  npeg Bukg а, че  kомисият  а  nриема  Калби  go Генералния  

cekpemap на  СъВета  на  EBpona, nogageнu от  груnа  лuца, koumo тВърgят, 

че  са  КepmBa на  наруиzения, защото  npaBomo на  груnата  се  Възnриема  

kamo сбор  от  npaBama на  отgелните  инgивиgи. Комисията  uма  

устаноВена  npakmuka Всяkо  еgно  от  тези  лuца  ga бъgе  nосочено  uзрuчно, 

ga uма  npago ga nogage Калба, ga сnази  npoцegypxume изисkВания  npu 

nogagaнemo й, ga e kepmBa на  нарушението . Не  е  gonycmuмo на  

основание  този  mekcm националното  мнозинстВо  от  сВое  име  ga nogage 

Калба  затоВа, че  отgелни  негоgи  чnеноВе  са  kepmBu на  мерkи, koumo 

наруиzават  забраната  за  gисkриминация  no чл.14 от  kонВенцията . 

HpaBu Вnечатление  обаче, че  В  самото  заглавие  на  рамkовата  

kонвенция, kakmo u В  абзаци  nemu, итести  u npegnocnegex от  nреамбlола  u 

В  чл.1 не  се  aoBopu само  за  защита  на  nрабата  на  отgелните  членоВе  на  

национални  малцинства , т.е. - само  за  инgиВиgуални  чоВеихkи  npaBa unu за  

защита  на  националните  маnцинстВа  чрез  защита  на  npaBama u 

сВобоgите  на  omgenuume техни  чnенове, а  за  "защита  на  националните  

малцинства" xapeg със  защитата  нa npaBama u свобоgите  на  лицата, 

npuxagлeКaщu kъм  тях. 

MoКe бu aBmopume на  рамkоВата  kонВенцuя  В  goknaga, koйmo 

обиkноВено  npugpykaBa kяka kонВенцuя  са  излоКили  съобраКения  за  

gаВане  на  таkава  формулировkа, отkрояВаща  тази  защита  u за  смисъла, 

koйmo са  Bnokunu. Но  за  cv }k але  н  и  е  т  аkъ  б  не  е  npuлoКex kъм  

изnратените  uu материали . 

Наистина  В  kонВенцията  не  е  Вkлlочена  paзnopeg6a, В  kоято  uзрuчно  

ga се  изброяват  npaBama на  национаnт-тото  мнозинстВо  kamo makoBa u 

kоято  наnример  бu зВучала  kakmo nреgлоКения  В  еgин  om npoekmume на  

MeКgyнapogxuя  nakm за  граКgансkите  u Политичесkите  npaBa mekcm: 

"На  етничесkите, религиозните  u езиkоВиме  малцинства  не  моКе  ga бъgе  

отkазано  npaBomo ga изnолзбат  сВоята  kynmypa, ga изnовяgВат  своята  

религия  u ga изnълняВат  обряgи, а  сtiщо  U ga изnолзВат  роgния  cu езиk" 
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(цитатът  е  Взет  от 	 заgъл~kения  на  Реnублиkа  

България  за  заkрила  npaBama на  лицата, nринаgле~kаиди  kъм  религиозните , 

етничесkите  u езиkовите  маnцинстВа", Е. КонстантиноВ , cn. 

"Съвременно  npaga" 1/1992 г.). Но  същестВуват  теkстове, В  koumo се  

aoBopu за  "езиk на  малцинство lnо" (чn.9, 10, 11, 14) unu kynmypama, 

историята, езиkа  u религията  на  техните  нацuоналнu малцинства" 

(чл.12). Това  gaBa осноВанuе  ga се  nриеме, че  nосочените  mekcmoBe на  

рамkоВата  kонвенция  не  съотВетстват  на  чл.36, ал.2, чл.37, ал.1 u чл.54, 

ал.1 от  Конституцията , koumo nризнаВат  само  различия  на  езиkоВа, 

религиозна  unu етничесkа  осноВа, kakmo u на  Възnриетия  В  чл.44, ал.2 от  

Конституцията  nринциn за  гарантиране  на  инgиВиgуални  nрава  на  лицата  

от  различни  езиkови, религиозни  u етничесkи  apynu. 

Този  Въnрос  е  Ва?kен, защото  незабисимо  от  свобоgата, kоято  

мe?kgyxapogнomo npaBo nреgостабя  на  gър?kавите, Всяkо  noemo 

мe?kgyxapogнo заgъл,?kение, В  случая  за  заидита  на  националните  

малцинстВа  u на  npaBama u cBo6ogume на  nицата, nринаgле?kаид,и  kъм  тези  

малцинстВа, ще  трябва  ga се  изnъnняgа. Послеgното  В  зависимост  от  

формулировkата  на  mekcma мо?kе  ga се  изрази  само  В  nризнаВане  на  

onpegeлex обем  от  npaBa, неnреnятсмВане  на  тяхното  осъщестВяване  

unu u В  npegnpueмaнe на  съотбетни  nозитиВни  мерkи  (xanp. от  

аgминистратиВен  unu финансоВ  xapakmep). 

3. Относно  териториалното  gействие  на  рамkовата  kонвенция  - 

тя  на  осноВанuе  чл.29 от  Виенсkата  kонВенция  за  npaBomo на  goaoBopume 

от  1969 г., gokonkomo не  cъgvp?ka изричен  mekcm, ще  е  заgъл?kителна  за  

Всяkа  от  страните  no отношение  i-ia цяnата  й  територия . Само  В  

случаите, nосочени  В  чл.10, § 2, чn. 1 1, § З  u чл.14, § 2 териториалното  

geйcmgue е  cBegexo go "области, насеnени  траgиционно  unu В  значителна  

стеnен  с  лица, nринаgле?kащи  kъм  нацuоналнu малцинстВа". 

4. Правото  на  cgpy?kaBaнe, npeg8иgено  В  чл.7 и  8 от  рамkоВата  

kонвенция  no npuxцun не  npomugopeLlu на  Конституцията  (В  случай, че  



отговорът  на  nървия  Въnрос  е  nonoКumenex), kоято  В  чл.44, ал.1 

гарантира  това  npaBo на  Bceku гpaКg анин. Противоречие  с  чл.11, ал.4 от  

Конституцията , koйmo е  насочен  срещу  kолеkтивните  nолитичесkи  

npaBa на  различните  етничесkи  u реnигиозни  apynu, би  се  nояВило  само  ako 

npu ynpaКxяBaxemo на  тоВа  npaBo се  стиг.не  go съзgаване  на  nолитичесkа  

nартия  на  етничесkа, расова  unu Bepcka осноВа. Конституционният  съg е  

npuen В  мотиВите  cu kъм  Ремение  N 4 от  21 anpun 1992 г. no k.g. N 1/91 

(ДВ, бр.35/92 г.), че  Конституцията  не  gonycka "съзgаВането  u 

фунkционирането  на  nолитичесkи  napmuu В  ограничените  рамkи, koumo 

gageн  етничесkи, pacoB unU Bepcku nризнаk nостаВят, затВорени  за  лица, 

koumo не  носят  този  npuзxak, изграgиnи  nрограмните  cu цели  u заgачи  

Върху  ценностите, ugeume u интересите  на  "сВоя" kръг  от  членоВе, 

nриВърКеници  u избиратели, изразябащи  nonumuчecka Воля  само  на  този  

kръг  u gействащи  ВъВ  u Върху  cmpykmypume на  gърКаВната  Власт  

еgинствено  съобразно  тази  Воля". 

5. Разnореgбите  от  рамkоВата  kонВенция, В  koumo се  aoBopu за  езиk 

на  национа.лното  малцинстgо  не  cvomBemcmBam на  чл.3 u чл.36 на  

Конституцията . Член  3 nроВъзznасяВа, че  официалният  езuk В  

реnублиkата  е  българсkият  u npegBu~kga, че  Bceku българсkи  граКgанин  

има  npaBo u е  заgълКен  ga го  изучаба  u nолзба  (чл.36, ал.1). В  същото  

Време  с  чл.36, ал.2 се  gonycka изkлk~чение, но  само  за  лицата, за  koumo 

българсkият  не  е  майчин  езиk, kamo им  се  nреgоставя  npaBomo ga го  

изучаВат  u nолзват. 

Самата  Конституция  не  gaBa onpegeneнue на  nонятието  "майчин  

езuk. TakoBa е  gagexo В  чл.5, ал.4 от  ПраВилниkа  за  nрилагане  на  Заkона  за  

xapogxama npocBema, съгласно  koііmo "езиkът, на  koйmo gememo общуВа  В  

семейстВото  go nостъnването  В  учиnище" се  счита  за  майчин. Но  маkар  

u нормата  ga е  от  нормативен  akm om nо-нисъk ранг, тя  уkазВа, че  този  

езuk не  се  сбързва  с  езиkа  на  onpegeneнa apyna или  малцинство . И  тъй  



kamo се  kacae за  изkлlочение, не  мо~kе  нормата, kоято  го  установяВа  ga се  

тълkуВа  разиzирително. 

6. Във  Връзkа  с  nолзването  на  майчиния  езиk Конституцията  не  

установява  изрични  ограничения . Инgиреkтно  това  се  извъриzва  с  

разnореgбата  на  чл.36, ал.3, kоято  npegBukga, че  със  заkона  ще  се  

оnреgелят  случаите, В  koumo ще  се  изnоnзба  само  официалният  езиk (чл.5 

от  ГПК; чл.22 от  Заkона  за  paguomo u теnебизията  - Решение  N 21 от  14 

ноември  1996 г. no k.g. N 19/96 г. ДВ, бр.102/96 г.; чл.5 от  Заkона  за  

nолитичесkите  napmuu u gp. ) . 

EBponeйckama kонвенция  за  защита  на  npaBama на  чоВеkа  u 

осноВните  свобоgи, kоято  е  част  от  бvтрешноlnо  ни  npaBo, не  гарантира  

В  чл.14 npaBomo на  ynompe6a на  оnреgелен  езиk В  отношенията  с  

Bnacmume. Само  npu уnраКняgането  на  npBama no чл.5 u 6 се  изисkВа  

изnолзВането  u на  разбираем  за  засегнатото  nице  езиk, ako то  не  разбира  

езиkа, koйmo се  изnолз  в  а. 

Преgлаганият  mekcm - чл.10, § 3 е  аналогичен  на  nосочените  no-aope 

разnореgби  на  EBponeйckama kонgенция  за  защита  на  nравата  на  чоВеkа  u 

осноВните  свобоgи  kamo отново  аkцентvт  е  nоставен  Върху  kачеството  

разбираемост  на  езиkа, а  не  Върху  обстоятелството , че  nроцесът  се  Bogu 

на  официалния, а  не  на  езиkа  на  маnцинството . Но  gokamo no 

EBponeйckama kонвенция  тези  mekcmoВe не  са  свvрзани  с  чл.14 от  съидата  

u намират  npuлoКexue no отношение  на  Всичkи  лица, В  т.ч. u чуКgенци, 

то  теkстът  от  paмkogama kОнвенция  е  насочен  изkлlочително  kъм  

лицата, npuxagлeКaщu kvм  национаnно  маnцинство. 

ЛiI ИЦИС7ГЪР: 
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