
РЕПУБЛИКА  БЪЛГАРИЯ  
П  Р  Е  З  И  Д  Е  Н  Т  НА  Р  Е  П  У  Б  Л  И  К  А  Т  А  

ДО  КОНСТИТУЦИОННИЯ  СЬД  
НА  РЕПУ6ЛИКА  БЬЛГАРИЯ  

УВАЖАЕМИ  Г-ДА  КОНСТИТУЦИОННИ  СЬДИИ, 
Вьб  брьзка  с  оnредепения  на  Конституционния  сьg от  24.09.1996 г. u 

26.09.1996 г. no конституционни  gena N° 19 u N2 20 от  1996 г. изnолзбам  
бьзможността  ga изразя  сбоето  станобище  no no6og устанобябане  на  
nротибоконституционността  на  разnоредби  от  Закона  за  paguomo u 
телебизията. 

Много  текстобе  от  Закона  за  телебизията  u paguomo (ДВ, бр. 77 от  
1996 г.) не  са  сьобразени  с  разnоредбите  на  Конституцията  u с  тьлкубането  
на  комуникационните  праба  u сбободи  на  гражданите  (ил. 39, 40 u 41), залегнало  
б  решенията  на  Конституционния  сьg — Ресиение  N° 7 от  4 юни  1996 г. (ДВ, бр. 
55 от  1996 г.), както  u инцидентните  тьпкубания  б  Решение  Ns 16 от  19 
септембри  1995 г. (ДВ, бр. 86 от  1995 г.), Решение  N° 24 от  12 декембри  1995 г. 
(ДВ, бр. 1 от  1996 г.), Реwение  Ns 15 от  28 сеnтембри  1993 г. (ДВ, бр. 88 от  
1993 г.). 

Налага  се  бnеиатлението, ие  Нароgното  сьбрание  е  отказало  ga 
сьобрази  Закона  за  paguomo u телебизията  с  Ресиение  Ns 7 на  
Конституционния  сьg от  4 юни  1996 г., бьnреки  ие  сьщестбубасие  бьзможност  
за  тоба  npegu nриемането  на  закона  на  бторо  иетене. 
1. Разпоредби, които  напагат  ограничения  npu упражнябането  на  npa6omo на  
сбобоgно  изразябане  u разпространябане  на  мнение, сбободата  на  
електронните  медии  u сбободата  на  информация  

Пработо  сбободно  ga се  изразяба  u разnространяба  мнение, както  u 
c6o6ogama на  cpegcm6ama за  информация, не  са  абсолютни. Всиики  
огранииения  обаие  на  тези  npa6a са  устанобени  на  конституционно  рабнище  u 
е  недоnустимо  сьс  закон  ga се  устанобябат  gpyru огранииения, както  u ирез  
разnоредби  б  закона  ga се  тьлкубат  разсиирително  наложените  б  оснобния  
закон  огранииения. 

В  nротибореиие  с  този  nринциn е  ил. 3, ал. 1 от  Закона  за  paguomo u 
телебизията, cnopeq който  "nолзбането  на  сбободата  за  сьздабането  u 
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разnространението  на  paguo-u теле9изионни  nрограми  може  ga бьgе  nодиинено  
само  на  .., огранииения  ..., които  са  nредбидени  от  закон  ...'; т. е. доnуска  се  
бьзможността  за  бьбеждане  на  огранииения  и  сьс  закон. 

Член  4 от  Закона  за  paguomo и  тепеGизията  устаноGяОа  "nринциnи  за  
сьздабане  и  разnространение  на  paguo- и  телебизионни  nрограми': Някои  от  
тези  nрuнцunu са  onum за  разширително  тьлкубане  на  npegВugeнume В  
Конституцията  огранииения, gpyru — сьдьржат  изискбания  unu кВапификации, 
които  не  могат  ga бьдат  оценени  no обектибни  kpumepuu. Тьй  като  
несnазбането  на  устанобените  б  ил. 4 nринциnи  може  ga бьgе  nреценябано  
като  нарушение  на  закона, безсnорно  те  nредстабляВат  доnьлнителни, 
неnредбидени  G Конституцията  огранииения  на  npaGomo сGободно  ga се  
изразяВа  и  разnространяба  мненuе  и  слеgобателно  са  В  nротибореиие  с  
осноВния  закон. Не  nодпежи  на  сьмнение, ие  nобеието  от  тези  nрuнцunu са  
общестВеноnолезни  и  белег  на  бисок  nрофесионализьм , но  закреnОането  им  В  
норми  и  Вьзможността  paguo- и  телеВизионните  nрограми  ga бьдат  тьлкубани  
с  orneg на  тези  nринциnи  от  орган, който  може  ga бьgе  nолитииески  заВисим, 
крие  сериозни  оnасности  за  засягане  на  сбободата  на  мненuе. 

1lодобни  текстобе  се  сьдьржат  и  б  глаВа  трета  от  закона  — 
"Изискбания  кьм  paguo- и  телеВизионните  nрограми': Изцяло  неnриемлиВ  от  
конституционна  гледна  тоика  е  текстьт  на  ил. 32 относно  защитата  на  
лииния  жиВот  на  гражданите. Конституцията  б  ил. 39, ал. 2 изриино  е  
npegGuguna, ие  npaGomo сВободно  ga се  изразяВа  и  разnространяGа  мнение  не  
може  ga се  изnолзGа  за  накьрняGане  на  npaGama и  доброто  име  на  gpyruro. В  
сьщото  Gреме  необходимо  е  ga се  наnраGи  разгранииение  между  обособената  
интимна  сфера  на  иоВека  и  факти  и  информации, сбьрзани  с  личността, които  
nреgстаВлябат  общестбен  интерес  и  обслужGат  общестбената  дискусия. 
СОободата  на  мненuе  като  npaBo, което  стои  В  осноОата  на  nолитииеския  
nпурализьм, налага  и  сьотGетно  разгранииабане  npu уnражнябането  му  no 
отношение  на  иастни  пица  и  no отношение  на  nолитици, дьржаВни  служители, 
дльжностни  лица. 

Член  25, ал. 2 налага  неgоnустимо  огранииение  npeg npaGomo на  
журналистите  ga изразябат  сбое  мненuе. Коментарьт  Винаги  е  лииен  и  се  
оснобаба  на  сьотбетна  гражданска  nозиция. Той  gaGa оноВа  тьпкубане  на  
фактите, което  сьотбетстВа  на  мирогпеда  на  негобия  абтор. Коментарьт  
като  сбоеобразна  лиина  оценка  на  факти  и  сьбития  от  общестВения  жибот  
Винаги  може  ga бьgе  nреценен  от  някого  като  еgностранииб. В  сьщото  бреме  
сВободата  на  изразяВане  и  разnространяВане  на  мненuе  и  на  информация  
npegnonara конкуренцията  и  nротиВоnостаВянето  на  разлиини  ugeu и  гпедни  
тоики, Bkn. и  на  разлиини  коментари  на  едни  и  сьщи  факти  и  сьбития. 

Вьзражения  nреgизВикВат  и  текстоВете, които  gaBam бьзможност  за  
нееднознаино  тьпкуВане: 
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- някои  от  изискбанията  кьм  информацията  б  ил. 24 ("бсеобхбатна, 
достоберна  u обектибна" информация  — ал. 1; "текстобе 	не  могат  ga се  
изменят" — ал. 4; "nогресина" — ал. 5); 
- ипен  26 ('bm сбое  име'); 
- илен  28 ("биха  могли  ga застрашат  nсихииеското, физииеското  u нрабстбено  
разбитие  на  gецата  u nоgрастбащите'). 

Доколкото  б  бьлгарското  общестбо  бсе  още  nopagu неgостатьина  
nопитииеска, аgминистратибна  u сьgебна  nрактика  не  е  формирана  
сьотбетна  "култура" npu уnражнябане  на  комуникационните  npaBa, 
механииното  nренасяне  на  nogo6нu текстобе  от  иужди  закони  u межgународни  
gокументи  крие  оnасност  от  налагане  на  неформални  огранииения  б  
nротибореиие  с  Конституцията . 

1lpegбug общестбената  знаиимост  на  сбобоgата  на  мнение  u забраната  
за  цензура, npegбugeнume б  Конституцията  огранииения  би  cnegBano ga се  
npunaram 'bгранииително': В  nротибен  слуиай, както  npu цитираните  no-rope 
текстобе, те  могат  ga се  изроgят  б  разлиини  форми  на  цензура  — 
"nредбарителна" цензура, "абтоцензура" и  т.н. 
2. Paзnopeg6u, сбьрзани  сьс  статута  u nрабомощията  на  Нацuоналнuя  сьбет  
за  paguo u телебизия  

Като  доnуска  законоба  регламентация  no относиение  на  електронните  
медии, Конституцията  npegnonara такаба  nрабна  ypeg6a, която  ga гарантира  
изгражgането  на  paguomo u телебизията  като  незабисими  u абтономни  
общестбени  институции. Тоба  изклюиба  какбато  u ga е  форма  на  рькободстбо  
от  страна  на  който  u ga е  gьржабен  орган. 

В  nротибореиие  с  този  nринциn са  наииньт  на  конституиране  на  
Нацuоналнuя  сьбет  за  paguo u телебизия  (ил. 9, ал. 1, 2 u 3) u негобия  статут  
на  "сnециализиран  gьржабен  орган" (ил. 8, ал. 2). 

ирез  nредбидения  б  закона  наиин  на  конституиране  Националният  сьбет  
за  paguo u телебизия  ще  бьзnроизбеgе  като  nолитииеско  npegcmaBumencmBo 
nарламентарно  мнозинстбо, което  сьщестбуба  кьм  момента  на  негобото  
избиране. Преgбидено  е  сьбетьт  ga се  избира  от  Нароgното  сьбрание, като: 

сеgем  от  иленобете  му  се  npegnaram nроnорционално  на  сьстаба  на  
nредстабените  б  него  nарламентарни  rpynu — т. е. като  отражение  на  
сьотносиението  на  nолитииеските  cunu б  nарламента; 

gбама  от  иленобете  се  npegnaram om министьр-npegcegameля, който  
олицетборяба  сьщестбубащото  nарламентарно  мнозинстбо, gоколкото  се  
избира  от  него  u се  nолзба  с  goOepuemo му; 

gбама  от  иленобете  се  npegnaram om nрезиgента. 
На  nрактика, ако  кьм  момента  на  формиране  на  Нацuоналнuя  сьбет  

nрезидентьт  е  npegcmaBumen на  сьщата  nолитииеска  cuna, която  има  u 
nарламентарно  мнозинстбо, то  u единадесетте  му  иленобе  ще  бьgат  избрани  
no болята  на  една  nолитииеска  cuna. 
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Тоба  nребрьща  Националния  сьбет  за  paguo и  телебизия  б  дьржабно- 
nартиен  орган  и  npegGug негобите  nрабомощия  gaGa бьзможност  за  
устанобябане  на  nартиен  контрол  бьрху  дейността  на  paguo- и  
телебизионните  организации. 

llолитииеската  и  институционална  забисимост  на  Националния  сьбет  
за  paguo и  телебизия  ще  се  бьзnроизбеде  б  решенията  му  no nрилагане  на  
закона, както  и  б  органите  на  уnрабление  на  БНТ  и  БНР, които  се  избират  и  
осбобождабат  от  него. 

В  nротибореиие  с  оснобния  закон  са  и  nрабомощията  на  Националния  
сьбет  за  paguo и  телебизия, сбьрзани  с  Вьзможността  за  налагане  на  
nринуgителни  аgминистратибни  мерки. Законьт  не  изясняба  какби  асnекти  на  
дейността  на  paguo- unu телебизионните  организации  могат  ga бьдат  
nредмет  на  "задьлжителни  nредnисания'; (чл. 89, ал. 1, т. 1). Тоба  крие  
оnасност  от  засягане  на  незабисимостта  npu осьщестбябане  на  текущото  
уnрабление, редакционната  незабисимост  no отношение  на  nрограмните  схеми  
и  сьдьржанието  на  nрограмите, сбободата  npu nog6opa на  кадрите  и  gp. 

Дадената  бьзможност  б  чл. 89, ал. 1, т. 2 и  3 Националният  сьбет  за  
paguo и  телебизия  ga разnореди  "бременно  сnиране" разnространението  на  
оnреgелено  nериодиино  nредабане  (т. 2) unu разnространението  на  nрограмите  
на  paguo- unu телебизионната  организация  nротибореии  на  чл. 40, ал. 2 от  
Конституцията . Оснобният  закон  nреgостабя  единстбено  на  сьдебната  бласт  
nработо  ga cnupa и  конфискуба  носител  на  информация, и  mo само  npu 
оnределени, изиерnателно  изброени  б  Конституцията  услобия. Като  акт, 
който  nреnятстба  сбободното  изразябане  и  разnространение  на  мнение, 
"бременното  сnиране" е  nряка  nрояба  на  цензура  и  е  несьбместимо  сьс  
сбободата  на  медиите  и  конституционната  забрана  на  цензурата. 

Cnopeg ал. 2 на  чл. 89 "бременното  сnиране" може  ga бьде  за  срок  от  1 go 
б  месеца. Дори  когато  no Конституция  е  gonycmuмo сnиране, то  негобият  срок  
е  огранииен  go 24 иаса, cneg което  сnирането  nреустанобяба  дейстбието  cu, 
ако  не  nocnegBa конфискация  (чл. 40, ал. 2, изр. бторо). 
3. Разnоредби, сбьрзани  с  nработо  на  разnространение  на  nрограми  и  
финансирането  на  електронните  медии, които  устанобябат  разлиини  nрабни  
услобия  б  забисимост  от  формата  на  собстбеност  

Като  доnуска  намесата  на  дьржабата  npu разnреgеляне  на  
радиоиестотния  сnектьр, Конституцията  б  сьщото  бреме  я  задьлжаба  no 
законодателен  nьт  ga ocurypu такиба  услобия, npu които  електронните  меguu 
не  само  ga информират  общестбеността , но  и  ga служат  като  средстбо  за  
осьщестбябане  на  критиина  дискусия  бьрху  дейността  на  дьржабните  органи. 
Ето  защо  системата  на  разnреgеление  на  ефира  между  nублиини, иастни, 
национални, регионапни  и  локапни  меguu трябба  ga се  оснобаба  на  тоино  
оnределени  критерии  и  ga изклюиба  nроизболни  ресиения. 
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Конституционният  сьg е  npuen, ие  намесата  на  gьржабата  no 

отношение  на  cpegcmGama за  масоба  информация  е  gonycmuмa само  moraGa, 

когато  тоба  се  налага  от  юридииески, финансоби, технически  u технологиини  
nричини. При  разnреgелението  на  радиоиестотния  сnектьр  намесата  на  
дьржабата  е  наложителна  nopagu суберенните  й  npaGa бьрху  него  (ил. 18, ал. 3 

от  Конституцията ) u nopagu факта, ие  с  orneg на  gостигнатото  техническо  
рабнище  радиоиестотният  сnектьр  nреgстабляба  Gce осце  "огранииен  ресурс': 
Тоба  налага  u устанобябането  на  някои  доnьлнителни  изискбания  no 
законоgателен  nьт  сnрямо  ефирните  електронни  меguu. 

Законьт  за  pagoumo u телебизията  бьбежgа  еднакьб  nрабен  режим  за  
ефирните  u неефирни  (no жииен  nьт  unu чрез  кабелен  cnoco6) меguu. Прu 
кабелните  електронни  меguu обаие, както  u no отношение  на  nеиатните, не  
сьщестбуба  "огранииен  ресурс" unu суберенни  npaGa на  gьржабата. По  
отношение  на  тях  ебентуалните  nретенции  от  страна  на  gьржабата  за  
някакба  намеса  могат  ga бьдат  сбьрзани  единстбено  с  необхоgими  технииески  
услобия  npu изгражgането  на  кабелните  мрежи. 

Ето  защо  еднакбите  изискбания  u услобия  G закона  ( наnр. ил. 4, ил. 5, ил. 
22-25, ил. 34, ил. 40-43, чл. 72-74, ил. 78-80) no отношение  на  ефирните  u 
кабелни  електронни  меguu близат  б  nротибореиие  с  ил. 40, ал. 1 от  
Конституцията , като  се  gоnуска  неоnрабдана  намеса  от  страна  на  gьржабата  
no отношение  на  кабелните  електронни  меguu. 

Законьт  трябба  ga сьздаба  рабни  успобия  за  конкуриране  межgу  
разлиините  субекти, които  искат  ga разnространябат  мнения  чрез  збук  u 
образ, без  ga се  бьбеждат  gоnьлнителни  огранииения  осбен  nреgбидените  б  
Конституцията . Прu nреценката  за  конституционосьобразност  трябба  ga се  
има  npegGug u илен  18, ал. 4 от  Конституцията , който  не  gоnуска  
устанобябането  на  gьржабен  моноnол  бьрху  разnрьскбането  на  paguo- u 
телебизионни  nрограми. 

Разgел  111 на  глаба  иетбьрта  от  Закона  за  paguomo u телебизията  gaGa 
бьзможност  БНТ  u БНР  ga се  финансират  от  gьржабния  бюgжет, от  
nостьnления  от  собстбена  стоnанска  gейност, бкл. и  реклами, u om 
сnонсорстбо  u gарения  (ил. 59). От  конституционноnрабна  гледна  тоика  
бьзникбат  gBa Gbnpoca: 

- Сьотбетстба  nu на  оснобния  закон  nреgбиgеният  наиин  на  финансиране  от  
gьржабния  бюджет, който  не  изкпюиба  формите  на  бьздейстбие  от  страна  на  
gьржабата  бьрху  националните  paguo u телебизия. 

- Различните  наиините  на  финансиране  на  дьржабните  национални  медии  - БНР  
u БНТ  (чл. 59), u gpyrume paguo- u телебизионни  организации  (глаба  nema) 
сьотбетстбат  nu на  ил. 19, ал. 2 от  Конституцията , който  изискба  
gьржабата  ga сьзgаgе  еднакби  nрабни  услобия  за  бсиики  субекти, които  
осьщестбябат  gageнa gейност, като  nреgотбратяба  злоуnотребата  с  
моноnолно  nоложение  u не  gоnуска  нелоялна  конкуренция. Всиики  електронни  
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медии  — с  изкпюиение  на  nублииноnрабните, ирез  системата  от  даньци  и  
такси  и  nреразnределението  на  тези  cpegcmOa б  дьржаОния  бюджет  уиастбат  
Оьб  финансирането  на  БНТ  и  БНР. Сьщебременно  дельт  от  националния  ефир  на  
БНТ  и  БНР  (гарантиращ  най-голяма  зрителска  и  спусиатепска  аудитория) 
nостаОя  останалите  paguo- и  телебизионни  организации  О  нераОнопрабни  
услоОия  и  no относиение  на  рекламния  nазар, а  рекламите  са  оснобен  изтоиник  
на  финансиране  за  тези  медии. 
4. Разпоредби, които  нарушабат  принциnа  на  разделение  на  Onacmume 

Член  67 от  Закона  за  paguomo и  телеОизията  урежда  достьпа  go ефuра  
ирез  БНТ  и  БНР  на  политииески  дейци  и  дьржабни  служитепи. Заgьпжитепното  
осигурябане  на  достьn go националните  меgии  б  сьотOетстбие  с  
Конституцията  трябба  ga се  базира  на  gOa nринциnа; 
На  nьрВо  място, този  достьn трябба  ga бьgе  ресиен  с  orneg на  изискОанията  

за  nьпнота, плуралистииност  и  балансираност  на  мненията  и  npaOomo на  
гражданите  ga nолуиаОат  nряко  uнформацuя  (от  сьотОетните  органи  unu 
уиреждения) no Вьnроси, които  nредстабляОат  за  тях  законен  интерес. 
На  бторо  място, законодателното  уреждане  на  този  достьn изискВа  анализ  

на  конституционните  текстоОе  за  тоба, кои  са  оснобните  Bnacmu B 
gьржаВата  б  сьгласие  с  nробьзгпасения  б  ил. 8 принциn на  раздепение  На  
Bnacmume и  какОи  са  техните  nраОомощия. 

В  тази  Врьзка  ал. 2 на  ил. 69 протиОореии  на  Конституцията , тьй  като  
nuwaBa om задьлжителен  достьn третата  осноОна  Власт  - сьдебната, а  
сьщо  и  еgинстВената  институция, оnраОомощена  ga тьлкуОа  Конституцията  
и  ga контролира  законодателната  бласт  и  nрезидента  — Конституционния  
cbg. Разделението  на  Onacmume и  тяхната  раОнопостабеност  изискВа  ако  се  
nриеме, ие  е  безсnорно  необходимо  те  ga имат  задьлжителен  достьп  go ефuра, 
то  той  ga е  гарантиран  за  Осички  оснобни  Onacmu. 
5. Разnоредби, които  нарушаOат  gpyru npaOa, гарантирани  от  
Конституцията  

Конституцията  доnуска  дьржабата  ирез  сnециален  закон  ga ypegu 
лицензионната  система, която  осигуряба  разnределението  на  ефuра, както  и  
сьотВетен  разресиителен  режим  сnрямо  неефирните  електронни  cpegcmBa за  
uнформацuя. Осьщестбябането  на  оnреgеленu успобия  ( наnример  
nритежаОането  на  оnреgеленu технииески  cpegcmOa, осигурено  финансиране, 
сьотОетна  nрограмна  схема  и  gp.), за  ga nолуии  даден  субект  npaBo ga 
разnространяба  paguo- unu телеОизионни  nрограмu, трябОа  ga бьgе  В  
сьотОетстОие  с  ил. 40, ал. 1 и  ga изкпюиОа  дискриминационни  ресиения. Всеки  
субект, който  осьщестби  тези  услоВия, трябОа  ga може  ga nолуии  npaBo ga 
разnространяОа  paguo- unu телеОизионни  nрограмu. От  nьрбостеnенно  
знаиение  е  и  paзnopeg6ama на  ил. 39, ал. 1, която  gaOa на  "Осеки" (и  физииески, и  
юриgииески  лица) npaGo ga разnространяба  мнение. В  nротибореиие  с  този  
nринциn са  разnоредбите  на  ил. 72, 73, 74, ил. 78, т. 5. 
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Конституцията  В  ил. 36, ал. 2 gaOa npaBo на  гражqаните, за  които  
бьлгарският  езuк  не  е  майиин, ga nолзбат  нареg с  бьлгарския  и  сбоя  езuк. Чпен  
54, ал. 1 от  оснобния  закон  gaBa npaBo на  Всеки  ga разВиба  сбоята  култура  В  
сьотОетстВие  с  етнииеската  cu принаgпежност. Тези  npaOa безсnорно  
npegnonaram и  разnространение  на  мнения, (3кп. ирез  електронните  меguu, на  
сьотОетния  езuк  и  В  сьотВетстОие  с  етнииеската  nринадлежност. 
Вьзможността  за  тоОа  не  трябба  ga бьqе  огранииена  и  nостаОена  О  
заОисимост  от  болята  на  оnреgелен  орган, както  npegОuжga ип. 22 от  Закона  
за  paguomo и  телебизията. 

Вьnреки  ие  Конституцията  изискОа  nриемането  на  закон  единстбено  no 
относиение  на  националните  дьржабни  електронни  меguu, безсnорна  е  
необходимостта  ga ce регламентират  ирез  закон  и  някои  общестОени  
относиения, сОьрзани  с  gейността  на  останапите  електронни  меguu. Тази  
регламентация  обаие  трябба  ga сьотбетстба  на  конституционното  
разбиране  за  cОo6ogama на  изразябане  и  разnространяОане  на  мнение  и  
cВo6ogama на  cpegcmOama за  масоВа  информация, ga гарантира  
организационна , структурна, реgакционна  и  финансоба  незаОисимост  на  
електронните  меgии  и  ga не  наgхВьрпя  gonycmuмama от  Конституцията  
стеnен  на  намеса  от  страна  на  gьржаОата. 

.---- 
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ПРЕЗИДЕНТ  НА  РЕПУЬЈt/"~1САТА. 
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