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YBAXAEMU rocnoauvH NPEACELQATERN,
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KOHCTUTYUNOHHUA CBA HA
PEMNYBJIMKA BBNITAPUA

YBAXAEMU KOHCTUTYUNOHHU CBAUM,

C OnpepeneHne Ha KOHCTUTYUMOHHWS cbh OT 28.05.2019 r. NpPe3nMaeHTLT Ha
Peny6nuka benrapva € KOHCTUTYUPAH KaTO 3auHTEPeCYBaHa MHCTUTYLIMA MO KOHCTUTYUWOHHO
Aeno Ne 6 ot 2019 r. B ToBa cu ka4eCcTBO M3pa3ABaAM CNegHOTO CTAHOBUWLLE OTHOCHO 4i. 58,
an. 1 ot U3bopHusn koaexc.

Criopep un. 120, an. 2 oT KOHCTUTYUMATA rpaKaaHUTE U ICPUANYECKATE NWLIA MOraT
Aa obxansaT npea Cbf BCUYKM aAMWHUCTPATUBHI aKTOBE, KOMTO M1 3acAraT, OCBEH U3PUYHO
nocoyeHuTe cbe 3akoH. Jlorkata Ha dn. 58, an. 1 oT UabopHus kogeke (MK) & TouHO
obpaTHata. Bmecto pa ce nocoyat Heobxansaemure peweHus Ha LleHTpanHaTa
nsbupartenHa komucna (LIMK), ca n3bpoenn oHean, kouTo nognexaT Ha obxaneaHe npeg
BbpxoBHMA aiMUHUCTPATUBEH Cba,.

B un. 120, an. 2 ot KoHCcTUTYLMATa ce CbAbPXa NPUHUUNLT Ha HembnHaTa ofwa
knaysa 3a oGxansaemocT. Pasnopea6ara yTespxaasa NpaBunoTo 3a ofkansaemocT npea
ChJ, OT rpaXKAaHUTE U OT IOPUANYECKUTE MWL HA BCUMKU aAMUHWUCTPATUBHWA aKTOBE, KOMTO 1
3acaraT. UsknioveHnus OT TOBa NpaBwno Ce ACNYCKAT Camo 3a afiMUHUCTPaTUBHU aKkToBse,
U3PUYHO NOCOYeHWN B 3aKoH. Hal-AacHO NpMHUMNBLT Ha HenbnHaTa oblla knaysa e onncakH B
mMoTueUTE Ha PeweHune Ne 13 Ha KoHcTuTyumoHHus ced ot 1993 r., kbaeTo ce OTGengsaa, ye
“Mo cmucena Ha |n. 120, an. 2 cera cbaebHUAT KOHfbon CNPAMO aAMUHUCTPATUBHWUTE aKTOBE
€ QONyCTMM Ha obW0 OCHOBAHUE, a € U3KNKYEH CaMO 33 U3PUYHO MOCOYEHWTE OT 3aKoHa
cnyJvaun".

B agMuHUCTpaTUBHONPaBHaTa AOKTPMHA € NpueTo, Ye B bbnrapus obuiaTta knaysa 3a
obxansaemMocT € BbBefdeHa npe3 1970 r. ¢ nbpeus 3aKOH 33 AAMUHUCTPATUBHOTO
npoussoacTeo. Ho uaeata 3a obujata knaysa moxe ga ce Buagu owe B 4n. 121 oT
Opranuyeckus Yctas Ha UsTouwa Pymenusa, uagageH 8 MNnoeaue rpes 1879 r. HenbnHata
obuwa knaysa 3a o6xansaemMocT Ha agMVHUCTPATUBHUTE aKTOBE NPUCHLCTBA B GLNrapckoTo



3aKOHOZAaTencTBo, ypexaawo aaMUHUCTPATUBHOTO NpaBOCbAME cned NPUEMaAHETo Ha
3akoHa 3a aAMUHUCTPATUBHOTO npaBockaune npes 1912 r. EanHcTeeHo B nepuoga 1915 -
1922 r. npasomou.msi‘ra Ha* BbpXxOBHMA agMWHUCTPATMBEH Cbf Ca OrPaHUMEHM.
KoHctutyumaTta Ha HapopgHa penybnvka Bunrapus oT 1947 r. He npeasuxga cbvaebed
KOHTPOIN Ha aKToBeTe Ha aAMUHUCTPaUMATa 1 npes 1948 r. cbe 3akoHa 3a YCTPOWCTBOTO Ha
HapoAHWUTE CbAuNUila BbpXOBHUAT aAMUHWCTPATUBEH CbA € 3aKpuT. BugHo ot obcbkgaHeTo
Ha un. 120 oT KoHetuTyumnaTa ot 1991 r. (Cegmo Benmko HapogHo ck6paHune, CteHorpadicku
AHeBHMUWM 1890 - 1991, 175 3acepanve, Cocwma, 1992 r., c. 256 - 263), uspaseHaTa B
Kof-lcmryumouna'ra HOpMa BOMA € HacoyeHa KbM BbanpueMaHe Ha npuHuuna 3a cbaebHo
obxaneaHe Ha BCWUYKA aAMWHWCTPATVBHN AKTOBE ChC Cb3HAHUETO, Ye TOh € TeMensbT Ha
aAMVWHUCTPATUBHOTO npaBocbaune. ChblLieBpeMeHHO ce oT4YuTa KU HeobxoaumocTTa oOT
orpaHuyaBaHe Ha ofwata knaysa, 3a aa 6bae s3awuTeH o6LIEeCTBEHUA WHTEepec.
HeobxoanmuaT GanaHc e NOCTUrHaT Ypes npegBuaeHoTo B Yn. 120, an. 2 ot KoHcTuTyumusTa
W3KINKOYeHMe 0T NPaBunoTo Ha obuwata knaysa 3a obxansaemocT — 32 agMUHUCTPATUBHK
aKToBe, U3PMYHO MOCOMEHN B 3aKOH. BCUYKO moea nokasea, ye npuHuunbLm Ha HerbiHama
obwja knaysa 3a cudebHa 0bxaneaeMoc Ha adMUHUCMPamUueHUMe aKkmoae mpadulyUioHHO
npuckcmea 8 nepuodume, 8 Koumo bbi2apus € deMOKpamuqha u npaeosa ObpXaea.

B peavua ceom peweHwn KOHCTUTYUMOHHUAT CbA nogYepTaBa PyHAAMEHTANHOTO
3HavyeHune Ha pasnopeabara Ha un. 120, an. 2 ot KoHcTuTyumaTa (Pewenne Ne 13 ot 1993,
Pewenune Ne 21 ot 1995 r.,-Pewenune Ne 18 ot 1997 r., Pewenue Ne 8 ot 1999 r., PeweHrune
Ne 3012002, P‘emeHme‘NQ 1 01 2012 r., Pewenve Ne 14 ot 2014 r., Pewwenune Ne 4 ot 2019
r. n ap.). Tosa.sHauyeHue € nAPOEKYuUs Ha KOHUeNnuusima, 4Ye HuUmo npasama, HUMmMo
npunyunume, npoanaceHu 8 KoHcmumyuusma, Mo2am caMoCmosmernHo U U30/iUpaHc e0HO
om Opyao 0a usnbnHAsam MbLIHOUEHHO ceoume peaynupaiiu yHkuuu. EOuHCmMeeHo
rnocpedecmeoMm mAxHOMO e3aumodelicmeue me ca 8 CbecmosHue Oa ocuaypsam
UHmMezpumema Ha npagosusi peg.

3HauyeHveTo Ha obxaneaemocTTa nMpefd Cbh, B acnekra Ha agMWUHUCTPATUBHOTO
npasocbave, Moxe Aa 6bAe TLPCEHO B HSKONKO NOCOKU. Ha Mbpeo MSCMO, YHUBEPCANHOTO
npaBo Ha 3awuTa no uvn. 56 ot KoHCTUTYUMUsTa € KOHKpeTusnpaHo B 4n. 120, an. 2 kato
ApaBuno 3a obXanBaemocT rnpej CbA HA BCUMKM aAMUHUCTPATUBHW akToBe. Ha emopo
MACMO, NPaBoOTO Ha cbaebHa 3almTa, peanusnMpaHo Ypes cbaebHUS KOHTPON BLPXY aKTOBETe
Ha agMWHUCTPATUBHWUTE OpraHn, € ocobeHo BakHa NMPOEKUUS Ha NpornaceHus B 4n. 8 oT
KoHCTUTyuMATa nNpuHUMN 3a pasfeneHneTo Ha Bnacture. Ha mpemo MScmo, CbAebHUAT
KOHTPON BLPXYy AAMMHUCTPATMBHWTE aKTOBE € KOHCTUTYTMBEH eneMeHT Ha npaeoBarta
AbpXaBa, uYpe3 KOWTO Ce OCLIWECTBABA MPUHUMMBLT Ha 3aKoHHOCTTA B cdeparta Ha
AbPKaBHOTO ynpasneHue (MN. 4, an. 1 oT KOoHCTUTyumMaTa) M ce npoTUBCAEWCTBa Ha
noceraTtencreaTta BbpPXy MpaBaTa U 3aKOHHUTE UHTEPECW Ha MPaXXOaHWUTE N IOPUAULECKUTE
niaya. Emo 3auo pasnopedbama Ha un. 120, an. 2 e Hocewa KOHCMPYKUUSA 8 cucmemama



om 2apaHuuu, 3a 0a He ocmaHam Hopmume Ha 4n. 4, an. 1, un 8 u un 56 om
KoHcmumyyusima camo ¢ OeknapamueeH xapakmep. WMEHHO nopagn BCUYKO ToBa
KOHCTUTYUMOHHMAT cbA B Pewexne Ne 8 ot 2018 r. 3akniouaBa, Ye 6e3 BCAKAKBO CbMHEHWe
4acT OT AOCTUXEHUATA Ha KoHcTuTyyuaTa Ha Penybnuka Bbvnrapus ot 1891 r. ce oTHacsaT go
aAMUHUCTPATUBHOTO NpaBopa3faBaHe U HEMOBOTO YPEXAaHe Ha KOHCTUTYLIMOHHO HYBO.

MpeaBWA U3TBKHATOTO hyHAAMEHTANHO 3HaYeHne Ha 4n. 120, an. 2 ot KoHcTuTyuusTa
Tasu pasnopenda MHOrokpaTHo € 6una Ha BHUMaHWeTo Ha KOHCTUTYLUMOHHUA cby. B Heroeata
foraTa npakTuka akLeHTLT € BbPXY KOHCTUTYLMOHHUTE NPEAENU, KOUTO 3aKOHOAATENAT HAMA
NpaBo Aa HaAXBbPIA, KOraTo NpeABwkaAa M3KMOYEHWe OT obljaTa Knaysa 3a obxansaeMocT
Ha agMuHucTpaTuBHuTe aktose (Peledne Ne 13 ot 1993 r., Pewenune Ne 21 ot 1995 r,,
Pewenne Ne 18 ot 1897 r., Pewenue Ne 22 ot 1998 r., PewieHne Ne 14 o1 2014 . n ap.). Toea
camo noTebpxgasa 6asoBus xapaktep Ha ofwaTa knaysa 3a ofkansaemocT u HerWHaTa
B3aMOBPBL3KA C OCHOBHW KOHCTUTYLMOHHW NPMHUMNW ¥ OCHOBHWM Npaea yu ¢Bobogun Ha
rpaxaanute (Pewenve Ne 14 ot 2014 r.).

Hukora He € UMano CbMHeHWe, Ye NorMyeckaTa KOHCTpyKums Ha un. 120, an. 2 ot
KoHcTuTyuusaTa, cnef kato npegswkaa xaTo npasuno BceobxBaTeH cbaefeH KOHTpOn Ha
aAMUHNCTPaTUBHUTE aKTOBE, AO0MyCKa MW3KNIOYEHWE camo MO OTHOWEHWE Ha aKToBeTe,
U3PUYHO NOCOMEHWN CBC 3aKoH. CrredoeamesniHo KOHCMUMYUUOHHO onpedenieHusam noodxod,
kolmo 3axkoHoOamensam e OnbxeH 0a cnasea, e He fo3umusHo Oa ce onpedenam
obxaneaemume adMuHUCMPaMUBHU akmoege, a U3puyHo 0a ce nocoyam Heobxaneaemume.
MMeHHO TO3M KOHCTUTYLIMOHHO 3aAbIMKUTENEH Noaxoa e HapyweH B yn. 58, an. 1 ot UK.

KOHCTUTYLMOHHOTO W3NCKBAHE 3a M3PUYHO MOCOMBaHe Ha Heobxansaemute
aaMUHUCTPaTUBHU aKTOBE € BbBEAEHO W 3a 4a MOXe 3aKOHOL4ATEeNAT ACHO Aa apryMeHTupa B
UMETO Ha KakBuW ApPYru No-BaXkHW UHTEPECHU € OrpaHuYun NpaBoTo Ha cbaebHa 3awuTa. B un.
58, an. 1 ot UK 3akoHogaTensT ce € OTKNOHUN OT ToBa MaucKkBaHe. BMecTo aa ce nocodar
HeobxanBaemuTe akTose Ha LIUK, ca u3GpoeHu oHes3u, KOUTo noanexar Ha obxaneaHe. Taka,
npomuero Ha 4n. 120, an. 2 om KoHcmumyyusma, e 4. 58, an. 1 om UK ce ymebpxdasa
npuHuunbm Ha HeobxansaemMocm Ha akmoseme Ha LMK, a obxaneaemocmma e
npedsudena kamo uskmdeHue. Toga 3aKoHOOAMenHo peuweHue, Koemo npeobpniua
CLOMHOWEHUEMO MeX0y npasusio U USKITIOYEHUE, € HecheMecmumo ¢ KoHcmumyyusma.
HanpaseHnata c un. 58, an. 1 ot UK nogmMaHa Ha BONSATA HA KOHCTUTYLIMOHHUA 3aKoHoaaTen e
onaceH npeueaeHT, 3acaAraly U3dupaTenHoTo NPaBo Ha rPaXKaaHUTE, KOETO NPAKO NpouaTuya
OT HapOAHWS CYBEPEHWTET W CbrnacHo dn. 57, an. 1 oT KOHCTUTYUUATa € HEeOTMEHWUMO.
Cv3pnasa ce pUCK TOBA KOHCTUTYLUMOHHO HETHLPNMMO NONOXeHUe Aa GbAe Bb3NPON3BEAEHO U
B APYr 3aKOHW U ja epo3upa IHAYEHWNETO Ha CbAEOHUA KOHTPON BbPXY aAMWHUCTPATUBHUTE
aKTOBe, KOUTO € CBLLHOCTHUAT NPU3HaK Ha 4eMOKPATUYHATA U NPaBOBa AbLPXKAaBa.



YBAXAEMU KOHCTUTYUMOHHU CBAUMW,

Mo uanoxeHuTe cbobpaxeHus cumTam, Ye 4n. 58, an. 1 or U360pHUA KoaeKc He
cboTBeTCTEa Ha un. 120, an. 2 u Ha cBbp3aHuTe C Hero un. 4, an. 1, un. 8 u un. 56 ot
KoHcTuTyumusiTa Ha Penybnvika Bwnrapus.

PYMEH PALIEB
NPE3UOEHT HA PENYBITUKA BBIIFTAPUA




