
до  

конституционния  съд  

НА  РЕIIУБАИКА  БЪАГАРИЯ  

СТАНUВИЩЕ  

от  

Министерсkия  съ6ет  на  Peny6лuka Бълаарuя  

no kонституционно  geno No 21 от  1998 а. 

УВАЖАЕМИ  ГОСПОДА  КОНСТИТУLЦИОННИ  СЪДИИ, 

С  оnреgеление  от  23 1они  1998 а. на  Конституционния  съg на  

Peny6nuka Бълаарuя  сме  koxcmumyupaau kamo заинтересуВана  страна  no 

kонституционно  geno No 21 от  1998 a. u ни  е  npegocmaBexa Възмо~kн.ост  

ga npegcmaBuм  nисмено  станоВище . 

Делото  е  образуВано  no uckaue на  apyna xapogxu npegcmaBumenu за  

устаноВяВане  на  nротиВоkонституционност  на  т. 54 u 55 от  

Концеnцията  за  нацuонална  сигурност, npuema c Реиіение  на  Hapogxomo 

събранuе  от  16 anpun 1998 а. 

В  uckaxemo се  тВърgи, че  т. 54 u 55 от  Концеnцията  за  нацuонална  

сигурност, koumo ype~kgam статута  u фунkциите  на  Съвета  no 

сигурността, nротиВоречат  на  чл. 84, т. 7 от  Конституцията  на  

Peny6nuka Бълаарuя, тъй  kamo СъВетът  no сигурността  няма  xapakmep 

на  орг  ан  no чл. 84, т. 7 от  Конституцията  u не  мо~kе  ga бъgе  съзgаgен  от  

Hapogxamo събранuе  unu om Министерсkия  съВет. 

Cnopeg apynama нароgни  npegcmaBumenu чл. 84, т. 7 от  

Конституцията , съаласно  koŭmo Hapoguomo събранuе  съзgаВа, 

nреобразуВа  u заkриВа  министерстВа  no npegлo~keнue на  министър- 

npegcegameля, изkлlочВа  Възмо~kността  ga бъgе  съзgаgен  от  Нароgното  



събрание  gpya ор2ан  без  рана  на  министерство, koŭmo не  е  npegбugex 

изрично  В  Конституцията . 

Поgобно  тgърgение  no наше  мнение  не  мо~kе  ga бъgе  nogkpeneнo. 

Посоченият  kонституционен  mekcm оnреgеля  услоВията  u pega за  

съзgабане, nреобразуване  u заkриване  на  министерстВата , а  не  изброява  

изчерnателна  органите, koumo Hapagxomo събрание  ма~kе  ga съзgаба. В  

rnози  смисъл  теkстът  не  ограиичава  Нароgното  събрание  6 npa6omo 

му  ga nрецени  kakвu ораанu ga съзgаgе, а  разnреgеля  nраВомощията  

мe~kgy изnълнителната  u заkоноgаrnелната  Е►ласт  npu съзgа8ането, 

nреобразубането  u заkриванета  на  министерстбата  kamo cmpykmypu на  

изnълнителната  бласт. Добоg В  nogkpena на  този  изВоg се  съgър~kа  u в  

мотиВите  на  Peiu.exue No 5 на  Конституционния  съg на  Peny6лuka 

България  от  1994 а. no kонституционхо  geno No 3 от  1994 а., В  koumo е  

nосочено, че  Нароgното  събрание  също  мо~kе  ga съзgаба  

аgминистративни  ораанu, наnример  за  изnълнението  на  npuemu om неаа  

заkони, kakmo u че  смисълът  на  чл. 84, т. 7 от  Конституцията  е  ga не  

nозВоляа  на  nравителстбото  ga съзgаба  таkива  ораанu, koumo no сбаето  

устройстба, числен  състаВ  u kомnетентност  kumeŭcku u Iорuguчесku ще  

nреgстабляат  министерстВа  nog gpyao наименоВание . 

Нещо  nобече, б  мотиВите  на  същото  решение  Конституцианният  

съg изрично  е  nосочил, че  ... б  няkои  асобено  ва~kни  сфери  на  уnравлението  

Възмо~kността  на  Министерсkия  съВет  ga съзgаба  аgминистратиВни  

ораанu търnи  оараничения  nopagu естеството  на  съотВетната  

аgминистративна  gейиност. `Taka наnример  Министерсkият  събет  не  

мо~kе  ga съзgаба  самостоятелни  аgминистратибни  cmpykmypu c фунkции  

no оnазВането  на  общестбения  peg, националната  сигурност  u 

изnълнението  на  бkоgКema, koumo ga ca изgън  съотбетните  

министерстба . ВаКността  на  аgминистратиВната  geŭxocm в  makuBa 

области  налага  тя  ga се  извъриzВа  изцяло  б  рамkите  на  ораанu, npegBugeнu 

от  Конституцията  unu съзgаgени  от  Нароgното  събрание ." 
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СлеgоВателно  Конституи,ионният  съg е  npueA, че  от  еgна  страна  

органите  с  фуиkции  6 областта  на  националната  сигурност  не  могат  

ga бъgат  съзgа6ани  от  Министерсkия  съВет, а  само  от  Hapogaomo 

събрание, u om gpyra, че  makuбa органи  могат  ga бъgат  съзgаgенu orn 

Нароgното  съ6раНие, gopu u ga не  са  npegвugeнu б  Конституцията . 

Hpu moga Нароgното  събрание  не  е  ограничено  от  Конституцията  

no отноиіение  Buga на  akma, с  koŭmo съзgаВа  аgминиетративни  органи. 

Това  слеgВа  от  мотибите  на  Решение  No 16 на  Конституционния  съg на  

Реnублukа  Бъла  ария  от  1993 r. no kонституционно  g ело  No 18 от  1993 г., В  

koumo е  nосочено, че  koramo веgомстВата  без  ранг  на  министерстба  са  

съзgаgенu u cmpykmypume, заgачите  u уnраВлението  им  са  уреgени  със  

заkон  unu gpyr akm на  Hapogaomo сvбраНие, то  е  kомnетентно  ga ru 

nреобразуВа  u зakpuga. 

Довоgите  на  груnата  нароgнu npegemaбumeлu, с  koumo 

обосноВабат  твърgението  cu, че  nоgобен  орган  не  бu могъл  ga се  съзgаgе  

от  Министерсkия  съвет, считаме  за  несъотносими  с  исkането, 

gokonkomo СъВетът  no сигурността  не  е  съзgаgен  от  Министерсkия  

съgет, а  от  Hapogxomo събрание. Преgмет  на  genomo npeg 

Конституционния  съg е  съотВетстВието  с  Конституцията  на  Реnублиkа  

България  на  akma на  Hapogxomo събрание, а  не  на  хиnотетичен  akm на  

nраВителството , koйmo gopu u ga съидестgуВаше, бu nogлe~kaл  на  съgебен  

kонтрол, а  не  на  koumpon от  Конституционния  съg. 

По  отношение  тбърgението  на  rpynama нароgнu npegcmaBumeлu, че  
СъВетът  no сигурността  nреgстаВлявал  изkустgено  съзgаgена  

cmpykmypa, чийто  geйxocmu са  заgъл~kения  на  Миниетерсkия  съ8ет  u на  

министър-nреgсеgателя, koemo означаВало, че  се  заобиkаля  

Конституцията , считаме, че  слеg В  а  ga се  има  npeg виg nосоченото  б  

мотиВите  на  РеLиение  No 5 на  Конституционния  съg на  Реnублukа  

Бълг  ария  от  1994 Е. no kонституци  онно  g ело  No 3 от  1994 а., а  и  менно  : 
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"Мноао  различни  u nроменливи  са  заgачите, koumo изnълнителната  власт  

ВъВ  Всяkа  gъp~kaBa, Вkлlочително  u uamama, uма  ga реиіава. В  различни  

моменти  от  kивота  на  общестВото  се  nроменя  u ocmpomama, с  kоято  

omgenuume nроблеми  се  nостаВят. ЗатоВа  уnравлението  е  много  no- 

gинамична  сфера  на  gъp~kaBxa gейност  В  сраВнение  със  

заkонотворчестбото  u npaBopaзgaBaxemo... За  този  Bug ораанu 

Конституцията  не  съзgаба  numerus clausus, тъй  kamo разнообразните  u 

nроменящи  се  uy*gu на  уnраВлението  са  несъбместими  с  nogo6eн  nogxog, 

koйmo би  отнел  на  аgминистратиВната  geiuxocm nрисъщата  ti 

aъбkagocm." Cneg kamo Конституцията  gonycka съзgа6ането  на  

различни  аgминистратrибни  органи, то  тоба  означа6а, че  тя  gonycka 

на  rnези  органи  ga бъgат  Възло~kени  u съот6етни  фунkции  6 областта  

на  gър~kа6ното  уnра6ление, gokonkomo, разбира  се, не  стаба  gума  за  

kонституционно  заkрепени  праВомоtция  на  gpyru gър~kа6ни  органи. В  

този  смисъл  фунkциите, koumo са  Възло*ени  на  СъВета  no сиаурността  с  

т. 55 от  Концеnцията  за  нацuонална  сиаурност, не  засяаат  

kонституционни  nраВомощия  на  gър*аВните  ораанu u слеgователно  не  

мо*е  ga се  тВърgи, че  uма  nротиВоречие  unu заобиkалян.е  на  

Конституцията . 

По  nосочените  съобрюk.ения  считаме, че  исkането  на  rpynama 

нароgни 	npegcmaBumenu 	за 	устанобяВане 	на  

nротибоkонституционност  на  т. 54 u 55 от  Концепцията  за  

нацuонална  сигурност, npuema с  Решение  на  Нароgното  събрание  от  16 

anpun 1998 г., е  неосноВателно  u cnegBa ga бъgе  отхВърлено. 
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