
Дата  ,~.. 

1 

съД   
rQ ~. 9 9 

•? 
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конституциония  съД  

НА  РЕпУБАИкА  БЪАГАрия  7L 

СТАНОВИЩЕ  

от  МУРАВЕЙ  РАДЕВ  - министър  на  финансите  

no конституционно  уело  N 9 от  1997 2.  

София, 	 1997 г. 
Пок. код  1040, Телекс  22727 

Телефакс  9806863 

РЕПУБ/\ИКА  БЪЛГАРИЯ  

министЕРСтво  ндфинднСИтЕ  

УВАЖАЕМИ  КОнституционНи  СЪДии, 

С  опреуеление  на  Конституционния  съу  от  31 Іоли  1997 а. министърът  на  

фина-н  cume e конституиран  kamo заинтересуВана  страіі  а  no конституционно  

geno N 9 / 1997 а. относно  uckauemo на  apyna нароуни  преустаВители  от  38-то  

Нароуно  събраиие  за  обявябане  протиВоконституционност  на  ал. 5 на  чл. 3 от  

Закона  за  уър~каВния  б1оу~кет  на  Република  Бълаария  за  1997 а., nopagu koemo 

изразяВам  слеуното  ста-новииде: 

Съаласно  разпореубата  на  ал. 5 на  чл. 3 от  ЗДБ  на  РБ  за  1997 а. 

неизпълнението  на  собстВените  npuxogu no б1оу~кета  на  съуебната  Власт  се  

компенсира  от  републиканския  б1оуАкет, no pega на  чл. 12 от  закона. 

ТВъруи  се  В  иска-нето, че  цитираната  разпореуба  наруiиава  

конституцио -ниите  принципи  за  разуеление  на  Властите  u за  независимостта  на  

съуебната  Власт  - чл. 8 u чл. 1 17, ал. 2, изречение  пърВо  от  Конституцията  на  
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Република  България. ТоВа  тбъруение  не  мо)ке  ga бъуе  споуелено  no слеуиите  

съобра~кения. 

C Pemeuue N б  от  1993 a. no k.g. N 4/1993 а. Конституционният  съу  е  npuen, 

че  6 термина  "разуеление  на  Властите"" uма  избестна  услобност, но  той  се  

употребяба  u go унес  no трауиция, съзуауена  nog 6ъзуейстВието  на  опреуелени  

исторически  u nonumuuecku фактори. ПраВното  u политическо  съуър*ание  на  

термина  "разgеление  на  Властите"" се  състои  6 то6а, че  уър*аВната  Власт  uма  

mpu осноВни  сфери  на  проя6ление, Възло*ени  на  mpu осноВни  системи  от  орга  ии, 

koumo са  omuocumenuo незаВисими  eguu от  gpya u функционират  В  опреуелена  

Взаимна  Връзка. Ста6а  уума  за  mpume осноВии  функции  на  уър*а6ната  Власт, 

т.е. за  разграничаВаие  компетентността  ме*уу  mpume apynu opaauu, а  не  за  

някак6о  трибластие, изклкочено  В  упра6лението  на  съВременната  уър*аВа. Taka 

опреуелено, разуелението  на  6ластите  е  метоу  за  оптимално  функциониране  на  

уър*а6ната  Власт. Науtiц3ото  обяснение  изиск6а  ga се  уър*и  сметка  u за  тоВа, че  

няма  npeapaga ме*уу  различните  6ласти, че  те  6заимоуейстбат  поме*куу  cu u че  

6 послеуна  сметка  са  проя6а  на  еуинната  уър*абна  Власт  u суВеренитет. 

При  тоВа  разбиране  за  разgеление  на  6ластите  В  уър*а6ата  слеу6а  ga се  

разгле*уа  u Въпросът  за  финансирането  u изуръ*кката, осигуряВаиди  нормалното  

функциониране  на  отуелните  уър*а6ни  органи, разпреуелени  В  съуебната, 

изпълнителната  u законоуателната  Власт. Механизмът  за  тоба  се  съуър*а  В  

е*егоуните  закони  за  уър*аВния  бlоу*кет  

Дър*аВният  бlоу*кет, kamo осно6ен  финансоВ  план  на  уър*аВата, uма  

фунуаментално  значение  за  функционираNето  на  нейните  органи  u на  

общестВото  като  цяло. БIоу*кетът  заВиси  от  мно.*ест6о  фактори, но  

оснобиият  е  икономическото  състояние  на  уър*а6ата. Процесът  на  

съста6аието, приемането  u изпълиението  на  уър.*аВния  б1оу*кет  се  ръковоуи  от  

обектибиите  Възмо*ности  на  уър*а6ата  u om националните  uumepecu, а  не  

само  от  uy*gume на  оту  елни  уър*аВни  ор  гани, ор  агнизации  u стопа-н  сkи  суб  екти. 

СлеуоВателно, със  закона  за  б1оу*кета  трябба  ga се  балансират  ну*уите  на  

отуелиите  бlоу*етни  оргаиизации, осъидест6я6аи  и  koukpemuu уър*аВии  

функции, kamo тоба  е  съобразено  с  6ъзмо  -гостите  u потребностите  не  само  на  

съуебната  Власт, но  u на  останалите  уър*а6ни  органи  - органите  на  

националната  сигурност, зураВеопазВа -нето, образобанието, науката  u m.u. 
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Така, парламентът  отчитайки  обектиВиите  фактори  u В  съотбетстбие  

с  коиституциоwиите  cu прабомощия , е  npuen уърКабиия  бlоуКет  за  1997 a. no 

негобите  npuxogu u paaxogu. 

В  uckauemo се  тбъруи, че  бlоуКетът  на  съуебната  бласт  е  необезпечен , 

тъй  като  преуВиуените  npuxogu са  нереалии. ТоВа  тбъруеиие  не  моКе  ga бъgе  

споуелено . 

Бк  оКетът  на  съуебната  Власт, kakmo u бlоуКкетите  на  ocmauanume 

уърКабни  оргаии, бклlочВа  бсички  npuxogu om уейността  на  opaauume на  

съуебиата  Власт  u разхоуите  за  твхвата  изуръКка. В  бlоу*етиата  процеуура  е  

ВъВеуен  общ  приицип, съгласно  който  бсички  уърКаВни  разхоун  са  постабени  В  

з  абисимо  ст  от  npuxogume В  уър~кабния  бlо  уКет. С  атакуб  аната  р  азпор  е  g б  а  

обаче  се  бъбеКуа  отклонение  от  този  принцип, kаmо  се  преуВийуа  компеисация  

от  републикаинския  бlоу*кет  б  случаите, когато  реално  събраните  nрuхоgu от  

opaauume на  съуебиата  Власт  са  по-малко  от  nnauupauume В  закона. В  тази  

Връзка, необосиоВано  е  тбъруеиието, че  нормата  на  ал. 5 на  чл. 3 от  закона  няма  

практическо  значение . фактът, че  субсиуиите, преустабляващи  компенсация  за  

неизпълиеиието  на  собстВеиите  npuxogu no б1оуКета  на  съgебнаmа  Власт, са  

посочени  иа  трето  място  б  npuopumemume no чл. 12, ал. 2 от  закона, е  

показателен  за  npuopumemuomo място  на  opaauume на  съуебиата  система  no 

огпхои1ение  на  т, иото  финансиране . Слеуба  ga се  отбелеКи, че  разхоуите  на  

изпълнителната  Власт  - на  мииистерстба, Веуомстба  u gpyaume бlоуКетни  

оргаиизации , се  финансират  cneg тези  на  съgебнаmа  Власт. 

В  закл1очеиие  моКе  ga се  напраби  избоуа, че  искането  е  немотибирано, 

необоснобано  u е  бътреито  протиборечибо . Ulcka се  оп  2мяя  а  на  ал. 5 на  чл. 3 от  

закона  npu полоКение , че  същата  не  моКе  ga бъgе  замеиена  с  gpyaa прабиа  норма, 

тъй  kаmо  Конституцията  не  преуостабя  на  Коиституционния  съу  механизми, 

чрез  koumo ga зауълКи  парламеита  ga приеме  gpyaa законауателна  уреуба. Taka, 

послеуиците  от  ебентуалното  обябябане  на  разпореубата  за  

протибоконституциоNна  биха  уобели  go небъзмоkиост  ga бъgе  финансираи  

бlоуКета  иа  съуебиата  Власт  npu неизпълнение  на  собстВеиите  nрuхоgu u no 

този  начии  ще  се  постаби  nog заилаха  функционирането  на  еуна  от  mpume 

бласти. 

Иг  
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HpegBug изло~кените  съобра~кения  становиидето  ни  е, че  uckax.emo за  

обяВябаие  протиВокоиституциониост  на  разпореубата  на  ал. 5 на  чл. 3 от  ЗДБ  

на  РБ  за  1997 г. е  неосноВателио  u kamo makoBa cnegBa ga бъуе  отхВърлено, тъй  

като  посочената  разпореуба  не  протиВоречи  на  конституционни  принципи  и  

норми. 
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