
СТАН {3ВИЩЕ  

НА  МИНИСТЕРСКVIЯ  СЪВЕТ  НА  РЕПУБ/1ИКА  БЪ/1ГАРИЯ  

По  

КонСТИТУЦИаННа  ДЕло  N 18 от  1995 ГоДИНА  

Главният  пракурар  на  Република  България  е  паискаn от  

Конституционния  съд  да  даде  задължитеnно  тълкуване  на  чл. 120, ал. 2 от  

Конституцията  на  Република  България  в  смисъn - ,,подлежат  nи  на  

атакуване  пред  съдиnищата  всички  административни  актове , вклbчително  

и тези , които  по  свая  характер  не  са  нормативни  или  индивидуаnни". С  

определение  на  Конституционния  съд  от  17 bли  1995 г. министерският  

съвет  е  конституиран  ката  страна  по  делото, във  връзка  с  което  изразява  

следнато  становище: 

Паставеният  в  искането  прабnем  е  свързан  преди  всичка  с  

разгранмчаването  на  различните  видаве  административни  актове  и  със  

съдебния  контрол  над  всеки  вид. 

В правната  доктрина  и  в  деиствуващато  законадателство , в  

зависимост  от  нармативното  им  съдържание , административните  актове  

са  нормативни  и  ненормативни . 

Административните  нормативни  актове  съдържат  

административни  правни  норми, отнасят  се  до  неопределен  брои  адресати  

и имат  многакратно  правно  деиствме. В  Закона  за  нормативните  актове  е  

регламентиран  редът  за  подготовка , издаване  и  приnагане  на  

нормативните  актове, вкліочителна  и  на  административните  нормативни  

актове. Последнмте  се  приемат  от  компетентните  административни  органи  

и имат  Gтрога  определена  иерархия , съобразно  която  е  тяхната  правна  

сила. 

Административните  нормативни  актове, приети  от  
Министерския  съвет, лодnежат  на  съдебен  контрол  от  Върховния  
административен  съд  {чл. 125, ал. 2 от  Конституцията  на  Република  
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България}. Toй  се  произнася  по  тяхното  съответствие  с  другите  

нормативни  актове  от  по-висша  степен , т.е. осъществява  само  контроn за  

законосъобразност . В  Решение  N 13 от  1993 г. по  конституционно  дело  

N 13 от  1993 г. (ДВ, бр. 65 от  1993 г.) Конституционният  съд  е  приел , че  

Върховният  съд  упражнява  компетентността  на  Върховния  

административен  съд  по  чл. 125 ал. 2 от  Конституцията  по  отношение  на  

актовете  на  Министерския  съвет  до  приемането  на  новите  устроиствени  и  

процесуални  закони  за  съдебната  власт. 

Административните  нормативни  актове, приемани  от  

министрите  съобразно  тяхната  компетентност , също  подлежат  на  

съдебен  контроn съгnасно  тълкуването , дадено  с  Решение  N 13 на  

Конституционния  съд  от  1993 г. по  конституционно  дело  N 13 от  1993 г. 

Административните  ненормативни  актове  в  зависимост  от  

техния  адресат  са  индивидуални  и  вътрешнослужебни . 

Правната 	характеристика 	на 	индивидуалните  

административни  актове  се  съдържа  в  чл. 2 от  закона  за  

административното  производство  (ЗАП). Законът  установява  „обща  

клауза" на  съдебно  обжалване  на  индивидуалните  административни  актове , 

като  от  приnожното  му  поле  са  изклbчени  индивидуалните  

административни  актове, издавани  от  Министерския  съвет  - чл. 3, т. 2 

от  ЗАП. Считаме , че  посочената  разпоредба  съответства  на  чл. 120, ал. 2 от  

Конституцията , тъй  като  със  закон  са  изкnbчени  от  възможността  за  

съдебно  обжалване . По  отношение  на  индивидуаnнr~ге~ 

административни  актове, издавани  от  министрите , изрично  е  

предвидена  правната  възможност  за  съдебното  им  обжалване  - чл. 36, ал. 1 

от  Закона  за  административното  производство . 

Вътрешносnужебни  административни  актове  са  актовете , 

адресирани  до  субекти , пряко  подчинени  на  органа , издал  акта , тъй  като  се  

намират  спрямо  него  в  иерархическо  иnи  друго  подчинение . 

Вътрешнослужебните  административни  актове  са  изкnbчени  от  

приnожното  поле  на  ЗАП  - чл. 3, т. 4, поради  което  считаме , че  за  тях  е  
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приnажим  само  административен  контроn по  линията  на  иераркическото  

подчинение . По  отнашение  на  вътрешнослужебните  административни  

актове , издавани  от  министрите , контралът  може  да  се  осъществява  от  

Министерския  съвет  съгласно  чл. 107 от  Конституцията . 
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