
ТРИДЕСЕТ  И  ОСМО  НАРОДНО  СЪБРАНИЕ  
КОМИСИЯ  ПО  ПРАВНИ  ВЪПРОСИ  И  

ЗАКОНОДАТЕАСТВО  СРЕЩУ  КОРз'ПЦИЯТА   

СТАНОВИЩЕ  

на  Комисията  no nрабни  въnроси  u 
заkоно g ателстбо  срещу  k оруnцията  

ОТНОСНО : Onpegeлexuemo на  Конституционния  съ g 
от  28.11.2000 а ., nолучено  на  28.11.2000 а . с  
npuл o~kexo 	uckaxemo 	на 	а pyna 	xapogxu 
npegcmaBumenu, с  koemo Hapogxomo събрание  е  
koxcmumyup ано  kamo стр  ана  no k.g. №  15/2000 а . за  
устаноВяВане  на  npomuBokoxcmumyцuoxxocm на  чл . 
47, ал . 1 от  За k она  за  чу~kgенците  В  Peny6nuka 
Бълаар uя  nopagu nротиВоречие  с  Конституцията  u 
несъотВетстВие  с  EBponeilckama k онВенция  за  
заидита  npaBama на  чоВе k а  u осноВните  cBo6ogu. 

На  ре g оВно  засе g ание , npoBegexo на  7.12.2000 а . 
Комисията  no npaBxu Въnроси  за k оно g ателстВо  
срещу  k оруnцията  обсъ g и  Onpegeлexuemo на  
Конституционния  съ g от  28.11.2000 а ., nолучено  на  
28.11.2000 а . с  npuлo~kexo uckaxemo на  apyna 
xapogxu npegcmaBumenu, с  koemo Hapogxomo 
събрание  е  koxcmumyupaxo kamo страна  no k.g. №  
15/2000 	 а . 	 за 	 устаноВяВане 	 на  
npomuBokoxcmumyцuoxxocm на  чл . 47, ал. 1 от  
За k она  за  чу~kg енците  В  Peny6 лuka Бълаар uя  nopagu 
nротиВоречие  с  Конституцията  u несъотВетстВие  
с EBponeŭ ckama kонВенция  за  заидита  npaBama на  
чоВе k а  u осноВните  cBo6ogu. 

Cneg станалите  разис k Вания , Комисията  npue 
cnegxomo: 

1. Съ z ласно  чл . 120, ал . 2 от  Конституцията  на  
Peny6лuka 	Бълаар uя 	на 	съ g ебно 	об ~k алВане  
n ogne~kam Всич kи  а g министратиВни  akmoBe, koumo 
засяаат  npaBa u за kонни  интереси  на  г pa~kgaxume, 
осВен  изрично  nосочените  със  за k он . обидата  рам k а  



на 	из kл lочените 	от 	съ g ебно 	о 6?k алВане  
аg министратиВни  akmoBe е  ypegexa В : 

а / За k она  за  ВърхоВния  а g министратиВен  съ g 
(ЗВАС ): чл . 7, т. 2 nостаноВяВа , че  не  nogne?kam на  
об ?k алВане  akmoBe, с  koumo се  осъщестВяВа  
Въниіната  nonumuka, отбраната  u сиаурността  на  
с мр  а  н  а  м  а ; 

6/ За k она  за  а g министратиВното  npou з BogcmBo 
(ЗАП ) : чл . 34, т . 1 npeg Bu?kg а , че  не  се  о  б ?k алВ  ат  
n o съ g ебен  peg а g министратиВните  akmoBe, koumo 
са  н enocpegcmBexo сВързани  с  отбраната  u 
сигурността  на  страната . 

2. В  съотВетстВие  с  общата  уре g ба  на  ЗВАС  u 
ЗАП , чл . 47, ал . 1 от  3 akoxa за  ч y?kg енците  В  
P eny6 лuka България  из kл1очВа  о 6?kалВаемостта  на  
зanoBegume, с  koumo се  налагат  nрину gителни  
аg министратиВни 	мер kи , 	np я ko 	сВързани 	с  
оn азВането  на  сигурността  на  страната . 

3. В  сВоята  npakmuka Конституционният  съ g е  
имал  noBog ga отбеле ?k и , че  из kл1очВането  от  
съ g ебно  o6?kanBaxe на  onpegeлexu kameaopuu 
аg министратиВни  akmoBe е  gonycmu мo, само  kогато  
gpyza, 	no-Bucuza, 	но 	u зр uчно 	n осочена  

kонституционно  nрогласена  ценност  тряб  В  а  g а  
бъ g е  npuopumemxo защитена  (makaBa е  на nример  
сферата  на  националната  сигурност )", PКC №  
5/1997 з . 
В koxkpemxu я  случай  - налице  е  n осочено  uзр uчно  В  
за k он , cnopeg изис k Ването  на  чл . 120, ал . 2 от  
К онституцията , из kл l-очВане  от  съ g ебно  о 6?k алВане  
на  а g министратиВни  akmoBe, чието  из g аВане  u 
из nълнение 	е 	xenocpegcmBexo 	сВързано 	с  
националната  сиаурност . Pa з nopeg6ama на  чл . 47, 
ал . 1 от  ЗЧРБ  е  k он kретизация  u разВитие  на  
общата  уре g ба  относно  об ?k алВаемостта  на  
ag министратиВните  akmoBe, съ g ър ?k аща  се  В  ЗВАС  
u ЗАП . TakaBa kон kретизация  u разВитие  се  
съ g ър ?k а  u В  gpyau за kони , npuemu npu geticmBuemo 
на  сег  а uіната  Конституция . 

4. Наро g ното  събрание  ратифицира  със  за k он  (обн ., 
ДВ , бр . 87 от  2000 г .) Прото k ол  №  7 kъм  
К онВенцията  за  защита  на  npaBama на  чоВе k а  u 
осноВните  сВобо g и . В  чл . 1 от  този  npomokon са  
ypegexu npoц egypxume гаранции  В  случай  на  
ekcnyл cupaxe на  чу ?kg енци . Изрично  е  npegBugexo, 



че  чуК g естранен  граК g анин  моКе  ga бъ g е  
ekcnyncupax npegu ga се  Въз nолзВа  от  npaBomo cu 
ga npegcmaBu goBogu npomuB ekcnyncupa нemo, ga 
бъ g е  изслуман  от  k омпетентен  орган  u ga бъ g е  
разгле g ан 	негоВия 	случай , 	koaamo 	тоВа 	е  
необхо gимо  В  интерес  на  общестВения  peg unu е  
осноВано  на  съобраКение  за  национална  сигурност . 

5. Проблемите , сВързани  с  прилагането  на  чл . 47 
от  ЗЧРБ  станаха  nричина  Наро g ното  събрание  ga 
nриеме  За k он  за  тъnkуВане  на  чл . 47 от  За k она  за  
чу }kg енците 	В 	Pe6ynnuka 	България . 	Cneg 
nриемането  на  този  тъл kуВателен  за k он  на  Второ  
четене , nрези gентът  на  peny6nukama, ynpaКнu 
nраВомощието 	cu 	no 	чл . 	101, 	ал . 	1 	от  
К онституцията  u Върна  за k она  за  ноВо  обсъК g ане  с  
У k аз  N2 386 от  24.10.2000 г ., В  ko йmo са  изло ~k ени  
goBogu, схо g ни  с  изло }k ените  В  тоВа  станоВище . 

В ъз 	осноВа 	на 	гореизлоКените 	аргументи , 
К омисията  смята , че  ис k ането  за  устаноВяВане  на  
протиВо k онституционност  на  чл . 47, ал. 1 от  
За k она  за  чуК g енците  В  Peny6nuka България  u 
несъотВетстВие  с  EBpone ŭ ckama k онВенция  за  
защита  npaBama на  чоВе k а  u осноВните  cBo6ogu е  
неосноВ  ателно  u ue cneg B a ga бъ g е  уВ  аКено . 

С таноВището  е  npuemo с  8 гласа   " за ", 2"npomuB" u 
1 " Въз gърКал  се ". 
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