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КОНСТИТУЦиОН  Н  ИЯ  СЪД  

НА  РЕПУ6ЛИКА  6ЪлГАРИЯ  

стАновищЕ  

на  

nnинистъРА  НА  финднситЕ  

О1'НОСНО:допъnнитеnното  искане  на  Гnавния  прокурор  на  Р'епубnика  

България  по  конституционно  дело  N 18 от  1997 г. 

УВАЖАЕМИ  ГОСПОДА  КОНСТИТУЦИОННИ  СЪДИИ 9 

С  опредеnение  от  20.01.1998 г. по  конституционно  дело  N 18/97 г. 

Конституционният  съд  е  допуснаn за  разгnеждане  по  съо.цество  

допъnнителното  искане  на  Гnавния  прокурор  за  установяване  на  

несъответствие  на  чЛ. 47в  от  закона  за  пенсиите  с  чn. 5, то  1 и  чn. 9 от  

Международния  пакт  за  икономическите , социаnните  и  куnтурните  права  /1966 

г. / и  е  конституирал  министъра -на  финансите  като  заинтересувана  страна  по  

делото  . 

С  оглед  дадената  ми  с  определението  възможност  изразявам  следното  

становище: 

Считам , че  допъnнитеnното  искане  на  Гnавния  прокурор  е  

неосноватеnно  и  необосновано  по  сnедните  съображения : 
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Разпоредбата  на  чn. 47в  от  Закона  за  пенсиите  опредеnя, че  размерът  

на  поnучаваните  една  иnи  повече  пенсии  не  може  да  надвишава  трикратния  

размер  на  социалната  пенсия. Тази  разпоредба  се  базира  на  международно  

признат  принцип  на  социаnното  осигуряване  - принципа  на  социалната  

справедливост . Нормативните  ограничения  за  максималния  размер  на  

пенсиите  са  често  срещано  явnение  и  се  допускат  и  приnагат  в  пенсионното  

законодатеnство  и  практика  на  развитите  европеиски  страни , ратифицираnи  

Международния  пакт  за  икономическите , социаnните  и  куnтурните  права  /1996 

г. /, Конвенция  N 102 от  1952 г. 	и  Конвенция  N 128 от  1968 г. на  
Международната  организация  на  труда, Европеиския  кодекс  за  социална  
сигурност  и  Европеиската  конвенция  за  социална  сигурност .Спазваики  

принципа  на  социална  справедливост , те  цеnят  частично  до  пъnно  

ограничаване  на  възможността  за  така  нареченото  „надосигуряване " , т.е. 

изпnащане  на  пенсии  с  размери , които  надхвърnят  рационаnния  размер  на  

nичните  потребности  на  пенсионера . Цеnта  на  ограниченията  в  максималния  

иnи  минималния  размер  на  пенсиите  е  двустранна  : 

- от  една  страна  е  необходимо  да  се  гарантира  обществено  приемnиво  

ниво  на  минималния  размер  на  пенсиите , когато  трудовия  стаж  и  работните  

запnати  са  недостатъчни  за  неговото  достигане . 

- от  друга  страна  сnедва  да  се  ограничи  максималния  размер  на  

пенсиите  до  обществено  приемnив  размер  и  равнище , да  се  преразпредеnи  

част  от  доходите  от  високо  в  поnза  на  ниско  обезпечените  nица  и  по  този  
начин  ца  се  осигури  необходимия  финансов  ресурс  за  гарантиране  на  

минималния  размер  на  пенсиите . 

В  това  преразпредеnение  на  доходите  чрез  пенсионната  система  

намира  реаnизация  принципа  на  социалната  соnидарност  между  осигурените  

nица  и  пенсионерите . 

1Иеждународният  пакт  за  икономическите , социаnните  и  куnтурните  

права  задъnжава  държавите , които  са  го  ратифицираnи, да  признават  и  

зачитат  най-пъnния  известен  до  сега  обхват  от  права  на 	човека  като  

обвързва  държавите -чnенки  със  сиnата  на  международен  договор  да  

гарантират  и  спазват , опредеnената  в  Пакта, закриnа  на  човешките  права. 

Ефективното  упражняване  на  правата  на  човека  и  основните  свободи , 
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провъзгnасени  в  Пакта, представnява  един  динамичен  процес. целите  и  

принципите , които  се  съдържат  в  този  документ , са  отразени  в  конституциите  

и  национаnните  законодателства  на  много  държави. Съгласно  чл. 9 от  

Международния  пакт  за  икономическите , социаnните  и  културните  права  

държавите  - страни  по  този  пакт, признават  правото  на  всяко  nице  на  
социаnна  сигурност , вкnbчитеnно  и  на  обществени  осигуровки . В  
допъnнителното  искане  на  Гnавния  прокурор  за  установяване  на  

несъответствие  на  чл. 47в  от  Закона  за  пенсиите  с  чл. 9 от  Международния  

пакт  се  допуска  смесване  на  два  относитеnно  самостоятеnни  въпроса: 

въпроса  за  правото  на  осигуряване  и  въпроса  за  размера  на  престацията , 

която  се  дъnжи  на  осигурения  при  пенсиониране . Като  вид  обществено  

осигуряване  пенсионното  осигуряване  се  обхваща  от  конституционно  
правната  защита, установена  с  чл. 51, ал. 1 от  Конституцията . За  да  се  
реализира  това  право  като  индивидуаnно, е  необходимо  да  се  изгради  

система  за  обществено  осигуряване . Конституционноправната  защита  

вкnbчва  както  задъnжението  на  държавата  да  създаде  по  законодатеnен  път  

система  на  обществено , по-специаnно  на  пенсионно , осигуряване  така  и  

задъnжението  да  гарантира  конкретната  реаnизация  на  това  право, когато  

усnовията  за  поnучаване  на  пенсия  са  настъпиnи. Съгnасно  чл. 4 от  

Международния  пакт  държавите -страни  по  този  пакт, признават , че  при  

поnзването  на  правата , предоставени  от  държавата  съгnасно  този  пакт, 

същата  държава  може  да  наnага  на  тези  права  само  такива  ограничения , 

които  са  предвидени  със  закон, и  то  дотоnкова, доколкото  това  е  съвместимо  

с  естеството  на  тези  права  и  единствено  с  цел  да  се  поощри  общото  

благоденствие  в  едно  демократично  общество . нормата  на  чл. 47в  от  Закона  

за  пенсиите  представnява  регулатор  на  тези  права  като  законово  опредеnя  

максимаnния  размер  на  пенсиите . Допустимостта  да  се  ограничи  със  закон  

упражняването  на  осигуритеnното  право  на  пенсия  е  отразена  в  чл. 4 от  

Международния  пакт  и  се  свързва  с  правата  на  другите  участници  в  

осигуряването . Ако  nипсва  такава  норма  би  се  накърниnо  друго  основно  

право  на  гражданите  - да  поnучават  гарантирана  пенсия  в  минимален  размер , 

който  да  обусnавя  определено  жизнено  равнище  на  тази  социална  група. 
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УВАЖАЕМИ  ГОСПОДА  КОНСТИТУЦИОННИ  СЪДИИ, 

Предвид  гореизnоженото  считам , че  допълнитеnното  искане  на  Гnавния  
прокурор  за  установяване  на  несъответствие  на  •чл. 47в  от  закона  за  пенсиите  
с  Международния  пакт  за  икономическите , социалните  и  куnтурните  права  
следва  да  бъде  отхвърnено  като  неосноватеnно  и  необосновано , тъи  като  
посочената  разпоредба  не  е  в  противоречие  с  международноправните  нормие  
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