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C oaneg gаgснатна  нті  Зъз 	носіті  ga прсgстіта[іім  тінсмено  
стііанвl3тtщс  ііo Консffiтатіауі~z~онно  geno о  15ј  1998 а., оразуІаяо  ііo нсКанс  на  
рутаа  нароgни  тірестnаІ3итііслті  oan 38-тііо  Hapogaіo съ( раНаЗс  за  
уcтііанобябанc на  тіроаnтtбвkонст 	утtоввосатіттіа  на  разтіореg5ітаnс  на  чл.1О, 
ал. 1 ттзр 2, чл.35, чл.37, ал.2, чл.4D u чл.44, ал.4 u ал.7 оrті  ЗНІ , аізразябамс  
слеsд~'ilаnо  а  а

/ 1. Нв  чл.1О,ал.1„атзр.2 отіr. ЗаКона  за  нароgнатіга  ііросбстна  
ЗаКоноgатnслятті, kаkіno 6 Заkона  за  нароgнатnа  тіроcбcІііas аірітстті  тірсз  

1991 а., іітaka іі  б  нсзоботііо  тізмснснтіс  - 	orіі  1998 а., нс  с  тірсg биgтіл  
атрабнаапа  бъзмоіКітосаат  &ълаарсКіі  ііnu чуКgестnрапнu фатзuчесkіа  ііnгі  
kіраіgіачссkті  лнца  ga оттаkрті8атn частіапаі  ослуКбаtцті  збена- kірііgтtчесКті  лнца, 
с  kм  на  мтінтістгтър  ііnіі  на  МС. Члсн  ЗЗа  оап  ЗНН  оnрcgеля  gър kаВнtаме  тт  
отцtансkuтііс  о&лу 'FSащті  збсна  стіорсg хараКтіера  та  тіреgназначснuwттіо  іам _ 
~ Iоgронаітіа  резламевтnацвя, б  съотбегатсмбтіс  с  §39 oіrі  З1(ДЗI- Г1, ще  &ъgс  
урсgсна  с  ноб  ПіЗ HL Дър kаІ3нтітnс  ті  общтінсlоатгіс  зРсна, обслу kбаацті  
сuстnематтіа  на  нароgнама  npоcFcаnа  са  тісgазоаuчссku взgанuя, пcчааrінті  
базu, учентічесКu музеаі, учсничесku mkonu, сііopіііuu uLkonіір  цсвтnробс  за  
оііаgтіх  u тгіурuзъм  іі  ~~, тn.с  lориgтtчссku лтіцат  осъъщccагібябаацті  сіnотіансkа, 
абслуіКбаи ,а  gcііносм  u Iориgтічесkті  лuца  със  cоцтіално, нссатіотіансКо  
~?еgг'..i.~t1~.1е1i~l~.са  Т~Gi мат1е~~i V ~Vt~~~, с  ~y~`i~. зL.~.оніі 	ТъVаC~бc,~i~ 
з  1аkо~ Зal~о~ за  л~.~,~.а  €з  семс1 йс~ Bc%
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unu ораанвзацтіат  мозаага  ga Qrаіkвітбаагі, ато  съоаnбетаанвя  норматт .ібно- 
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npeg(Зugeн  peg, часtn.ни  lopuguчeeku лица  със  crnonaнcko, научно  unu 
социална  nреgназначение . 

Дей.см8имелно, съаласна  чл.12, ал.2 oм  Канстиni цияма, Всичkи  
физич  есkи. u kзpuguч  ecku і ,ица  имат  р  а8но  np aбo ga из  6ърuи. бат  стаnансkа  
geŭнocnl., kakBamo е  gецнасnата, сбързана  с  информационни , nраграмни, 
реkламни, мypucnluчecku, nеgазогичесkи  ycnyau, но  не  na peg npegбugeн  б  
ЗНТІ  u ППЗНП, с  aknl на  минисrnъра  на  образоВаниемо  u нaykaтnna unu на  
мС, а  kama се  регистn ират  kanіo rnъргобци  no pega u npu услобияітіа  на  
Търао6сkия  заkон. 

HpegBug изла*ените  арзуменnnи  u с  оглеg на  onpegeлeнuмe му  
фунkции  u заgачи, министnерсмбото  на  образобаниеrп.а  u uaykama, не  бu 
моаіі.а  ga onpegenu npu kakBu усла6ия, no kаkъ6 peg u Въз  асноба  на  kakбu 
gоkументи  ga се  oэrnkpuбam частни  обслу*баtци  збена, таkа  kakіrio е  
npeg6ugeнo за  чacтnнurne училища  u gemcku apaguuu 6 geйcrn6aщuя  ППЗНП  
/ чл.14,ал.1/ u Hapegбa N 9 от  24 gеkемВри  1994 aog., kaКтno u ga уnра*няба  
kа.честn6ен  u ефеkтиВен  konmpon, В  случай, че  зakoнogaмeляni npegбugu 
npa.$ната  норма  часrnни  обслу kбааци  зgена  ga се  oтпkpuBaм  arn мОН. 

Слеgабаmелно  paзnopegбama на  чл.1о, ал.2 ©rn ЗНП  е  
kонституциосъобразна, а  gonycКaнeмo на  rnakaBa nрабна  йъзмо*н.ост  
частни  обслу kВащи  з(Зена  - 1орuguчесku лица  ga бъgaм  аrnkри8ани  no pega 
на  ЗНП, бu gо(Зела  u go kолизич  с  gpyau geйcм8aщu заКоно(Зи  норми. 

2. По  чл.35, чл.37,ал.2 u чл.44,ал.4 orn ЗНП  
Ho6aтna pegakцuя  на  чл.35, 8ъб  бръзКа  с  чл.37, ал.2 не  npoмuбopeчu на  

чл.б, ал.2 ом  Консмитуцияма , мъй  kanza nаgробномо  резламенмиране  на  
uзuckбaHusrмa за  заемане  на  gnb*uocmma "gupekmap" на  gemcka apaguua, 
училище  u обслу*баидо  з8ено  е  В  cъomбeмсm6ue с  npegмenia на  заkона, 
оnреgелен  с  чл.1 u чл.2 - системаmа  на  нароgнаmа  npocбenla. Колkоэ~►nо  go 
Ин.enekmopаmuмe no образобание, то  nте  са  мериториаыните  ораани  на  
мuнucnzepcм6onlo за  уnраgление  u kонмрол  на  cucrneмama на  нароgнаmа  
nрсзсбет.а  u заkоноgаіnелям  е  npegBuguл  с  чл.35, ал.3 oм  ЗНП  ga бъgе  
изgаgен  омgелен  нормаmи8ен  aКn- nрабилниk на  министъра  на  
oбpaзоBанueмo u науkаmа. Констиnіуцията  с  чл.6, ал.2 не  заgъл*а6а  
заkонаgателя  ga npeg(Зugu б  еgин  заkон  разnареgби, реаламеnmиращи  
egн.a.kBu или  nogpoбнu изисkВания  за  paбomogаmeл  u за  cny*umen rn.e. н-k на  
инсnеkmор  аm u gup ekmop . 

Iца  се  омнася  go paзnopegбanіa на  чл.4g, ал.4 тбърgениешо, че  мя  е  
неnрецизна  не  е  осноВание  ga ce ucka u обябяба  за  
npоnzu6okoнcrnumyцuoннa. Па  силалnа  на  тази  разnареgба, за  ga бъgе  
назначен  gupekmop, nом. gupeknlop, учимел, бъзnимател  е  необхоgимо  ga 
npegcma(Зu napeg с  gpyaume gоkументи  u cбugemeлcrnбo за  съgимост, 
изgаgено  oм  cъonzSemnuя  kамтетентен  ораан, anz koema ga e бugно, че  
лицемо  не  е  осъ*gано. В  cбugerneлcмбQмa за  cъguмoeni не  се  Bnucбa 
осъ*gанема  за  gеяние, koemo е  амнистпирано  или  за  koeмo лицемо  е  
реабилитир  ано. 



3. IIo чл. 44,ал.4 оnэг. Заkана  за  нapogнama nросйета  
Рази.ореgбаіnа  на  чл.44, ал.4 orn. ЗHII не  u.parnuбopeчu на  чл.53, aл.2 u 

3 oіn Консrnиrnуцияіхіа, тъй  kama бизира  geйноcмu избън  gъpКaFнunae 
абразаВаэтелни  изисkбания . С  нея  не  се  Въ6ekga іілаrnена  образобание  13 
gърКабнитіе  u общuнсku училища, а  е  npeg8ugeн  peg за  заnлаиане  на  
образобамелни  u gpyau ycnyau ( npuмepнa- іnakcu за  kaнgugaмcм8aнe В  
езиКо6и  гцмназии  u техниkуми.; nlakcu за  лезализиране  на  gиилами. u 
gоКуменrnи  за  и.рофесионаАна  kВал►uфиkация, изgаgени  ат  училиида  на  gpyau 
gърКа8и, makcu за  обученuе  на  чуКgесіпранни  араКgани  б  gърkабните  u 
общuнсku училища- §4,ал.3 onі  Доnълниіnелните  разnореgбц  на  ЗНП  u gp.), 
kоuіnа  ще  се  изf3ъриuбаnх  an1 органи  uли  слуКители  от  системата  на  
и.ароgната  npocбema, на  изВън  gър?kабнитnе  абразобателни  
uзucКбанuя.IVіaтnepuaіііa иде  бъgе  nоgрабно  реаламенrnирана  с  норматибен  
аkіrі- Г1НЗНП, съал. § 39 ом  З1/IДЗHП  u аgмuнистратибен  аКм- зanoBeg, В  
cъoмBeмcm8ue с  услабцяма  на  чл.44,ал.4 атті  ЗHП. Стаба  gyмa за  избвр, а  
не  за  заgъг kение  ga се  nолза  Bug ус,луга, cpeu.y kояма  се  заnлаида  
съомбeмнaмa маkса, anpegeлeнa със  зanaбeg на  мuнисrnъра. 
НреgастаВеното  Qм  заkаноgателя  nрабо, nримерно, nреgи.вчиман  бug 
учuлииде, npu kанgиgатст8анета  (3 koerna се  заіілаща  съомбеnанаіrа.а  таkса, 
napeg с  осигуренота  nрабо  ga npogълКu абразоSаниема  cu 13 nо-горна  
cмeneн  (3 gpyao училище  - С+Оу, гимназия, без  КонКурс  u заnлащане  на  
іnakca npu kaнgugаmcmBaнe, не  оnіменя  u не  наkърняба  npaбaмo на  
араkgаните  на  безллатnно  образобание, npakлaмupaнa б  чл.523 ал.3 oм  
Консмиіnуцияrnа. КаиКурсниям  uзnuм  за  учuлищат.а  cneg заl3ърtиен  cegмu., 
осмu knac u cneg забърzиено  среgна  агдразоgание  е  бъбеgен  с  оалеg 
из13.ъриз.8ане  на  nоgбор  nQpagu ограничения  брой  мeema В  тези  учuлища  u 
залемня  брай  ?kenaeщu ga nостъnям  б  n1ях. Самaмo npоSe?kgaнe на  
КонКурсен  изnит  е  сВързана  със  значцтелни  финансаВи  разхоgи- 
13ъзнаара?kgения  за  nроберя  бащи, kaнцeлapcku машериалlи, маиа.инна  
обрабатkа  на  информацияма  u gp. разхоgи- gейност, Каямо  е  избън  
gър. Ка8ните  обр  азо8аmелни  изисК  g aнuя, nосоч  ени  б  чл  .16 oт  ЗHП, nop agu 
kоеіnа  със  зano8eg мо.~kе  ga се  сэnреgеля  makca за  yчacмue 13 Конkурсен  
uзnuіn,kаkmo е  npegбugun заkоноgателят  с  тази  paзnopegбa. 

4. IIa чл.44,ал: i aіn Заkона  за  нарвgната  npoeбema 
Разn+ореgбат.а  на  чл.44, aл.7 an3 ЗHП  не  наруЕиаба  бugaбeme 

cc►бcмBeнocnі  no чл.19, ал.2 u не  наkърня6а  еgнаkбиме  эарабни  ycлaбuя  за  
cіnorz.aнcka g ейнасм  на  8сичku зр  aКg ани  и Iориgи.ч  есkи  лцц  а  и  зз,Кри.а  а  на  
инбесмицииме , rn.ъй  kашсз  смаба  gума  не  за  8ug собст6еност, а  за  nрабо, 
npegбugeнo за  бug учuлигце, gemcka apaguua uлц  обслу?Кбащо  збено  u не  за  
стонансkа  gейносм, а  за  geŭнocм  сf3ързана  с  безііла.тното  образабание  u 
обученuе  б  мре?Ката  на  gърКа.бниме  u обидинсkuте  gemcku граguни, 
училища  u оГзсАу?КВащи  зВена. Конститиуцияма  13 чл.53,ал.3 npeg8гііkga 
безнламно  абразабание, но  сагиго  б  gър?Кабниrnе  u B абuдинсkшnе  учuли.ща. 
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Заkаноgателятn е  nрецениn►, че  gърКaВarm.a, обезnечаВацkи  безллатnното  
абразоВание  В  мези  учили€ца  / с  oaneg на  мo6a, че  образºбаниеnта  е  geiгінocm 
с  особено  І3а.kен  ºбщесм6ен  uumepec u n1gяббa ga е  gосмъино  за  Всичkи  
арakgани, незабисимо  ага. сациалниnіе  различия  /не  cneg8a ga събира  ºм  
nіааи  субсиgирана  geйиºст  gанъци, makcu u мима. Доkамº ºбрааоВаниемо  
иВъзnиііnа.аниемв  8 часмниме  училиiца  u gemcku арaguxu е  nлатено, nіези  
часnни  cмpуКтпуpu nроgaBam. Възмезgна  абраза8аnіелнитпе  си  yсnyaі.і  на  
*€;лаеіците  u реалuзuратті  nечалба. Емa защº, заkанºgameлям  е  nрeg8uguл, 
че  часmuиме  училища  u gemcku apaguuu cnegBa ga зanлatцaттт  еъºмBernнume 
gанъцид  r.aakcu u мuма, kато  не  au е  Вkлlочил  Рразnºрegбarіaa на  чл.44,ал.7 
оnn ЗI-LIІ. 

Hapeg с  naº8а, ну*на  е  ga се  nоgчермае  u фаКтnа, че  лицаТnа, *елаещи  
ga омkриf3атп  часnаии  учиАи.ща  u gemcku apaguuu B nаВечема  случаи  са  
pеaисmpирани  no 'I ъ̀раа3сkия  заkан  rnъраоВци  (ºм  обгцº 118 час nии  genіcku 
арaguu.0 u учuлuща, омlрuтnu ga мºмеumа, 73 лицеизонасиniели  са  
мързстВци ), koumo з.аеgиº с  изВършВаната  ºм  nіях  смоnансКа  geŭнocм  са  u 
собс ri8еници  на  часnни  училиі.ца  uлu gemcku араgини. 

Дon.yckанeмa на  npaBomo nрeg8ugенв  nº чл.44, ал.7 aтn ЗНH u за  
чacmuuмe учuлища  u gemcku apaguuu бu съзgала  nриРuлеаии  за  rnъраоSцииае  
- лііцензоносuмелu на  часmuи  genlcku араgини  u учuлuща  npeg всіnанаnumе  
тnъраоВци  u бu gano Възмо*нºсм  за  същиnхе  ga аасзбиkалям  u не  
изnълнаЗам  заgъл*енията  cu nº сnециалниме  финансº6и  u gаиъчии  заkони. 

финансаВи  u gаиъчни  ºблеkчения  за  ораанизации , осъtцестттВя  Ваици  
geйнacм  В ºблacмrna на  QбразоВан.иемº, З  nza8a чuслº (Злuзaтn u часnУнии.lе  
gemcku араgи.ни  u учuлuща, са  нреgЗиgени  не  В  ЅHYІ, a c gpya заkон  u 
nºgзаkонº8 akm на  Мс, 8 съºмВerncrnS-ае  с  noernurіne ме*gунараgни  
заgъл*ени.а  на  Рe.nублuka Гългария  - Заkан  за  раmифициране  на  
Сnоразумениема  за  Внос  на  npegмernu с  образобамелен , научен  unu 
Кулмузен  xараkіnеp и  ua nparnokona kъм  Стіopaзyмeнueэrnº (ДВ., бр. 13 u 
бр.2б  aм  Э997а) u IIºсманº6лени.е  №  87 на  МС  arn 1998 а. за  pega за  
nрuлагане  на  Стіоразумениет .º u npornokona kъм  неао  (ДВ., бр.45 oм  1998 
a.)., kakrno u B Заkºна  за  gанъk Върху  gaбaВeнаma смºtінасм  / чл.9 и  чл.11/. 

ТЦа  се  оттінася  ga иpegBugeнama 8 Конст.итуцияnіа  aakpuna за  
инВесmиции  u сnзºnaнckаma gейнºcм  на  българсkи  u чу*gесттіранни  
apa*gauu u 1орuguчесku ли.ца, зaщuмаma на  naмрeбunіeля  и  нелаялна  
Кºнkуренцuя, та  іnoBa e матnерuя, уреgена  със  сnециален  заkон  - ЗЗК  u не  бu 
магла  ga се  yреgи. uли  наpyиіи  с  чл.44, ал.7 vnn 3НIi. 

IlpegBug излсз*еиома, счимаме, че  нºрмuмe на  чл.1( ал. 1, чл.35, 
чл.37, ал..2 u чл.44, ал.4 u ал.7 не  тірoмu.Зºреч.аm на  разпºрegбuіпe, gyxa u 
nрu.ицununіe на  осна8ниа  заkон  на  Penублuka Бъла  
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