
СТАНОВИЩЕ  

на  Министерсkия  съ  Вет  на  Реnублиkа  Г  ългария  no 
Конституционно  g ело  NQ 3 от  2001 г. 

ОТНОСНО: исkането  на  70 нароgнu npegcmaбumeлu от  
XXXVІІІ  Нароgно  събранuе  за  устано8.ябане  на  
nротивоkонституционност  на  чл. 4, чл. 7, 
ал. 1 u чл. 29, 30 u 31 от  заКона  за  лоба  u 
оnазбане  на  gибеча  (ДВ, бр. 78 от  2000 .) 

Cegeмgecem нароgнu npegcmagumeлu от  XXXVHІ  Нароgно  
събранuе  са  nouckanu om Конституционния  съg на  Реnублиkа  
Бълаария  установяgане  на  nротиgоkонституционност  на  чл. 4, 

чл. 7, ал. 1, чл. 29, 30 u 31 от  Заkона  за  лоба  u оnазване  на  gugeчa (ДВ, 
бр. 78 от  2000 а.). 

С  оnреgеление  на  Конституционния  съg от  22 февруари  
2001 a. no kонституционно  geno №  3 от  2001 а. Министерсkият  
съвет  е  kонституиран  kamo заинтересуgана  страна  no genomo, въg 

gръзkа  с  koemo изразяваме  слеgното  становище: 

По  чл. 4 от  ЗJIOД  
НеобосноВано  u немотиgирано  е  тgърgението  на  apynama 

нароgнu npegcmagumeлu за  nротиgоkонституционност  на  
разnореgбата  на  чл. 4. Теkстът  на  чл. 19, ал. 2 от  Конституцията  
на  Реnублиkа  Бълаария  nроалася8а  npaBomo на  сgобоgна  cmonaнcka 

инии,иатива. Тя  npuнagлe~ku, kakmo gизира  ал. 2 на  чл. 19, на  всичkи  
аpa~kgaxu u ]юрuguчесКu лица, koumo ynpa~kxяgam cmonaнcka 

gейност. Моноnолно  nоло~kение  биха  моали  ga имат  тези  лица. 
Дър~kавните  ораани  не  осъщестВяgат  cmonaнcka gейност, nopagu 

koemo не  моkе  ga ce аоВори  за  "моноnолизъм  на  gър~kаВно  
учре~kgение". С  чл. 4 от  ЗлОД  на  Министерстбото  на  земеgелието  u 
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aopume са  gъзло kени  само  gластничесkи  фунkции  no ораанизацията  
на  лоВната  nлощ  u уnравлението  на  лоgното  cmonaxcmgo u 

kонтрола  no стоnанисgането  на  gиВеча, koumo са  gър~kаВни  
фунkции. С § 1, т. 1 от  Доnълнителната  разnореgба  е  gageнa 

g е  финии,ия  на  nонятието  "ло  gно  стоnанст  во" kamo "koмnлekc от  
gейности, свързани  със  cmonaxucgaнemo, оnазВането  u nолзВането  
на  gиВеча...". Именно  този  koмnлekc от  gейности  се  уnравляВа  u 

kонтролира  от  МинистерстВото  на  земеgелието  u aopume, а  от  
gефиницията  на  nонятието  "стоnанисgане  на  gивеча" (чл. 33 от  
ЗлОД) се  gu~kga, че  "cmonaxucgaxe на  gивеча" не  е  елемент  от  
npagomo на  собственост  gърху  gивеча  на  частни  лица, а  има  
xapakmep на  осъщестgяgане  на  gър~kавната  nonumuka В  тази  
област, kоято  безсnорно  cлegga ga се  осъщестgяgа  от  gър~kавен  
ораан  — Министерството  на  земеgелието, чрез  своите  ораанu — 

Националното  уnраgление  no aopume, gър~kавните  gиgечовъgни  
станции  u gивечовъgните  участъци . На  тези  ораанu ЗлОД  е  
Възло~kил  kонkретни  фунkции. Не  се  сочат  koнkpemxu заkоноВи  
mekcmoge, от  koumo ga се  наnраВи  извоg, че  gcuчku gейности  — 

уnраgлението  на  лоgното  стоnанство, стоnанисgането  на  gивеча, 
kонтролът  Върху  стоnанисването , ораанизацията  на  ловната  
nлощ, ще  се  осъщестgяват  от  еgни  u същи  "чиноВници". В  
различните  gър~kаВни  ораанu работят  различни  слу~kители. 

Тgърgението, че  чл. 4 от  ЗлОД  nротиворечи  на  чл. 5, ал. 1 

от  Конституцията  също  не  мо~kе  ga бъgе  сnоgелено. Не  се  сочат  
араументи  за  наруиzаgане  върхоВенстВото  на  Конституцията  u не  
се  nосочВа  g kakgo се  изразяВа  nротиВоречието  на  чл. 4 от  ЗлОД  с  
Конституцията . Не  е  ясно  защо  се  тВърgи, че  е  npomugokoнcmu- 

туционно  "nринуgителното  съзgаgане  на  обществени  отноиzения, 
kakgumo npegu тоВа  не  са  съществуВали". Именно  чл. 58, ал. 1 от  
Конституцията  npegBu~kga "npuxyga", kamo заgъл~kаgа  аpa~kgaнume 

ga cnaзgam u изnълняgат  Конституцията  u заkоните. До  
nриемането  на  ЗлОД  същестgуВаха  общестВени  отноиzения  не  
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"koumo npegu това  не  са  същестgуgали", а  • не  бяха  уреgенu от  
отменения  Заkон  за  лоgното  стоnанство  от  1982 а. Той  не  
отразяВаиzе  настъnилите  nромени  В  общестgено-иkономичесkия  
~ku8om на  страната, не  cъзgagauze Възмо~kност  за  разgитие  на  
свобоgната  cmonaнcka инициатиgа, не  аарантираиzе  отаоВорнос- 

тите  no kонтрола  u охраната  на  gиВеча  kamo национално  
боаатство, g резултат  на  koemo браkониерството  се  е  nреgърнало  g 

национален  nроблем, gogeлo go намаляgане  на  gивеча  u 

застраиzаВане  на  аенофонgа, не  отчитаиzе  nромените  въВ  формите  
на  собстgеност, kakmo u kонституционното  nрабо  на  свобоgно  
cgpy~kaBaнe. За  ga бъgат  уреgенu общестgените  отноиzения  u 

npugegeнu в  съотВетствие  с  kонституционните  nринциnи  u норми  
на  Конституцията  от  1991 а., беиzе  необхоgимо  nриемането  на  ноg 

заkон  за  ло  ga. 

Твърgи  се  също, че  чл. 4 от  ЗлОД  nротиворечи  на  чл. 4, 

ал. 2 от  Конституцията , тъй  kamo не  аарантирал  сgобоgното  
разВитие  на  аpa~kgaнckomo общество. Тъkмо  обратно  — реgица  
mekcmoBe от  отменения  Заkон  за  лоgното  cmonaнcmgo nротиворе - 

чаха  на  чл. 4, ал. 2 от  Конституцията , kamo не  се  gonyckauze 

cmpykmypume на  аpa~kgaнckomo общестgо  — сgру~kения  с  иgеална  цел, 
ga участват  В  cmonaнucgaxemo на  лоВностоnансkите  nлощи. Toga 

nрабо  беиzе  gаgено  еgинствено  на  Бълаарсkия  лоВно-рибарсkи  съ1-оз  
(koŭmo е  лlобителсkа, а  не  браниzова  nрофесионална  ораанuзацuя) за  
gcuчku ловностоnансkи  nлощи  g страната, с  изkлlочение  на  
gъp~kagxuя  aopcku фонg. Еgинствено  на  тази  ораанuзацuя  със  заkон  
беиzе  gаgено  nрабо  ga участВа  с  npegcmaBumeл  u g JIовния  съвет  
(чл. 14, ал. 2). 

Еgинствената  неnраВителст8ена  ораанuзацuя, на  kоято  
Заkонът  за  лоВното  стоnанстВо  gaBauze nрабо  ga участва  g 

npoge~kgaнemo на  gързkавната  nonumuka g областта  на  лоВното  
стоnанстВо  u уnра8лението  му  u ga pъkogogu, ораанизира  u 

koopguнupa лоgностоnансkата  gейност, беиzе  Бълаарсkият  лоВно- 

уц  
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рибарсkи  съl-оз  (БЛРС) (чл. 13, ал. 2). HenocpegcmBeнomo оnазgане  на  
guбеча  ocgex на  gърКаgни  ораани  се  gъзлаааиzе  на  същата  
ораанuзацuя. Налааането  на  санkцията  no чл. 22, ал. 1 се  
съаласуВаиzе  отново  с  БЛРС. Този  заКоноgателен  nogxog nocmagяuze в  
нераgноnостаgено  nолоКение  реаистрираните  no Заkона  за  лицата  u 

семейстgото  сgруkения  с  ugеална  цел  u БЛРС, а  чрез  оаранuчабане  
npaBomo на  лоgуgане  само  за  членоgете  на  БЛРС  се  обезсмисляи zе  
съзgаВането  u членуgането  в  gpyau сgруkения  nopagu 

неВъзмо kността  ga уnраКнят  тоВа  npaBo. Точно  този  nogxog, 

изостаgен  g ЗлОД, gogeuze go оаранuчабане  разВитието  на  
аpaКgaxckomo общестgо. 

ЗаКонът  за  лова  u оnазВане  на  guбеча  nрецизира  
gейностите, koumo моаат  ga изgъриzВат  сgруkенията  с  ugеална  
цел, u озраничава  gъp~kaBxume фунkции, koumo моаат  ga uм  бъgат  
g елезирани, тъй  kamo не  мо kе  ga uм  съзg аg е  заgълkения  ga 

финансират  мероnриятия  на  gър kавата  със  собст8ени  среgства. 

По  този  начин  се  nocmuaa баланс  меКgу  npagama u заgълkенията  
uм. 

По  чл. 7, ал. 1 

Tgъpgu се, че  разnореgбата  на  чл. 7, ал. 1 от  ЗлОД  
npomugopeчu на  чл. 17 от  Конституи,ията, тъй  Като  оараничаВала  
npagama на  частните  собственици  на  aopu, kamo без  т.sхната  gоля  
aopume uм  се  gКлlочват  g ловностоnансkите  райони. 

Член  2 от  ЗлОД  е  обяgил  guбеча  в  РеnублиКа  Бълаария  за  
частна  gърКаВна  собстgеност, а  ал. 1 на  чл. 3 оnреgеля  guбеча  Като  
национално  боаатстВо. СобстВениКът  — gърКавата, безсnорно  
трябВа  ga nоло kи  всичКи  gълkими  ари kи  за  оnазgане  на  
националното  боаатство  В  интерес  на  араКgаните  u общестВото . 

Необхоgимостта  от  съзgаВане  на  ораанuзацuя  на  лоВната  nлощ  се  
обуслаВя  от  необхоgимостта  от  заnазване  u обоаатяgане  на  
Bugogomo разнообразие , nоgобряВане  състоянието  на  
местообитанията , ВъзnроизВоgстgото  на  guбеча, аарантиране  на  
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биолоsичния  MUHUMyM, информация  на  gonycmuмume заnаси, 
рационалното  u устойчиgо  nолзВане  на  gugeчa. Районирането  на  
територията  на  страната  за  оnисаните  no-eope xyКgu не  е  
еgинстВеният  Bug райониране  на  територията  на  Реnублиkа  
Гълеария  u само  no себе  cu не  npegnonaea изразяВане  волята  на  
apakgaxume собственици, още  nogeчe че  няма  заkоноВ  mekcm, kойто  
ga оераничава  npagama на  собстgениците  на  eopcku nлощи  no начин, 
koŭmo ga npenяmcmga nолзgането  им. Конституционният  
заkоноg ател  е  nроkламирал  nринциnа  за  неnриkосно  gеност  на  
частната  собственост, В  Който  обаче  не  се  съgърkа  иgеята, че  не  
моКе  ga бъgе  оераничаgано  уnраКняването  й. Реgица  заkони  
съgърКат  различни  оераничения . Lex generalis — Заkонъм  за  
собствеността , съgърКа  елаВа  за  оераничения  на  собствеността, 

Като  npegвuКga, че  за  блаеоустройствени  цели  оераниченията  на  
собстВеността  се  ypeКgam с  отgелни  заkони, kakmo именно  е  
nogxogeнo вЗлОД. Осgен  това  gomoлkoga, gokonkomo собствениКът  
слеg Ва  ga търnи  оераничение  (а  то  nроизтича  u om фаkта, че  
gиgечът  се  npug guКBa свобоgно, самостоятелно ), изразяВащо  се  
nреgимно  в  npaBo на  nреминаgане  nрез  имота  му, се  извъриzgа  no 

ymgъpgexu от  министъра  на  земеgелието  u eopume unu om 

началниkа  на  рееионалното  уnрабленuе  на  eopume nланобе. Тези  
nланобе  моеат  ga бъgат  обКалgани  от  заинтересуваните  лица  npu 

услоВията  u no pega на  заkона  за  аgминистрати gното  
npouзgogcmgo. за  npogekgaxe на  лоg се  uзgaga nисмено  
разреиzително, koemo Като  аgминистративен  аКт  моКе  ga бъgе  
обКалgано. Toga са  форми  за  защита  срещу  необосноВано  
оераничаване  npagama на  собствении,ите. 

Поставя  се  gъnросът, Кое  налаеа  отнемане  npaBomo на  
частния  собствениК  на  eopu ga eu обяВи  за  защитени  mepumopuu, ga 

състаВи  собствен  nлан  за  уnрабленuе. Обяgяването  на  защитени  
mepumopuu е  рееламентирано  Велава  трета  от  Зakoxa за  
защитените  mepumopuu u е  npegocmageнo В  Комnетентност  на  
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министъра  на  оkолната  cpega u gogume, а  не  на  собст8ениците  на  
aopu u земu. В  чл. 14 от  Заkона  за  защитените  mepumopuu са  
налоКени  оараничения  на  npaBama на  собстВениците  на  aopu u земu 

g защитените  mepumopuu u този  • теКст  не  е  обяgен  за  
nротивоkонституционен . Няма  заkоноВа  nречК~ собствениkът  ga 

състаgи  собстgен  nлан  за  уnрабленuе  на  собствения  cu gиВеч, аКо  
оталеКgа  таkъв, но  не  u на  gивеча  — собстgеност  на  gъpКagama. 

Неkореkтно  се  npegnonaaa, че  ваopcka nлощ  — частна  
собстgеност  no cunama на  goaoBop с  gърКавното  лесничейстВо , "ще  
се  настани  gpyaa частна  фирма, kоято  ще  стоnанисва  gиВеча" u ще  
оараничава  npagama на  частния  собстВениК. Член  34 от  ЗJIOД  
Визира  лицата, koumo стоnанисват  gugeчa, еgно  от  koumo е  gageнo с  
обща  формулировКа  "gpyau lopuguчecku лица". Съаласно  чл. 36, ал. 1 

от  ЗJIOД  на  makuga лица  се  npegocmagя  стоnанисgането  на  gugeчa В  
gи8ечовъgните  участъци  чрез  КонКурс. Изисkванията  Към  лицата  В  
зависимост  от  необхоgимостта  от  изВъриzgане  на  kонkретните  
geŭxocmu ще  се  nоставят  kamo услоВия  на  koxkypca Въg Bceku 

отgелен  случай. Дивечовъgните  участъци  се  обособяВат  g 

араниците  на  gърКавните  лесничейстВа  (чл. 10 от  ЗJIOД), а  
gър kаgните  лесничейст gа  са  ораани  на  Националното  уnрабленuе  
no aopume u осъщестВяgат  уnраgлението  на  gърКаgния  aopcku фонg, 

охраната  u Контрола  бърху  aopume u земите  от  аорсkия  фонg u 

бърху  aopume, съзgаgени  бърху  земu от  nоземления  фонg (чл. 22 u 24 

от  ЗаКона  за  aopume). СлеgоВателно  gиgечовъgните  участъци, 
обособени  вараниците  на  gърКаgните  лесничейстgа, не  са  
разnоло kени  бърху  aopu — частна  собстgеност, u хиnотезата  на  
чл. 36 е  неnрилоКима  за  тях, слеgователно  не  оараничава  npagama 

на  частния  собствениК. 

По  чл. 29, 30 и  31 

Не  сnоgеляме  тgърgението, че  чл. 29, 30 u 31 от  ЗJIOД  
nротиворечат  на  nроаласеното  от  чл. 44 от  Конституцията  npaBo 

на  cgpyКagaнe, kakmo u че  nринуgително  се  изземВа  gейността  на  
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сееаиzното  лоВно  cgpy~kexue. Считаме, че  злОД  стриkтно  сnазВа  
nринциnа  за  npagomo на  сбобоgно  сgруКаване  за  разлиkа  от  
nраВната  реаламентация  на  чл. 24 от  отменения  Заkон  за  лоgното  
стоnанстВо, koŭmo gagauтe nрабо  на  ловуgане  само  на  членоВете  на  
БлРС. Именно  този  mekcm nротиВоkонституционно  оараничаgаиzе  
npagomo на  сбобоgно  cgpy~kaBaнe. Toga nротиВоkонституционно  
оараничение  беиzе  nреоgоляно  от  ЗлОД, kamo бълеарсkите  аpa~kgaнu 

сбобоgно  моеат  ga избират  в  kakBu nраgноореанизационни  
cmpykmypu ga членуgат  на  npuнцuna на  gоброgолността. Праgото  
на  сбобоgно  cgpy~kagaнe не  само  е  еаранмuрано  с  чл. 29, 30 u 31 от  
злОД, но  чрез  uмnepamugxama разnореgба  на  § 3, ал. 4 от  
Прехоgните  u заkлlочителните  разnореgбu на  заkона  устаноВяgа  
забрана  на  лоВните  сgру kения  no чл. 30 ga omkaзgam членстВо  на  
лицата, nриgобили  nрабо  на  лоg. ПраВото  на  сбобоgно  cgpy~kaBaнe е  
охранено  u с  paзnopeg бата  на  § 5 от  Прехоgните  u заkлlочителните  
разnореgбu, kоято  npeggukga egнakgu условия  за  реаистрация  на  
лоgните  сgру~kения. 

Необосноgано  се  mgъpgu, че  чл. 31, ал. 2 от  ЗлОД  
nротиворечи  на  чл. 19, ал. 2 от  Конституи,ията. Оараниченията  no 

чл. 31, ал. 2 от  ЗлОД  са  в  унисон  с  чл. 3, ал. 2 от  Заkона  за  
1оpuguчeckume лица  с  нестоnансkа  цел, koŭmo npeggu~kga, че  
оараничения  в  gейността  на  1оpuguчeckume лица  с  нестоnансkа  цел  
моаат  ga се  оnреgелят  само  със  заkон, kakmo е  наnраgено  в  чл. 31, 

ал. 2 от  ЗлОД. По  nринциn Заkонът  за  1оpuguчeckume лица  с  
нecmonaxcka цел  gonycka me ga uзgъpuzgam В  оараничени  случаи  
cmonaнcka gейност  npu сnазВане  на  различни  gpyau оараничения. 

Осgен  moga nринциnът  на  чл. 19, ал. 2 от  Конституцията  е  насочен  
kъм  иkономиkата  на  Реnублиkа  Бълаария  — ал. 1 на  чл. 19, u 

съзgаgането  u еаранмuранемо  на  egнakбu nравни  услоgия  за  
cmonaнcka gейност  cлeg ga ga се  ocuaypu npegu gcuчko на  
cmonaнckume субеkти, а  не  на  тези, koumo са  cu nocmaguлu 

нестоnансkи  цели  u заgачи. 
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ПостаВените  6 чл. 29 u 30 изисk8ания  nреgметът  на  
gейност  на  сgру~kенията  ga бъgе  сgързан  с  gъзnpouзgogcmBomo, 

стоnанисgането, оnазването  u nолзgането  на  gиВеча  са  с  oaneg 

nognoмaаaнe на  gър~kавата  6 осъщестgяВането  на  тези  gейности  
kamo gър~kавна  фунkция, а  kовато  тези  gейности  се  осъществяват  
kamo cmonaнcka gейност, злОД  cnaзga nринциnа  на  чл. 19, ал. 1 от  
Конституцията  за  npagomo на  свобоgна  cmonaнcka инициатиgа  u не  
ао  оараничаВа  с  нukakgu заkонови  норми. 

C oaneg на  изло~kеното  считаме, че  разnореgбите  на  чл. 4, 

чл. 7, ал. 1 u чл. 29, 30 u 31 от  Заkона  за  лоgа  u оnазgане  на  gивеча  не  
npomugopeчam на  Конституи,ията  на  Реnублиkа  Бълаария, nopagu 

koemo Конституционният  съg слеg ва  ga отхВърли  uckaxemo на  
apynama нароgни  npegcmagumeлu за  установяВане  на  тяхната  
nротиВоkонституционност . 
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