
СтАі~'~ 	, 

НА  КС)HФEДEPALjИSITА  НА  НЕЗАВИСИМИТЕ  CИНДYIICAT%I В  
БЪЛГАРИЯ  

По  конституционно  дело  Ј 4/2оОог. 

Уважаеми  конституционни  съдии, 

В качеството  сгг  на  заинтересована  страна  и  въз  основа  на  направеното  
искане  изразяваме  следното  становиіце: 

I. по  обявяването  за  противоконституционни  на  разпоредбите  от  
Кодекса  за  задъ.тжителното  обiцествено  осигуряване  (КЗОО), които  
установяват  и  реалнзират  принципа  по  чл. 3, т. 1 КЗОО  — задължителност  и  
всеобщност  на  осигуряването . 

Принципът  по  чл. 3, т. 1 КЗОО  и  свързаните  с  него  разпоредби  
(атакувани  в  искането  на  групата  народни  представители ) не  противоречат  на  
чл. 5 1, ал. 1 Конституцията, тъй  като  : 

А/ Задължителността  и  всеобщността  на  общественото  осигуряване  на  
първо  място  са  заложени  в  преаллбнзла  на  Конституцията  вкойто  се  съдържа  
ндята, намерението  и  решимостта  на  законадателния  орган  за  създаване  на  
"социална" държава. Сърцевина  на  тази  идея  е  изграждането  на  система  за  
социално  (обществено) осигуряване, чрез  която  да  бъде  реализирано  
конституционното  право  по  чл. 51, ал. 1 К. 

В тази  разпоредба  е  заложено  конституционно  правв, а  не  конкретно  
материална  право. 

Б/ На  второ  място, конституционното  право, е  уредено  вКЗОО, като  
комплекс  от  материални  права  и  задължения  свързани  с  реалuзацuята  му. 
Конституционното  право  не  мoжe да  бъде  lзеализирано  оез  съчета.ние  със  
задължения  за  осигурените  лица, как.вито  са  фактически  задълженията  за  
участие  на  осиrурените  в  набиране  на  средства  за  осигурителните  фондове. 

В тази  връзка  ще  отбележим, че  констит3Тционното  право  на  труд  по  чл. 
48, ал. 1 от  К  се  реализира  ііe са 	іі  едиіі~твеііо  ііо  іаьтіі  ііа  трудовите  

~ іір~.воот~ошеи~~я, но  и  чрез  лична  стопанска  деиност  по  предвидените  в  
законите  ред  иусловия, упражняване  на  свободна  професия  и  т.н. 

В/ Задължителиостта  и  всеобщността  на  държавното  обществено  
осигуряване, както  и  участието  на  осигурените  във  финансирането  на  
осигуровките , произтичат  пряко  от  редица  конвенции  на  Международната  



организация  на  труда  ратифицирани  от  Бъјв  арската  държава  па  устанавения  
канституцианен  ред. С  тях  и  техните  разпаредби  свързваме  и  преамбнэла  на  
Конституцията . Тук  гце  пасачим  няко.тка  канвенции, вкл. техни  разпоредби : 

Ф Канвенция  №  35 относно  задъ.тжителната  осигуровка  старост  на  
работниците  в  вгндустриалните  и  търгавските  предприятия, на  тези  от  
свобадните  професии, както  и  на  рабатеіците  в  дама  си  работници  и  на  
дамаппната  прислуга . по  силата  на  чл. 1 от  канвенцията  всяка  държава  -член  
на  МОТ9 каята  ратифицира  тази  канвенция  се  задължава  да  устанави  или  да  
осиrури  ЗАдЬ̀ЛЖИТЕлИА  ОСИГУРОВ  КА  СТАРОСТ  при  уславия  най- 
малка  равни  на  тези, предвидени  в  канвенцията . Спаред  чл. 2, т. 1 от  
канвенцията  задължителния  характер  на  асиrуравката  се  атнася  и  за  
упражняваiцитс  свабодна  професия, а  спаред  чл. 9 те  в  качеството  си  на  
асигурени  трябва  да  участвуват  в  набиранета  на  средствата  за  осигуряване . 

- Съшите  пQстановкu за  задължителност  на  аситуряването  се  сдържат  и  
в  Канвенция  №  36 относно  задължителната  осигуровка  старост  на  
работниците  в  земеделскuте  предприятия, конвенция  №  37/1933 г. относно  
задължителната  осигуровка  инвалидност  на  работниците  в  индустриалните  
предприятия 9 на  тези  от  свабадните  професии, както  и  на  рабатеідите  в  дома  
си  рабатници  и  на  дамапната  прислуга, канвенция  №  38 относно  
задължителната  осигуровка  инвалицнаст  на  работниците  в  земеделските  
предприятия, канвенция  №  39 относно  задъ.rжителната  осигуровка  смърт  на  
работниците  в  индустриалните  и  търrавскuте  предприятия, на  тези  от  
свабодните  прафесии, както  и  на  рабатещите  в  дама  си  рабатници  и  на  
даплашната  прислуга  и  други  . 

С  аглед  излажената  не  спаделне  искането  на  народннте  из~раапици  
за  а~ив~ване  на  пратив~конституциоиност  на  текстове  от  
свързани  с  приіпипа  на 	З9 т. 1 К  вОО. 

Гарните  арг3менти  са  атнасими  и  към  исканета  насачена  към  
текставете  на  чл. 121, чл. 123 и  чл. 125, ал. 1, т. 1 КЗОО. дял  втари  от  КЗОО  
урежда  дапълнителнато  задъТжителна  пенсианна  осигуряване, като  част  от  
единната  пенсианна-асигурителна  система, изградена, за  разлика  от  
задължителнато  пенсионна  осигуряване  по  дял  първи  от  КзОО, върху  
принципа  на  капиталава  пакритие . 

Във  връзка  с  твърдянота  пративоречие  на  КЗОО  с  Конституцията  
относно  задължителната  осигуряване  на  пенсианерите  работеіди  па  трудово  
праваатношение  и.тrи  без  такава  ще  отбележuм, че  пасочените  па-гаре  
канвенции  не  съдържат  забрана  за  разпрастиране  за,дължителнастта  на  
осигуряванета  и  спряма  рабатетци  пенсианери, вкл. и  такива  па  инвалnдаст, 
а  приемат  за  дапустима  националната  заканадателства  да  съдържа  
изклаачения  па  атнашение  на  тази  категария  граждани  (чл. 2, т. 2, б. 'ºд'9 
Канвенция  №  35). В  съiцата  време  дасежuа  пенсията  за  старост  чл. 8 от  
Канвенция  №  35 на  МОT дапуска  частична  или  пълnа  спиране  на  пенсията  за  
лица, каита  са  задължителuа  асигурени, каета  е  доказателства , чс  вадещ  в  



задължението  за  оеигуряване  е  трудовият  етатус  на  гражданите, а  не  
получаването  или  отеъеТвието  на  пенеионно  обезпечение . 

iT]o се  отнася  до  противоречието  е  чл. 60, ал. 1 К  по  нагпе  мнение  
гіриравняването  на  оеигурителнаТа  вноека  е  данък  е  изкуетвено  конеТруирано  
и  необоеновано . друг  е  въпроеът, че  и  данъците  и  осигуровките  са  
задължителни  плаiцания, предназначени  за  функцишониране  на  
общеетвеното  обелужване . Но  оеигурителниТе  вноеки, в  отличие  от  данъците, 
пое  Т  ъпват  дирекетно  в  инеТитуциите  натоварени  да  приведат  в  изпълнение  
тяхното  законово  предназначение  и  да  реализират  оеигурител.ните  права  на  
гражданите . 

11. по  противоречието  на  чл. 6, ал. 2, 3 и  5 и  чл. 9, ал. 4 КЗОО  е  текеТа  
на  чл. 6, ал. 2 КонеТитуцията . 

Кодекеът  за  задължителното  обществено  оеигуряване  въвежда  единен  
принцип  за  определяне  РАЗI~ЕРА  на  оеигурителните  вноеки  за  отделните  
осигурителни  фондове. По  размер, в  проценТ  към  ба.за  оеигурителен  доход, 
оеигурителните  вноекu за  отделните  оеигурени  риекове  са  едни  и  еъгци  за  
веичкu осигурени  лица  и  се  определят  чрез  закон. ОеигурителниТе  вное~-1и  се  
дължат  върху  оеигурителен  доход  ограничен  до  един  макеимален  размер, 
еднакъв  за  веичкu оеигурени  лица  (вж. чл. 2, т. 2, б. "а" Конвенция  №  35). 

отделен  е  въпросът  за  различието  в  тежеетТа  на  плаццането  — изцяло  за  
еметка  на  оеигурения  (при  еамооеигуряващите  се), баланеирано  разпределен  
между  оеигурите  л  и  осигурен  или  изцяло  оевободени  от  плащане  оеигурени  
лица  за  еметка  на  біоджет  (например, лицата  по  чл. 4, ал. 1, т. 2 и  3 КЗОО). 
Такова  иекане  обаче  не  е  направено  от  групата  народни  предетавители  до  
КонСтиТуционниЯ  С'1э,,а(. 

С  огЛед  изложеното  ue еп~AдеJuI е  u u а.веНото  uскаuе  в  та3u іу  
част. 

IП. Считaмe, че  uсканет  за  о~ ъіваuе  на  чл  28 іЗХ  за  
uротuв~іастuтуаuuеu с  лед  uосченuте  текстове  от  Ковстuтуцuята  е  
иесuоваuо. 

Възможuоетга  временно  евободните  парични  средства  по  фондовете  на  
общеетвеноТо  оеигуряване  да  се  влагат  или  да  бъдат  придобивани, чрез  тях  
държавни  ценни  книжа  е  предназначено  за  заідита  на  тези  средства  (временно  
евободните ), вкл. за  умножаването  им. Тази  възможноет  е  предвидена  в  
закона  и  е  предоставена  на  органите  на  националната  оеигурителна  
инетитуция, а  не  на  държавните  органи, както  е  запиеано  буквално  в  
иекането  ■ 

оеновният  аргумент  на  групаТа  народни  предетавители  за  
противоречие  е  чл. 57, ал. 2 К  е  едно  предположение  — " . . .  іо~а  ~ могло  да  
се  греsьрне  в  ізтгачниі  на  злоіоіреба  сьс  средсва" . Хипотезата  на  чл. 57, 
ал. 2 К  не  вкліочва  предположения  за  злоупоТреба . 

Іы  



IV. ІІе  е  ясно  в  какво  се  изразява  противоконституционностга  на  Ч.П. 5 
КЗОО  във  връзка  с  чл. 70 КЗОО  с  чл. 4, ал. I и  чл. 5, ал. 1 Конституцията , 
поради  което  іе  го  сnоделtяmе. 

зискванията  на  тези  разпоредби  от  КЗОО  са  насочени  към  създаване  
на  по-плавен  и  поносим  гіреход  към  новите  условия  за  достьгі  до  пенсионната  
система  в  нейния  първи  стълб., като  се  отчита  реалното  състояние  на  
пенсионния  фонд. Този  режим  е  съобразен  с  Конвенция  №  35 (вж. Ч.А. 4, чл. 5 
и  чл. 16), относно  изисквания, свързани  с  наличието  на  възраст  и  стаж. 

У. Относно  противоречието  на  чл. 74 КЗQQ с  чл. 6, ал. 2 от  
Конституцията . 

Като  изхождаме  от  текста  на  чл. 5 от  Конвенция  №  37 на  MQT 
предполагаме, че  става  дума  не  за  противоконституционност  на  чл. 74 КЗQQ, 
като  цяло, а  само  за  чл. 74, т. 4 и  т. 5 КЗОО  и  тяхно  противоречие  с  чл. 5, т. 2 
от  Конвенцuя  №  37, установяваіца  максималuа  гіродължителност  на  стажа, 
през  който  се  правят  вноски  - не  повече  от  60 месеца  или  250 седмици . 
ІІскането  обаче  не  е  формулирано  пО  този  начин. 
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