
ИСКАНЕ  

От  група  народни  представители  от  40 -то  Народно  събрание  за  
обявяване  на  противоконституционност  на  разпоредбата  на  § 11 от  Закона  
за  устройство  Черноморското  крайбрежие  като  противоречаща  на  чл.4 ал.1 
и  чл.73 от  Конституцията  на  Република  България  и  Правилника  за  
организацията  и  дейността  на  Народното  събрание . 

цвАжАЕми  конститvционни  съдии, 

На  основание  чл. 149, ал.1 т.2 от  Конституцията  на  Република  
България  Ви  молим  да  установите  противоконституционност  на  
разпоредбата  на  § 11 от  Закона  за  устройството  на  Черноморското  
крайбрежие . Обстоятелствата  и  доводите  за  това  са  следните : 

Законопроектът  е  внесен  от  Министерския  съвет  в  Народното  
събрание  на  27.02.2006 год. Оспорваният  от  нас  § 11 е  формулиран  от  
вносителя  като: § 10. Законът  влиза  в  сила  от  деня  на  обнародването  му  в  
„Държавен  вестник". С  това  съдърхсание  законопроектът  е  приет  на  първо  
гласуване  (четене) на  18.05.2006 год. В  срока  по  чл.70, ал.2 от  ПОДНС  - 
08.06.2006 год. народните  представители  Камен  Костадинов  и  Несрин  
Узун  са  направили  следното  писмено  предложение  :„§ 10 става  § 11 и  се  
изменя  така: „§ 11. Законът  влиза  в  сила  от  1 януари  2007 г." 

Прередактирането  от  §10  на  §11  е  допустимо , но  е  спорна  новата  
дата: 1 януари  2007 г. Промяната  е  съществена  спрямо  приетия  закон  на  
първото  гласуване  (четене), защото  новият  срок, променя  и  обхвата  на  
действие  на  закона  по  време, съобразно  чл.71, ал.2 от  ПОДНС. Правилно  
водещата  „Комисия  по  местно  самоуправление , регионална  политика  и  
благоустройство" е  посочила  в  доклада  си  за  второто  четене  (гласуване) 
че: „Комисията  не  подкрепя  предложението" 

След  последвалото  системното  отлагане  на  второто  гласуване  (четене) 
едва  на  30.май.2007 год. по  време  на  дискусията, народният  представител  
Камен  Костадинов , устно  е  направил  следното  предложение  :„В  момента  
правя  формално  предложение  законът  да  влезе  в  сила  от  1 януари  2008 
г. ". Така  направеното  предложение  на  свое  основание  отново  противоречи  
на  обхвата  на  закона  по  време  спрямо  срока  на  влизане  на  закона  в  сила, 
както  е  приет  на  първото  гласуване  (четене); пропуснат  е  преклузивният  
срок  на  чл. 70, ал.1 от  ПОДНС  и  предложението  не  е  писмено . Но  вместо  
да  бъде  отклонено, същото  е  допуснато , гласувано  и  прието  с  72 гласа  на  
1.юни.2007 год. С  неправомерния  срок  законът  е  обнародван  в „ Държавен  
вестник  " бр  48 от  2007 год. 

Ние  считаме, че  правилният  срок  за  влизане  на  закона  в  сила  е  
15.юни.2007 год., както  е  приет  на  първото  гласуване  (четене). 

В  случая  е  нарушен  законодателния  процес, установен  от  
Конституцията  и  ПСДНС . Съобразно  чл.73 от  Конституцията , Народното  



t 

събрание  осъществява  законодателната  дейност  въз  основа  на  
Конституцията  и  на  правилник  приет  от  него. 

Правилникът  за  организацията  и  дейността  на  Народното  събрание  
в Глава  седма  е  създал  ясен  и  точен  процедурен  ред  за  обсъждането  и  
приемането  на  законопроекти . 

Съобразно  чл.71 ал.2 от  ПОДНС  на  второто  гласуване  се  обсъждат  
само  предложения  на  народни  представители ,постъпили  по  реда  на  чл.70, а  
народните  представители  могат  да  правят  писмени  предложения  за  
изменения  и  допълнение  в  приетия  на  първо  гласуване  законопроект  като  
са  допустими  само  редакционни  поправки. 

В  случаят  предложението  на  народния  представител  Камен  
Костадинов  за  промяна  на  §11  относно  влизането  на  закона  в  сила  от  1 
януари  2008 г. не  е  направено  в  срока  по  чл.70, ал.1 от  ПОДНС  и  не  е  
писмено. Същото  не  може  да  бъде  прието  като  редакционна  поправка, 
защото  съществено  променя  принципа  и  обхвата  на  закона, относно  срока  
приет  на  първо  гласуване  (четене) . А  приетият  на  първо  гласуване(четене) 
е срокът  предложен  от  вносителя  Министерския  съвет: " Законът  влиза  
в сила  от  деня  на  обнародването  му  в  ДържаВен  вестник". Сроковете  и  в  
този  закон  имат  съществено  значение  за  регулираните  обществени  
отношения . Неправомерното  му  отлагателно  действие  променя  обхвата  на  
действие  по  време  на  съществените  разпоредби  като  §§ 5,6,7,8 и  9. 
Същевременно  се  подменят  целите  прогласени  в  чл.2 от  закона. 

В  мотивите  на  Министерския  съвет  обосновано  са  посочени  
необходимостта  от  закона, вредните  последици  от  презастрояването  на  
крайбрежието  ни,както  и  на  подобния  опит  на  други  европейски  държави. 
Приемането  на  закона  на  второ  гласуване  е  необосновано  и  неправомерно  
забавено  почти  с  една  година. Неправомерно  приетото  в  §§11  отлагателно  
действие  противоречи  още  и  на  чл.2 1 от  Конституцията , защото  не  се  
осигурява  закрилата  на  земята  като  национално  богатство  

Съобразно  горепосоченото  на  основание  чл.150, ал.1 във  връзка  с  
чл.149, ал.1,т.2 от  Конституцията  на  Република  България  се  обръщаме  към  
В  ас  със  следното  искане  : 

На  основание  чл.149,ал.1 т.2 от  Конституцията  да  установите  
противоконституционност  на  разпоредбата  на  § 11 от  Закона  за  
устройството  на  черноморското  крайбрежие , приет  40 -то  Народно  
събрание  и  обнародван  в  Държавен  вестник  бр. 48 от  15.06.2007 год. 
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