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ОТНОСНО: Исkането  на  глабния  npokypop за  
устанобябане  npomuбokoнcmumy- 
ционността  на  чл. 476 от  Заkона  
за  nencuume 

ГОСПОДА  КОНСТИТУЦИОННИ  СЪДИИ, 

Член  51 от  Конституцията  gaBa npaBomo на  
социално  осигуряВане  за  Bceku българсkи  гра~kgанин, но  не  
оnреgеля  размера  на  nлаиданията  за  осъществяване  на  това  
npaBo. Kakmo u за  gpyaume разnореgбu на  Конституцията , 
оnреgеляиди  npaBama на  граКgаните, начина  за  осъLцестВяВане  
на  това  npaBo се  оnреgеля  със  заkон, В  случая  Заkона  за  
nенсиите. Съгласно  nосочената  разnореgба  В  страната  
geŭcmBa системата  на  ДърКавното  обидестg ено  осигуряване  u 
npu onp eg елените  усло  вия  В  З  аkона  за  nexcuume, гр  aКg аните  
npugoбuВam npaBo на  nенсuя. Размерът  на  nенсията  kamo част  
от  npaBomo на  nенсuя  се  оnреgеля  съгласно  заkона  u не  моКе  ga 
се  тВърgи, че  има  разnореgбu, koumo no няkаkъВ  начин  
ВъзnреnятстВат  npaBomo на  гpaКgaxume, ga uM бъgе  
отnусната  nенсuя  u ga nолучаВат  оnреgелената  no заkона  
nенсuя. При  тоВа  nonoКeнue не  съид,ест6ува  наруLиаВане  на  чл: 
51, ал. 1 от  Конституцията , koŭmo nрогласяВа  npa8omo на  
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социално  осигуряВане , но  не  оnреgеля  нито  размера  на  
nенсиите, нито  услоВията  за  npugoбuBaxe на  npaBomo. 
Приемането  на  чл. 47В  от  ЗП  nротиворечи  на  чл. 51, ал. 1 от  
Конституциятаби  бu goBeno go извоgа, че  u mekcmoBeme, 
оnреgеляиди  услоВията  за  уnра~kняВане  на  npaBomo kamo 
Вvзраст  unu mpygoB cma~k мо~kе 	ga бъgQт  обяВен~і  за  
nротивоkонституционни , mvŭ  kamo ограничаВа  npaBomo на  
социално  осигуряВане  nopagu сvществуВане  на  оnреgелени  
изисkВания  за  npugoбuбaxe на  npaBo на  nенсuя. 

В  uckaxemo cu глаВния  npokypop неосноВателно  се  
nосочва, че  е  наруиuен  чл. 57, ал. 1 от  Конституцията . 
Неотменяемостта  на  npaBomo на  социално  осигуряВане  няма  
ниидо  обидо  с  маkсималния  размер  на  nенсиите. Не  мо~kе  ga се  
тВърgи, че  BvBe~kgaнemo на  маkсuмалнuя  размер  no чл. 47В  от  
Заkона  за  nенсиите  nреgставляВа  отменяне  на  npaBomo на  
социално  осигуряВане . Самият  термин  "отмяна" nреgстаВлява  
лишаВане  от  gageнo npaBo, но  mekcm, koŭmo ga лишаВа  от  
npaBo на  nенсuя, не  съид,естВува  В  Заkона  за  nexcuume. ПраВото  
на  nенсuя  се  реализира  сvгласно  заkона  u обстоятелстВото , че  
е  оnреgелен  маkсuмалнuя  му  размер  В  чл. 47В  не  nреgстаВляВа  
отмяна, а  еgинствено  сvобразяВането  с  Възмо~kностите  на  
осигурителната  система  ga изВъриl.и  nлащанията  сvобразно  
nocmvnлexuяma от  осигурителните  Вносkи. ПремахВането  на  
това  ограничение  бu goBeno go gефицит  на  фонgа, а  за  
nоkриването  му  е  необхоgимо  уВеличаВане  на  осигурителните  
Вносkи, koumo В  момента  са  най-Висоkите  В  EBpona - cpegxo 40 
на  сто, а  за  nvpBa kатегория  mpyg - 57 на  сто  Bvpxy брутните  
Възнагра~kgения  u на  npakmuka npu сегашното  иkономичесkо  
състояние  са  на  границите  на  Възмо~kностите  за  заnлаидането  
им  от  работоgателите. Няма  осигурителна  система, kоято  
изBъpLuBа  nлаLцания  В  неограничен  размер, mvŭ  kamo тоВа  бu 
g о  В  ело  go nостоянен  g ефицит. О  гр  аниченията  npu В  сичkи  
осигурителни  системи  сvидестВуВат  nog различна  форма  - 
маkсимален  размер  на  nлаиданията, nо-нисъk nроцент  npu 
изчисляВане  на  nенсиите  на  лица  с  Bucoku goxogu, ограничаВане  
на  Възнагра~kgението, от  koemo се  изчисляба  nенсията. 
Самият  термин  изnолзВан  В  Конституцията  "Социално  
осигуряВане" npegonpegenя  u неговия  общестВен  xapakmep, 
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koйmo се  изразяВа  В  npepaзnpegeлexue на  npuxogume, за  ga се  
aapaumupa минималната  изgръ~kkа  на  лицата, koumo са  
работили  на  нисkоллатени  gnъ~kнocmu, но  са  gonpuxecлu също  
със  сВоя  mpyg за  обществото  u gъp~kaBama. 

Разхоgите  за  nенсuu се  изВvршВам  сvобразно  
nocmvnлexuяma ВъВ  фонg "общестВено  осигуряВане", koumo се  
оnреgелят  Всяkа  гоgина  със  Заkона  за  б1og~kema на  фонg 
"ОбщестВено  осигуряВане". ОбстоятелстВо , че  nexcuume се  
изилащат  от  отgелен  фонg nokaзBa, че  разхоgите  от  него  
могат  ga се  изВъриlВат  go onpegeneн  размер, kamo 
еgновременно  с  тоВа  се  aapaumupam u минималните  размерu 
на  осигурителните  nлащанuя. Hpuxogume ВъВ  фонg 
"ОбщестВено  осигуряВане" nocmъnBam от  осигурителните  
Вносkи  на  работещите  лица, от  koumo Bceku месец  се  
изnлащат  nенсиите  на  Всичkи  kameaopuu nенсионери . 
Дър~kавното  обществено  осигуряване  В  Бvлгария  не  изnлаща  
nенсиите  В  заВисимост  от  натруnаните  cpegcmBa no лични  
napmugu на  nенсионерите, a npunaaa paзxogo-nokpuBнama 
система, kоято  nреgстаВляВа  изgър~kане  на  nенсионерите  от  
работеидите  лица, koumo Внасят  осигурителните  Вносkи. При  
тоВа  nono~keнue, BvBegeнomo с  чл. 47В  от  ЗП  ограничение  на  
nенсиите  има  сВоето  осноВание  u ВъВ  Връзkа  с  фонgоВата  
организация  на  общестВеното  осигуряВане . Приемането, че  
nосочената  разnореgба  nротиВоречи  на  Конституцията  би  
goBeno go извоgа, че  u Всичkи  mekcmoBe, оnреgелящи  
минималните  г  ар  антир  ани  размерu на  nенсиите  - чл. 22, чл. 32, 
ал. 2, чл. 476 от  ЗП  също  са  nротиВоkонситуционни , mъй  kamo 
сvзgават  уравниловkа  u не  отчитат  реалното  Вvзнагра~kgение  
u mpyg оВия  cma~k на  лицата  u cnegBa ga се  omnyckam nенсuu В  
размерu от  10 000 лВ. u gopu nog тази  сума. На  същото  
осно  в  ание, kakB omo е  nосочено  В  исkането  на  главния  np okyp op, 
мо~kе  ga се  amakyBam npoueumume om Вvзнагра~kgението  за  
оnреgеляне  на  различните  BugoBe nенсuu unu горната  граница  
на  обезщетението  no Заkона  за  защита  npu безработица, 
kakmo u Всичkи  начини  за  оnреgеляне  на  осигурителните  
nлащанuя. Виgно  е, че  kогато  се  отнася  за  осигурителни  
nлащанuя, те  трябВа  ga се  изВършВат  В  makuBa граници, 
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koumo om еgна  стр  ана  ga отчитат  mpyg о  Вия  cma~k u 
nолучаВаното  бvзнагра~kgение, u om gpyaa страна  ga се  gage 
Възмо~kн.ост  ga nлащат  u минималните  размери  на  nенсиите, 
оnреgеленu В  ЗП, съобразно  npuxogume om осигурителни  
Вносkи. 

отgелен  е  Bvnpocvm, че  omnagaнemo на  
ограничението  no чл. 47В  от  ЗП  би  goBeno go gоnълнително  
nлащане  от  фонg а  на  наg 50 милиарg а  лева  - сума, kоято  не  е  
npegBugexa В  б1og~kema на  фонg 	 осигуряВане" за  
1998 a. u е  невvзмо~kно  ga бъgе  сvбирана  от  осигурителни  
вносkи  Върху  изnлащаните  Възнагра~kgения. На  npakmuka nрез  
1998 а. няма  ga бъgе  gageнo В  nълен  размер  npegBugeнomo 
уВеличение  на  Всичkи  nенсии, koumo ca В  размер  nog 
ограничението  на  чл. 47В  от  ЗП, kamo се  има  npegBug u 
обстоятелст8ото, че  okono 500 000 nенсионери  nолучават  
минималните  nенсии, оnреgеленu от  разnореgбите  на  Заkона  
за  nexcuume. 

C oaneg на  изло~kеното, считаме  исkането  на  
глаВния  npokypop за  устаноВяване  nротиВоkонституцион - 
ността  на  чл. 47В  от  Заkона  за  nенсиите  за  неоснователно  u 
cnegBa ga бъgе  остаВено  без  ува~kение. 
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