
СТАНОВИ IДЕ  

нА  министЕrство  нл  ФинАнситЕ  
ПО  КОНСТИТУЦИОННО  ДЕАО  N 14 ОТ  1995 ГОДИНА  

С  onpegeneнue на  Конституционния  съg от  13 1они  1995 г. no 

kонституционно  geno N 14 от  1995 г. е  gonycнamo за  разглеКgане  исkането  

за  устаноВяВане  на  nротиВоkонституционност  на  paзnopeg6ama на  § 5, ал. 1 

от  Прехоgните  u заkлlочителни  разnореgбu на  Заkона  за  gър}kаВния  6log~kem 

на  Peny6nuka България  за  1995 г. /ДВ, бр. 46 от  1995 г./, kamo МинистерстВо  

на  финансите  е  kонституирано  kamo страна  no genomo. Въ8 Връзkа  с  тоВа  

изразяВаме  слеgното  станоВище: 

Съгласно  чл. 6 от  3akoxa за  съставяне  u изnълнение  на  gърКаВния  

6log}kem гласуваният  от  Нароgното  събрание  6log}kem има  cunama на  заkон. 

Тази  paзnopeg6a onpegenя  особения  xapakmep на  Заkона  за  gърКавния  

6logКem на  Peny6nuka България  за  1995 г., kamo npegBuКga, че  гласуВанйят  

от  Нароgното  събрание  б1оgКem, имайkи  cunama на  заkон, се  оформя  kamo 

заkон. Този  заkон  обаче  no същестВо  е  особен, сnецифичен  заkон  за  

образуВане  u изnолзване  на  общоgърКаВния  nаричен  фонg на  Peny6nuka 

България . НегоВите  разnореgбu са  ВзаимносВързани . Те  регламентират  

осноВния  финансоВ  nлан  на  gъpКaBama, kottmo се  разрабтВа  на  nринциnа  за  

ВъзмоКност  за  уnраКняВане  на  nостоянен  kонтрол  Върху  целия  nроцес  на  

изnълнението  му, Вkл1очително  негоВото  kacoBo изnълнение . 

ОсъщестВяВането  на  този  kонтрол  е  въnрос, kottmo gъpКaBama моКе  ga 

регламентира, kakmo тя  намира  за  най-nраВилно . Тази  нейна  cBo6oga не  е  

ограничена  от  Конституцията  u не  cnegga ga се  nognaaa на  kонтрол  за  

kонституционосъбразност . 



Paзnopegбama на  § 5, ал. 1 от  Прехоgните  u заkлlочителни  paзnopeg6u 

на  Заkона  за  gър}kавния  6logКem за  1995 а. има  за  npegмem организирането  u 

осъщестВяВането  на  kacoBomo изnълнение  на  6logКema. В  съотВетствие  с  

ал. 2 на  чл. 45 от  Заkона  за  Българсkата  нароgна  банkа  разnореgбата  

npeg Bukg а  оnерациите  no kacoBomo изnълнение  на  6log}kema ga се  извърмВ  ат  

от  Българсkата  нароgна  банkа  - официален  genoзumap на  gърКавните  

nарични  cpegcmBa, чрез  търгоВсkите  банkи. Бugeйku норма  от  сnециален  

заkон, paзnopeg6ama onpegenя  u изисkВанията, на  koumo трябва  ga 

отговарят  търгоВсkите  банkи, организиращи  kacoBomo изnълнение  на  

gърКаВния  6logКem, а  именно: те  ga са  българсkи  търгоВсkи  банkи; ga са  с  

nреоблаgаВащо  /xag 50 %/ gърКаВно  участие; ga имат  разВита  система  от  

kлоноВе, офиси  unu npegcmaвumencmBa, nokpuBaщa осноВните  центроВе  на  

ag мuнuсмрамuбно-мерuморuалномо  genexue на  страната. 

Исkането  за  о6яВяване  на  тази  норма  kamo nротиВоkонституционна  

е  ВъВ  Връзkа  с  paзnopeg6ama на  ал. 1 u 2 на  чл. 19 от  Конституцията  на  
Peny6nuka България  no съобраКения , че  nосочената  paзnopeg6a наkърняВа  
свобоgната  cmonaнcka инициатиВа, не  съзgаВа  u не  aapaumupa egнakBu 

nраВни  услоВия  за  cmonaнcka gейност, неосноВателно  устаноВяВа  моноnолно  

nonoКeнue за  българсkите  търгоВсkи  банkи  с  npeo6nagagaщo gърКаВно  
участие  u no този  начин  наkърняВа  npagama на  останалите  банkи, kakmo u 

че  npu оnреgелянето  на  банkите, koumo ще  o6cnyКBam gърКаВния  u 

местните  61оgКemu, би  cneg Вало  ga се  uзxoКg а  от  gpyau услоВия, а  не  от  
ф  ормата  на  собстВеност. 

Тези  goвogu са  несъстоятелни . 

1. Paзnopeg6ama не  наkърняВа  свобоgната  cmonaнcka инициатиВа . Тя  
не  ограничаВа  ВъзмоКността  на  останалите  6axku ga разВиВат  cBo6ogxo 

cmonaнcka gейност, Вkлlочително  u чрез  изВъриzВане  на  kacoBu Оnерации . 

2. P aзnopeg 6 ama не  наkърняВ  а  изисkв  ането  ga се  съзg аВ  ат  u 

aapaumupam egнakgu nраВни  условия  за  cmonaнcka gейност. КасоВото  
изnълнение  на  6log}kema не  npegcmaBnяBa cmonaнcka geйxocm u съгласно  чл. 
45 от  ЗаkОна  за  БНБ  се  извъриzВа  безnлатно, nopagu koemo не  мо}ke ga се  
твърgи, че  за  Визираните  В § 5, ал. 1 банkи  се  съзgаВат  nо-благоnриятни  
nраВни  услоВия, omkonkomo за  gpyaume банkи. 



3. Не  мо~kе  ga се  nриеме  u тВърgението, че  с  paзnopeg6ama на  § 5, ал. 1 

се  съзgаВа  за  търговсkите  банkи  с  nреоблаgаващото  gърКаВно  участие  

моноnолно  nono}kение  u no този  начuн  се  наkърняВа  nринциnът, устаноВен  В  

ал. 2 на  чл. 19 от  Конституцията . За  моноnолно  nonoКeнue моКе  ga се  

aoBopu само  ВъВ  Връзkа  със  cmonaнcka gейност, kakBamo nосочените  банkи  

npu kacoBomo обслуКВане  на  gърКаВния  6logКem не  осъщестВяВат . 

Дейността  на  gъpКaBama no състаВянето , nриемането , изnълнението  

/Вkлlочително  kacoBomo/ u отчитането  на  изnълнението  на  6logКema на  

Peny6nuka България  u nраВоотноtnенията, сВързани  с  тази  gейност, са  от  

nубличноnраВен  xapakmep. Да  се  търси  nротивоkонституционност  на  

Волята  на  заkоноgателя  сnрямо  чл. 19, ал. 2 ВъВ  Връзkа  с  чл. 18, ал. 4 от  

Конституцията  на  устаноВения  начuн  за  организиране  на  kacoBomo 

изnълнение  на  61оgКema е  неnраВилно . 

4. Поначало  В  uckaxemo не  се  ocnopBa npagxama ВъзмоКност  със  

заkоноВа  норма  ga се  onpegenяm банkи, koumo ga организират  u 

осъщестВяВат  kacogomo изnълнение  на  gърКаВния  61оgКem, а  се  сочи, че  

тяхното  оnреgеляне  cnegBano ga се  nоgчиняВа  на  gpyau услоВия, а  не  ga се  

npegonpegeля  от  формата  на  собстВеност. 

Не  се  gъpКu обаче  сметkа  за  обстоятелстВото , че  Въnросът  kakBu 

kpumepuu ще  бъgат  Воgещи  npu оnреgеляне  на  банkите, чрез  koumo ще  се  

организира  u осъщестВяВа  kacoBmo изnълнение  на  61оgКema /услоВията  на  

обслуКВащата  6axka unu формата  на  собстВеност /, е  Въnрос  на  

целесъобразност , а  не  на  kонституционосъбразност . 

О6ВързВането 	на 	uckaxemo 	за 	обяВяВане 	на  

nротиВоkонституционност  на  paзnopeg6ama на  § 5, ал. 1 със  съобра}kения  за  
целесъобразност  е  nраВно  неgоnустимо . 

ОсВен  тоВа  не  моКе  ga бъgе  отречено  npaBomo на  gъpКaBama kamo 

собстВениk на  61оgКemнume cpegcmBa сама  ga оnреgеля  kou търгоВсkи  6axku 

ga au o6cnуkBam, maka kakmo не  се  отрича  тоВа  npaBo на  gpyaume nраВни  

cy6ekmu no отноиzение  на  техните  nарични  cpegcmBa. 

Ползваните  kpumepuu В  paзnopeg6ama, kВалифицирани  В  uckauemo 

kamo "nроизВолни" u неоnреgеленu, нямат  отноtnение  kъм  нейната  

kонституционосъ  бр  азност. 



4 , 

HpegBug изло~kените  съобра}kения  исkането  за  о6яgяВане  

paзnopeg6ama на  § 5, ал. 1 от  Прехоgните  u заkлlочителните  paзnopeg6u на  

Заkона  за  gър~kаВния  6log~kem на  Peny6nuka България  за  1995 г. /ДВ, бр. 46 от  

1995 г./ kamo nроВиВоkонституционна  не  cnegBa ga бъgе  уваКено. 
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