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~ъгірос tiт, на  коі то  трлбва  да  се  отговорlz, е: Ст  кога  започва  

т  
да  течег~—годншнил  срок  по  чл. бL-, ал. 	от  К  онст::ту  цилтз:? 

Сп•оред  едното  раз5иране  с  рокът  започва  да  тече  от  декл  на  

,•г  з  борнте  за  ЕG}родно  съ  бринне  /нС/. Според  дру  го  то  — о  т  деня  , в  

КОf,т0 но: ро  дн:; Те  ПредСТс+вllтеЛll Пo3IOжaT UлeтBc Тз  по  чл. % О  Т  iLoxC— 

тiгту  цт1л  та  , ИлИ  по--о  бТдо  о  т  деня  на  конс  т_.туи  ране  то  на  нС  . Годателт_л— 

те  на  Ускането , както  fzзгтежда, се  придърхсат  къ,,т  второто  разблране. 

r~C ЧГГІ  приема  з  а  правигно  първо  то  раз  биране  . 

І  . Еачалото  на  г̀—годs~ ш  ниУі  мандат  на  ЕC започва  да  тече  от   

денл  на  <1зборите   

~. Еачалото  на  мандата  на  НС  трлбва  да  се  тдрсІ1 в  oiix акт, от  

н.огто  тръгв G собственото  му  съществуване  , коТ то  лег=т_тимира  собст— 

венliте  г.1у  дъltiгіа3но —вг&стнІS :"унк►,: и, rтравомоТД.глта  мy . КачаJ?ото  на  
., 

:1~андатG _:ту  е  з  онн  золевуг  кокстнТу  тuвен  акт, с  коs_то  се  даза  тозн  

мандат. Според  чл. 	, ал. 2 rLo,.cт. цл~~-г_аТа. ДЪР:хсазна  влGст  п.~"'.~оизтича   

от  народG, кои  то  я  осъществява  непосредствено  т_л  чрез  орга  нlдте, 

гіредвуіденu в  Кок  ст,:ТуцТ-IУ,та. менно  нGродът  давG прлко  чрез  Gкта  на  

..~zr.^. ~~ _ ' _ ' •• ' , ~,,.._`-r~: ~ 	. .. . ' 	 ~:.-►- :У.'~^.'.  _ -. . ' 	. . '  
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гlзборкте  мандат  на  народ;ното  представктелство  поотделно  к  като  

колекттrlвност. Ј  ш,от.г  като  Констт%тJ гr,тгiяТа  не  се  проlгзнася  кзрк  чн  за  

началото  на  мандата  на  ЕС  , то  r.гоже  да  се  намергт  са:Уго  в  с  ъответст —

вг-ге  с  пркнцнтга  на  народнкн  суверенитет , закрепен  в  чл. { , ал. 2. 

lова  означава  да  се  пр:lзнае  , че  мандатът  е  възложен  с  акта  на  

hарод,а—сувереН  /грllел  ~3ормата  на  кзб:1рателно  тяло/ — обтцкте  кзбори  

за  ЕС  . 

Констг-Lту  ц,тГонн:гят  съг  /КС/ постт_едовате?тНо  .в  Две  свои  рецания  

к 	'+ от  1992 г. — е  пркегl напълно  осно  оателно  , че  канДs:гдатк— 

те  за  народкт-г  представктел.г  ггрт-гдобтlва. т  стату  са  /t`клчеството  "/ на  

нцроднт-1 предСт& в:-гтелг  `tна  основание  на  избор  от  нз,роДа" , че  тгзточ — 

нтхк  на  манда  та  тг..г  11 е  самкят  т:збор tt /06. rешен:-гя  к  опредвленкя  на  

КС  1 `; ;1-1 J;2 , с. 36, 8І/. 3 дес  твsfгтелност  рсшеНкята  на  КС  ;гмат  

предв =гд  не  само  н̀ роднкте  представктел 1-г, отделно  взетк, но  к  народ— 

ното  предстGв.гтелство  като  лтrчностен  субстJат  на  ЕС  к  като  колегtiтуl— 

Вет-і  носі-гтел  на  г,iангйта. Зацото  ЕС  е  колективен  орге.н  уг  неговлят  

,~ ТГ~идGт  не  се  носТт  толкова  от  р~:злг~rчнг~~те  .~гу  вътре~гнтт  орг ~::Н~~г  zл  стрJгс- 1вL<А4~ 

rJprzк  звенG, колкото  от  неговкя  колегсту+вег-т  лт.тчностен  състав. ioiг  

обра  зува  ЕС  на: —напред  като  цяло, а  след  това  и  вътрегtlните  му  орга— 

н1г. то  защо  — при  лкпса  на  т-гзрlгчно  конст.гту  ционно  указаНтге  -- гуган— 

датът  на  на.род,нкя  представктел  не  може  да  се  откъсне  от  мандGта  на  

народното  представfгтелство  , с  други  Думгг  от  мандата  на  ЕС. 

Зъв  връзка  с  то  з1г  1lзвод  е  важно  да  се  напомни  РeшeHкe на  КС  

►~~2 8 от  1993 г. , в  което  е  казано  напълно  определено , че  tгпроДължтг — 

телнос  тта  на  манДата  на  народнггя  пред,с  тавггтел  понGчало  С  ъвпадта  с  

легг-гслаТураТ G на  НС, ОпреДелена  в  чл. 6LІ-, ал. 	от  КoнCTкTуцкяTct tt 

/06. РeтіreHriя  тл  определенкя  на  КС  I,93, с. 99, 103/. Това  разбиране  

на  Вг.СОгi.кя  С  ъД  1гiа2а  Прг•iНп,тlПНо  знс.Чен+iе  : а  кO _:iсzггДз.т  ъТ  на  ЕС  не  СъВПс,— 

да  във  времето  с  макдата  на  народн.lя  пред,ставнтел, то  тогава  двата  
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r.zaHдa та  xнrt,Ia да  съвпадат  по  продължителнос  т /L1- годин:r по  чл. бLі-, 

ал. -/. Това  означава, че  двата  гtfгандата  започват  да  текат  едновре- 

менно  - от  датата  на  flзборите  . 

2. Гіосочената  теза, извлечена  от  основното  конст:гтJ циoxxo на- 

чало  на  чл. , ал. 2, наl,gглра  опора  и  в  редица  конкретни  констт<гтуци- 

онн~г  разпоредби. 

а/ В  чл. б --, ал. 	се  каз$а, че  КС  се  лзбгiра  за  срок  от  чети- 

p1i години. С1.-г^lсълът  на  ра  зпоредбата  е, че  то  зи  , коl:.то  лзбгlра  и  

у  п  ълномощава  , поставн  началто  на  четг-григодllгшнт-г.н  Ерок. Ізборите  са  

политическlт_,fiгт  акт  и  заедно  с  това  ю~.Т,гдТгческият  акт, чиSгто  ouщa 

правна  последlца  е  възникването  на  маlгдатното  правоотношение  /упъл-- 

HOмOщаBаЧeTO/. Д  руГ  s?Jр:гдj'гЧеСК1I акТ, ПОраідаlij ,Лаг'i даТ, Осн03Hи,FгT Htt 

закОн  не  ПО  зНа'r3a . 

б/ Член  ~';-, ал. 3, чл. 98, т. ј, чл. 99, ал. 5, изр. второ  

Конст. гредв _гждGт  дсловно  :-гзбо 	за  КC, респ. за  ново  r-TC. Това  це  

рече  , че  пGрламентарНите  /!/ избори  не  са  просто  за  нGродни  пред- 

став:zтели, а  за  ЕС. L;елта  на  изборите  следов Gтелно  е  само  една  -- 

излъиване  на  представ l<гтелниг  орган, на  парлз.гvгента. 

в/ T ози  с:.тисъл  на  разпоредб:іте  е  нрко  Iiгзразен  в  чл. 75 Конс  Т.: 

1tКовоl~гзбраното  hC се  свs%ква  на  първо  заседание  на~ -късно  един  ме- 

сец  след  избнрането  на  КС. Ако  презl дентът  не  свlгка  КC, то  се  

свТгква  ..." hонетитJ; цliонriата  идея, очевгlдно  , се  състоlг  в  това, че  

представнтелният  орган  от  гледице  на  неговото  лfгчностно  съдържанне  

е  налт-гце  със  cGм:rя  јакт  на  ,zзбора  . ЕС  се  предпоставг  спряг,,го  актт-г- 

те  на  констklтуfране  т  о  .Yiу  . і-! това  е  логично  : ако  ЕС  не  е  налична  ре- 

G.лнос  т  и  не  е  още  в  мандата  сІІ  , то  не  би  мo гло  да  предп  руге _fre и  

деств l<гrА  по  кокстlгтуірането  с _j. Кещо  повеие  - самото  конст:-гтуугро.Не  

на  LC е  елемент  /:гзходе=Т/ от  съдържс,ннето  на  мандата  на  ЕС: иС  

/не  .гзобщо  , а  кoнгtii етното  оU.гкн.овено  КС/ е  у  пълr-гомoщexo да  се  събе- 
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ре  не. първо  заседание  , да  се  конституlгра  г-т  пр. /чл. 76 Конс  т./. 

3. След  нзборт%те  легитuмността  на  КС  като  г;~ло  /гред-т  още  то  

да  се  конституира  !/ се  презюмТгра  по  Gбсолютен  нач1тН. НС  не  е  опра- 

вомощено  да  .н  прове  вявG и  то  прlтстъпва  направо  къj,т  консттгту  пiрUнето  

си  ! Са  мо  КС  може  да  провернва  зз.коностте  на  изборо. на  отделен  на- 

раден  представгтТел. Всичко  това  означз.ва  се.1ло  едно  : легиТимчастте. 

на  КС  нд,ва  дг1ректно  от  ектG на  Суверано, от  кзбора  ,-т  то  , НС  , като  

учрсденй  власт  не  може  да  се  произнася  по  ;гзборе.. Отново  се  т.тзллза  

от  г̂денте., че  маhдетът  е  вече  даден  :г  на  НС  оставзt да  го  осъществя-

зG. ХGресва  nu нуд  %тлут  не  в  то  з:л  п;у  нкт  , hонстuту  ц1тята  от  Т99І  г. 

следва  строго  принцип` на  нGродн:гя  суверенгzтет. 

L!-. Когато  тълку  ви..,е  иктерес tif з& щите  ни  конст.li т  у  цттоНнТ:г  текстове  , 

не  тря  бва  да  забравя _.ге  за  полит:-тческото  н  прс:вното  съзнGние  на  об- 

ществото. 1о  1ложе  да  утма  по::тоіДно  зг_ачет-тие  в  тази  насока  , дFtiолкато  

е  в  унисон  СъС  Съдържczx=ieт0 и  цеТi=•тТе  на  КОтzСтт•ITу  циОнНиТе  рс.. зПоред- 

бzг  Ат  спог.гага  за  по-пълтдото  ;г::. ,-гзясняване. НеОСПорТIм  слакт  е, че  пер- 

ла.лентарн:тте  г-гзборг-г  /подгото3ка, прохІзвежд Gне  , резултатlr/ привличат  

в  наТ  -висока  степен  вн=т?лснието  на  обrдественастта , на  всТтчки  граждан- 

скг:т  структурн  /полтгт1тч  ескu партuг-т  _-г  абщестbенl.т  сдрJжeнин, іледли  1т  

др  / і3си  чкlт  с  ъ  знав: трешавGтц2,та  роля  на  и  з  бора  , последJг  Тнте  му  . 

Вст-гчки  съзнават, че  конститутіраНето  на  r1C , клетв`.та  на  ниродните  

предсте.в,•ттелlт  се: саг.го  частни  негови  последици  .:ака  то  изборlтте  са  

капит2длното  събиттіе, пър3ото  заседание  на  КС  е  сат,ло  "събггтuе  на  

денл 1i. В  общ?ството  се  разо'uра  прекрасно  , че  на  ч2.лото  сгагат  избо- 

рите  . 3етова  и  lтзостреното  зн:т:.гание  е  не.сочено  тъкмо  къl,jг  тях. 

В  тазл  нGсока  e :: г1zс?.гятG на  нйшето  Вълга  р  ско  сдру  жент:е  за  

честнт-r нзборн  u грс.ждакски  правG. 	ег-тНо  зо;_дото  с:~1 давз. ме  сметка  

за  правопораждGщттr е~, ект  на  1тз  борuте  , н.1е  поддържа  ме  и  те  зGта  , че  
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~ чет~~грF.ггодг,г~тнj-гп  срок  по  чл. о , ал. 	Конст. започва  с  изборхте. 

1Т. Несъответствие  с  Конституцита  на  тезата, според  ко,гто   

началото  на  мандат2. на  r С  започва  от  клетвата  на  народните  предста — 

вггтели  или  от  конституирането  на  самото  НС   

~. Според  авторите  на  :скането  обоснованото  по—горе  разбирзне  

не  държг-г  с:vгетка  за  възможността  изборlгте  да  бъдат  оспоренli /чл. 66 
обаче  

Конст./. По  дес  тващС  та  конс  титуцu може  да  се  ocnopu са:.го  закон— 

ността  на  избора  на  отдлен  народен  представител  /чл. т~-9, ал. 

т. 7/. Ако  оспорване  то  бъд  уважено  , за  на  роден  представ:гтел  ще  бъ— 

де  об -вен  rгореднггнт  в  лтгстGтG кандидат  за  народен  представт_гтел. Не  

възниква  никакъв  проблем  относно  мз.ндата  на  НС. Ако  все  пак  се  до— 

пусне  съмн:-гтегната  от  ко _тгс  тпту  цuонна  гледна  точка  х1гПо  те  за  за  ану  — 

лггрзне  /ca1,ro по  реда  на  чл. i~- J, ал. , т. 71/ xG па  ргаuентарните  

избор:т  като  цs~го  /илjг  Тгзбора  на  повецiето  от  народ,н,гте  представ  :те— 

л1т/, отноьо  не  възнг-гква  никакъв  пробтге::г  по  интересува:Тгата  ни  тема, 
_:  тъ1. като  в  то  згL случаі: просто  н.~ма  избрано  НС, за  да  се  говори  за  

началото  на  мандата  1.гу. 

2. Авторите  на  искGнето  см~тат  също, че  глзгожената  теза 	• i./ 

не  взема  предвllд  това, че  НС  се  свиквало  в  по —късен  момент  от  г-гзбо — 

ра  /чл. 75 Конст./. Да , НС  се  свикве, в  по—късен  ..sомент , но  това  е  

* В  ннкои  свои  разпоредбТт  Конст,гтуцинта  си  служ.-г  с  термина  
'icp окг t /чл. 6L1, ал. - ; чл. 93, ал. 	; чл. I?G, ал. 2/, в  други  — с  
термина  ttмандат" /чл. І  ЗС  ' ал. Lі-; чл. IL7 , ал. 2; чл. i-1-с,, ал. 
1ipиема  се  , че  мандатът  има  две  страни; съдържGтелна  /иандатът  като  
у  пълномощцва  не  , в  слу  ч  ая  за  пре  дс  тавите  лс  тво  по  сі:г.гсъла  на  публчч — 
ното  право; това  е  мандGтът  в  со5стзен  смисъл  на  д;-_:гата/; зремеви — 

те  граници, в  коУrто  е  залидно  улъJ-гномощаването  , з  които  се  р&зпо — 
лага  1,zандатното  правостноіііе h,ге  /това  е  мачдсtтът  като  определен  
срок/. 



вече  новокзбрз.нато  ЕС  с1хоред  букватй  на  чл. 75. свен  това  самото  

свиткване  на  ЕС  н  конститукрането  ілy е  ор.lта  за  рее,лггзг-гране  на  него-- 

вкF iландат, вече  възнккнал. Lонституирането  не  Предопределя  rланда— 

та, а  следовзтелно  г-г  неговата  началнС: точка. 1т_ не  бк  тр  гбвало  да  

з«вглгсlг  от  вол  1та  на  lгзбраня  вече  корпус  на  гредсте.вктел _.гте  , клгл  от  

воляте. на  тозк, кот~то  свиква  ЕС. :.;аНдатът  е  особен  вкд  прGвоотнотце — 

нке  , което  възниква  в  ед11н  момент  /в  слvчая  в  резултат  на  г-_ збора/, 

а  ггзпълненкето  r:гу  в  цирота, с  L; ;лото  богетс  тво  на  съдъг:же:н.zето  ілy 

11Loжe да  затго  чне  след  налкчг.ге  на  новк  , последв  сі;7г  к  прокзво  днк  ю  ри— 

дкчески  ;;:G.кти , кз_квкто  са  клетвата  тл  констlгтуирGн.ета  на  ЕС. Тгхното  

знц.цен:те  е  гл&вно  в  орген:ІзUцТТонен  план. 

З. Гiодател _1те  на  lгскането  дават  1тзраз  не~ тй  зата, че  ~-дС  започва  

да  кзлълнява  пълномощl'ста  с,г  след  полегане  на  клетвата  от  нсроднТ-iте  

пре  дстйвктел =-І  гг  ког-fст _lтуг-гране  на  ръководството  му  /чл. 76 Конст./. 

Гіърво  , клетвата  не  е  свър  за  на  no нккоf . начкн  с  възникване  на  

а::е:ьгдата  на  ЕС. Като  юркдкческгl дакт  тя  нягла  мандатотварческа  роля. 

Смгflсълът  к  предна  знGчен,гето  на  клетвата  са  другLг  /вж. чл. 7о  , ал. 

2/. /Lазана  в  скоб,-г, в  много  сbврег.L еннг-г  консттrтуцг-гОннк  стдсте:lтг-F 

клетвата  няг.га  юркд:zчРск0 значенуlе. У  нас  депу  татг-гте  в  lчоследното  

+3пС  положкха  два  Път1z клетва  — нкма  с  това  са  бт-тлУг  породени  два  
п  ~- 

1~,тандата? ге,с  тв _-гята  По  конс  ткту  ирането  на  ЕС  Сът  тQ няrJтат  тланда.то-- 

творчески  е~ект, пора  дгlг  което  не  могат  да  турят  к  начело  на  мандат— 

ното  превоотношенке  . 

Второ  , след  клетвата  и  след  констктуирането  ЕС  загоJва  да  из-- 

п'3алняВа  ПълномОтцгiг  та  , затда  ТО  Предг%I това  Гк  е  ПолуЧкло   . 

треТо  , ак0 }г'збран  нctpoдeH xIpeдcTGвj•ТТР.Л  не  ПOпoжк  клетва  на  

J►ървото  за  седа  нlте  на  ЕС, тОi: ще  я  положк  по--късно  . гtio л1r пък  О  тка.-- 

же  изобгдо  да  я  положк, по tслед=гцкте  длогGт  да  бдат  разлкт~нк  -- нева— 

лrгдност  на  у  чGстугето  г.гу  в  реиенкята  /от  всякакъв  вУsд/ на  ЕС  и  в  
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последна  сметка  j:1ol.ce да  се  поставк  въгрос  дали  това  не  е  по  съгцест- 

во  оставкG. Ііpu всяко  положение  това  не  водl до  опороч Gване  на  въз- 

нI-Lкнз.лlгя  пред-т  клетвата  мандаТ  . 

Четвъ  рто  , не  трfдбва  да  се  :л:-Ісл:1, че  във  вре:.гето  до  клетвата  г-т  

конс  тутту  ирL:.не  то  на  С  /ако  се  дъi ж,г  на  точнос  тта  , по.гагане  то  на  

клетвата  не  е  елемент  от  конститу  ирането; не  е  l.гзктlіачено  прu това  

конституирането  да  не  завърш:г  успеано  на  първото  заседание/ народ- 

нот0 прLдстав l-тт :лство  не  въртiти  н1тцо. РІопротк3 - народнкте  пр.удстав:r- 

телгА  са  'tзачкслени  на  іцаттj от  дена  на  ггзборг:гте; в  своfгте  грvпн  , o6- 

разуВанггi O1je в  ХОдс2 на  1iзJ:граТелнс:тй  Кс+ гvгПенк.Fг, те  OJм1гCЛ.r'Т  іi Плс.̀ 1.ни-

рат  кн.г:.l.:та.тугвкте  ск, подготвят  се  зе  първото  с1т  заседаНке , подгот- 

ват  оргз.низаи;-тата  на  парлам  ентарнкте  с:г  rpynu іт  парле.:;Уектарнкте  коа- 

лкции  к  др. Решенг-ге  на  КС  2 '~ от  1992 г. не  трабва  да  се  тътгкува  
С1 

преврG.Тно  - с  него  не  се  отркчй  каквато  Тг  да  е  даг.~ност  на  народн.-r- 

те  rlpeдc тав  :ітеЛ:г  в  име  то  на  мандате. /подготваrутеЛна  в  и_ас  тнос  т, съіцо  

хj-тготезйта  на  чл. 75, т-гзр. второ/, коато  те  =-гззър;гзат  до  г:томента  на  

клетвата, респ  . на  конс  т:гту __рйне  то  . 

~+. Според  і1Скс.телУтте  Кor_ст;;туцfіата  правк  разл11ке, между  мандата  

на  І-іС  u г,ганд  атG не  отдегн:гя  народен  представктел. 1iстггнета  е, че  тf 

не  правн  те.кава  разлкке., което  обосновава  :1 потребността  от  тълкува- 

нето  . КС  в  по-ранцно  решенле  / 8 от  1993 г. -- в::с. по-го  ре  І, ј/ е  

Тsз.ткзаг  от  разбугрането  , че  двата  мандата  с  ъвпа  дат  по  про  дължител-- 

ност. 

5. оже  да  се  направк  констGтацката, че  автори  те  на. :тскането  

не  в  земат  под, вrijTмGHиe , наТ  -:лалкото  в  досте.тъчна  степен, юр:тспру-

,.д~,ex%;,IяTa на  КC, к0 г̀т0 1г_':Ia OтxOrilexкe къi:I ПОСТ2.вег,~.:iс  в  ъпрОС. 



III . 3аключенг-~е   

ЧетирТугод.•ішнlтят  срок  по  чл. 5L-, ал. 	от  Конституцuята  започ- 

ва  да  тсче  от  дGтGта  на  лз5орlіте  за  народно  съй  ран31е. 

57- 

Іг;. 03. 2001 г. 
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