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‘ KOHCTUTYLIMOHHUS C'h]l
HA PEITYBJIVKA BhJITAPUS
VICKAHE

OT IpyIla HApOJHU MIPEICTABUTEIN

3a 00sBIBaHEe IIPOTUBOKOHCTUTYIIHOHHOCTTA, EBEHTYAIHO HECHOTBETCTBHETO C
MEXIyHapOoIeH I0r0BOp, 110 KOTo beiarapus e ctpana, Ha 4wi. 47, an. 1 ot 3akoHa
3a gyxaeHnuTe B Perryonuka beiarapus

Ly

mo wi. 149, an. 1, 1. 2 m
1. 149, an. 1, T. 4 ot
Koncrurymusira

VBaxxaeMU KOHCTUTYIIMOHHU CHIIUH,

Cerimacuao un. 47, an. 1 or 3UPB “He noonexcam wna obocansane
3anoeedume NO MO3U pazden, ¢ KOUMO CA HAIONCEHU NPUHYOUmMeIHY
AOMUHUCMPAMUBHYU MEPKY, HENOCPeOCmEeH0 C8bP3AHU CbC CUSYPHOCMMA HA
cmparama.”

OcHoBHO, MepkuTe IpeaBUieHN B TWaBa llera, pasmen 1 (Busupan ot
nutupadaTa Hopma) ot 3UPH ca cinemnure:

- OTHeMaHe IPaBOTO Ha IpeOuBaBaHe;

- IIPUHYIATETHO OTBEXIaHe Ha Yy KIeHell 0 IpaHulaTa;

- eKCITyJICUPAHE;

- 3a0paHa 3a HaIycKaHe Ha CTpaHaTa.

Ocnopenata ¢ HacTOANIOTO WCKaHe pasmopemdoa (wi 47, a1 1),
mpotuBopeur Ha wi. 56 oT KoHCTUTYIHATA, KOSITO yCTAHOBSIBA IIPABO Ha 3aIlUTa
Ha BCEKM IPaKIJaHWH, KOraTo ca HapylleHW WIW 3acTpallleHW HETrOBU IIpaBa U
3aKOHHU HHTepecH. ToBa npaBo € BB3JUIHATO OT KOHCTUTYLMOHHUSA 3aKOHOIATEN
B OCHOBHO I'PaXXIaHCKO IIpaBO U MOXe Ja 0blie BPEMEHHO OIPaHUYeHO ChC 3aKOH
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caMo B CIy4auTe, Ioco4eHu oT wi. 57, ain. 3 ot KoHctuTyiusaTa - npu oOsBsSIBaHe
Ha BOIfHa, Ha BOGHHO WJIU JAPYTO M3BBHPEIHO MOJIOKEHHE.

Pasmopenbara Ha 4n. 47, an. 1 ot 3YPb mpoTtmBOopeun w Ha Wi 45,
npenoxenue nspBo oT Koncturynuara Ha PermyOnuka beiarapus, BB BpB3Ka C
i 5, an. 2 or Koncrurymusra Ha PbB, B ko#iTo m3pmuHO ce Xas3Ba, de
“I'pasxcoanume umam npago Ha HCANOU, NPEONONCEHUS U Nemuyuu 00
ovpoicasHume opzanu.” Jloxonkoro wi. 47, an. 1 or 3UYPH m3kmouBa He camo
CheOHMSI HO M aIMHHMCTPATUBHHUS KOHTPOJ BBPXY aIMHHHUCTPATHBHHTE aKTOBE
[IOCOYEHN B HEropaTa XWIIOTE3a, 3acerHaTUTEe TpaKHaHW He Omxa MOIIM Ja
YOPaXHAT MPABOTO CH JKajida 110 HUKaKbB HAYWH.

Un. 47, an. 1 or 3UPb npotuBopeun u Ha wi. 120, an. 2 ot KoHcTuTymusara
Ha PeryGinka brirapus.

Hawncruna, 4n. 120, an. 2 or KoHctutymusita mpefsuxia, de OTHEIHHU
aOIMUHUCTPATHUBHU aKTOBE MoraT Ja Ob/aT M3KIIOYeHW OT ChIeOEeH KOHTPOI IO
cuiara Ha 3aKOH, HO KOHCTUTYIHMOHHUSAT CBhI HEBEIHBXK Ce € IMPOM3HACsI, Ue
pasmopendara Ha ui. 120, am. 2 ot KoHctutynmsara TpsOBa Ia ce TBIKyBa
OTpaHMYUTENIHO M He o0xBama Te3u aKToBe, KOWTO 3acsiral OCHOBHHU
KOHCTUTYIIMOHHHY IIpaBa.

KoHcTUTYIIMOHHUAT ChJ1 ce € mpousHechi ¢ Pemenne Ne 21 ot 26 okToMBpu
1995 r. mo kx.a. Ne 18/1995 r., kato e nan 3aabIDKUTEIIHO ThIIKyBaHe Ha @wi. 120, ai.
2 or Konctutynmsara na PemyOmmka breiarapus. B HeroBus IUCIIO3WTHB HE Ce
TpeTupa BHIIPOCHT KOra 3aKOHOHATENIT He MOXe J1a M3KII0UYH ChC 3aKOH IIPaBOTO
Ha o0)xayBaHe Ha aJIMHHHUCTPATHBHUTE aKTOBEe, HO B TOYKa 4 OT MOTHBHTE €
ykazaHo, 4e "Tosa He o03HaAuasa, ue 3AKOHOOAMENIAIM HE € O2PAHUYEH Om
Koncmumyyusma npu usknioueane Ha onpeoenenu a0MUHUCMPAmMUSHY aKmose om
cwvoebro obaxcansarne. Toil ocmasea ozpanuuer om obwume KOHCHIUNYYUOHHU
NPUHYUNY - Hanpumep He mozam 0a 6v0am U3KOHUeHU om cb0ebHo obocansane
AOMUHUCTIPAMUBHUME AKMOBe, KOUMO 3aCA2am  OCHOBHU KOHCIUMYYUOHHU
npasa’. B cpmms cMuchi ca U pemienus Ha Konctutynuonaus cbi NeNe 13 ot
1993 r., 7 ot 1995 1., 5 oT 1997 ., 18 ot 1997 r.). B Pemienue Ne 8 ot 12 maii
1999 r. mo ka. Ne 4 ot 1999r. KOHCTWTYHMOHHMST CBJ HOPOABIDKABA
MOCJIeIOBAaTETHO ThJIKyBaHeTo Ha w@wi. 120, am. 2 ot Koscrutynusra:
"H3Knr0ueanemo Ha HAKOU AOMUHUCHIPAMUGBHU aKmoge om 0bce2a Ha cbOebHUs
KOHMPON 30 3GKOHOCHOOPA3HOCH € NpagoMowjue Ha 3aKOHOO0AmeNs, ¢ KOemo He
cnedsa oa ce 3noynompebasa. Koncmumyyuonnusam cv0 usgedcoa epanuyama Ha
moea npagomowue om camama Koncmumyyus: moea usxmousame He Modice 8
HUKAKD8 Cyuan 0a NpOmueopedyu HA OCHOGHUME WNPUHYUNU HA Hpasomo,
3aneznany 8 enasa nvpsa - Ocnoenu Havana na Koncmumyyuama, Humo oa 3acaea
HAKOE 0N OCHOBHUME KOHCMUMYYUOHHU NPABA HA ePAdXCOAHUME, NOCOYEHU 8 2/1A6a
emopa Ha Koncmumyyusma'.
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OCHOBHHTE TpaBa Ha IPpaXXTaHUTE ca HECOTMEHUMHU II0 cMjaTa Ha 4il. 57, all.
1 ot KoncTurynusra.

ITo maratpk B pemenue No 18 ot 14.11.1997r. mo k.n. No 12/97r.
KOHCTUTYITHOHHUAT CHJ U3PUYHO C€ € Mpom3HechH, ue “... Cvuespemento cvovm
Hamupa 3a HeobXxoo0umo Oa ombenedxcu, 4Ye Npaeomo HA 3aKOHoOamens 0d
USKIIOY6A OMOEIHIY KAMe20puu AOMUHUCTIPATMUBHU AKIMO8e Om cb0ebeH KOHMPOIL
He e abcomomHo no ceos xapakmep... Emo sawo Koucmumyyuonnuam cvo e
KOMnemenmen 0d NpeyeHs8d 6b8 BCeKU KOHKpemeH CIy4aul  OOKONKO
3akono0amennama  yenecvbobpasHocm ce YAPAdCHABA 8  KOHCHUMYYUOHHO
ycmanoeenume 2panuyi...”

Cuntame, ye B KOHKPETHMS CIIydail 3aKOHOJaTelHaTa IeJechoOpa3sHOCT U
M3IIA3J1a WM3BBH  KOHCTHTYIMOHHO  YCTAHOBEHHTE TI'paHHMIM, TbA  KarTo
IPUHYTUTSTHUTS aIMIUHUCTPATUBHU MEpKH, IIpeBUICHH B IiaBa llera, paszgen I
ot 3UPB ca oT KaTeropusATa Ha Te3W aJIMHHUCTPATUBHU aKTOBE, KOMTO MOraT Ja
3acerHaT OCHOBHM KOHCTHTYIIMOHHM IIpaBa. Hampumep MsApkara OTHEMaHe
IIPaBOTO Ha MpeOuBaBaHe Ha TyXXICHeIl IMpeoara, 4e 9y KIeHeIbT UMa PaBOTO
Jia Ipe0UBaBa Ha 3aKOHHO OCHOBaHWE Ha TepuTOpuATa Ha PemyOmuka bwarapurs.
JIOKOJIKOTO 3aKOHBT HE BU3HMPA HUTO CPOKa HA MPEeOMBABaHETO, HUTO OCHOBAHUETO
Ha KoeTo npeOumBaBaT uykaeHIuTe B PemyOmuka beiarapus, Ipd OTHEMAaHETO Ha
TOBa TpaBo Morar jga OBIaT 3acerHaTd, B 3aBUCHMOCT OT KOHKDPETHHS CIIydai,
HIKOH OT CJICIHHUTC OCHOBHH IIpaBa Ha TpaXJaHUTE, IPEIBHICHU B
KoucTutynusara:

- mo wi. 32, an. 1 (ImpaBo Ha 3alIuTa Cpelly He3aKOHHA HaMeca B JIMYHHUA U
CeMEHHUA >KMBOT M CpEIly IIOCEraTeICTBO BBPXY YECTTa, IOCTOMHCTBOTO H
no06poTto ume);

- o wi. 35, an. 1 (mpaBo Ha cBoOOJEH M300p Ha MECTOKUTEICTBO M HA
IPHUIBIDKBAHE 10 TEPUTOPUATA HA CTpaHAaTa);

- mo wi. 47, an. 1 (IpaBo Ha OTIVICXK/IaHE W BH3MHUTABaHE Ha COOCTBEHUTE
Jera)

- mo ui. 48 or Koncruryrmusra (mpaBo Ha Tpyl, cBoOonia Ha m30opa Ha
MsCTO Ha paboTa), BbB Bpb3Ka ¢ wi. 33 oT 3UPD.

Ananormunata Ha wi. 47 pasmopenda, OTHAcsIa ce JO OBIrapcKuTe
TpaXIaHu, ce chabpxa B wi. 75, T. 1 or 3akoHa 3a OBArapCcKuTe NOKYMEHTH 32
camonmaHocT. Ts rmacu: "He ce paspeuwiasa wnanyckane Ha cmpanama, a
nacnopmume U 3amecmeaujume 2y OOKyMeHmy He ce U30aeam Uiy u30a0esume ce
omHemam Ha.:

1. nuya, 3a kKoumo uma O0ocmMAmMbUHO OAHHUY, Ye C NbMYBAHEMmO CU
3acmpauwiasam Henocpeocmeeno cuzypiocmma Ha Penybnuxa bonzapus, "
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Coopen wi. 78 1 79 oT chIus 3aKOH, IPUHYAUTEIHATE aIMUHUCTPATUBHA
MEpPKH ce MPHIIaraT ¢ MOTHBHpaHa 3arloBe]] 0T MAHUCTHPA Ha BTPEIIHUTE paboTu
WX OT YIIBIIHOMOIIICHH OT HETO JUIHXHOCTHU JIALA, U31aBAHETO Ha 3aIl0BEJIUTE CE
W3BBPINBA 10 Pejia, IIpe/iBU/IcH B 3aKoHa 3a aJIMUHUACTPATABHOTO IIPOU3BOJACTBO, 4
00’KaJIBaHETO WM - IT0 3aK0HA 3a BHpXOBHUS aIMUHUACTPATUBEH ChH/I.

Cermacao wi. 26, an. 2 ot Komcrurynusra, “uyyswcoenyume, xoumo
npebusasam 8 Penybnuxa benzapus umam ecuuxu npaea u 3a0vadiCeHUs no masu
Koncmumyyus, c usknoueHue Ha npasama U 3A0BINCEHUAMA, 3 KOUMO
Koncmumyyuama u 3akonume u3uckeam 6vi2apcko 2padcoancmeo’.

Koraro mpormacsBa mpaBoTo Ha 3ammTa B wi. 45, @wi. 56 m wi 120,
KoucTUTYLIHATA I0 HUKaKhB HAYMH HE CBBHP3Ba TPaXKIJAHCTBOTO C IIPU3HABAHETO
Ha TOBa IIPaBo.

Bescropro e, de cUTypHOCTTa Ha CTpaHaTa € BHCIIA KOHCTUTYLIMOHHA
neHHocT. Hameto mpaBo ofade mHpeABMXAa JOCTAaTBYHO TapaHIWM W B TO3HU
clIydail - JIOIlycKaHe Ha mpenBaputTenHo (“He3adaBHO” II0 TEPMHUHOJIOTHSATA HA
TekcTa Ha WI. 44, an. 2 ot 3UPDH) usnrpiHeHrue Ha HajloKeHATa MPUHYIATEIHA
aIMUHUCTPATUBHA MSIpPKa, HEIIOCPECTBEHO CBHP3aHa ¢ HAlMOHAIHATA CUTYPHOCT.
Ensa nmu obade e ompaBiaHO W Clel KaTo IieNiTa Ha MspKaTa € IIOCTUIHATA, T.e.
3aloBeATa 3a HeHHOTO Halarame € W3IMBIHeHa (aapecaThT € eKCITyJICHpPaH,
IPUHYAWTEIHO € OTBEJIeH IO TPAaHUIUTE U T.H.), 9y>XKIeHEeI[bT J1a HIMa [IPaBoTO Ha
KaKkpBTO U Ja OHII0 KOHTpOJI II0 OTHOIIEHHE Ha 3aKOHOCHhOOpa3HOCTTa Ha
m3pppienuTe nefictBusa. Kakro e m3tpkHaTo B Yka3z Ne 407 ot 23.11.1998r. Ha
npe3nieHTa Ha PemyOimkaTta, ¢ Koifto Oelle IIOCTaHOBEHO BpBIIaHE 3a HOBO
pasrnexnane Ha 3YUPb, “hukoii 6 bwvreapus Hama ocHoeanue Oa Muciuy, e
OvieapcKkuam cvb0 Muiee No-mMaako 3a O0vaA2apCcKama HAYUOHANHA CU2YPHOCHL O
opeanume na Munucmepcmeo Ha svmpewHume pabomu’”.

B 1. 6, § 1 or KonBennusTa 3a 3aiqura rnpaBata Ha 40BeKa U OCHOBHUTE
cBobomu (obmapomsana B JIB, Op. 80 ot 02.10.1992r., w3m., 6p. 137 ot
20.11.1998r., momp., 6p. 97 ot 09.11.1999r1.) € ycTaHOBEHO TIPABOTO HA BCAKO JIUIE
IpH OIpeJeNssHETO Ha HETOBUTEe TPaXJAHCKW IpaBa M 3a0bJDKEHUd, Ha
CIpaBeJIUBO M IyOJWYHO IJlefaHe Ha HEroBOTO JeJI0 B pasyMeH CpPOK OT
HE3aBUCHUM U 0e3NPUCTPACTEH ChA: “Bcako nuye npu onpeoeninemo Ha He208ume
2PAadCOaHCKY Npasa U 3a0bANCEHU ULY NPU HATUYUEmO HA KAKeomo u 0a Ouno
HaKazamenHo OOBUHEHUe Cpeufy Hez20 UMa Npaeo HA cnpageonruéo U nyonuyHo
2ledane Ha He2080MO 0el0 8 PAa3yMEH CPOK Om He3a8UCUM U Oe3snpucmpacmeH
cv0, Cb304d0eH 6 cvomeemcmeue cvc 3akora.” A ceriacHo wi. 1 ot Konsenmusra,
IOBbpPXKABUTE, KOUTO Ca CTPaHU II0 HES OCHUIypsBaT Ha BCAKO JIMIE IOJ TAXHA
IOPUCITUKIIHS TIpaBaTa U cBobouTe onpenenenu B yacT [Ispsa o Konsennudra.



JlonbIHKUTENHA TapaHIysd 3a YIPaXHSIBAHETO HA MPaBoTo mo wi. 6, (1)
IIPENICTaBIIABa IIPABOTO Ha €(PEKTUBHO CPEICTBO 3a 3alluTa, MPEABUAECHO ¢ wi. 13
ot Kousennuara. Cropen Tasu pasmopenda “ecexu, uuumo npasa u c60600u,
npeosudeny 6 masu KOH6EHYUs ca Hapyuieny, mpsabea da pasnonaza ¢ epuxacHu
BbMPEUIHONPABHI CPEOCMEa 3G MAXHAMA 3auWuma, 00pU U HAPYULeHUuemo 0d e
U36BPUIEHO OM NUYA, OeUCmEawu 6 KA4eCMmEOmO CU HA NpPedCcmasument Ha
opuyuanuume enacmu’”.

Crensa U3pUYHO Ja MOJYEpPTaeM, ue NMPUHYIUTEIHUTE aIMUHHCTPATHBHH
Mepku 1o rnasa llera, pasmen I or 3YPB, HemocpencTBEHO CBLP3aHU ChC
CHTYpPHOCTTa Ha CTpaHaTa, HE IIOAJNeXaT Ha HHUKAaKbB KOHTPOJ, MOOPH M
aIMAHHUCTPATHBEH, K TOBA € OIIE €HO OCHOBAaHME, U€ T¢ MPOTHBOPEUAT Ha Wi 6,
(1) ot KorBeHnmATA 32 3aIUTa IpaBaTa Ha YOBEKa M OCHOBHHUTE CBOOOITH.

INOYMTAEMU KOHCTUTYIIMOHHU CbAMH,

M o nu M Ha ocHOBaHMe wi. 149, an. 1, T. 2 or KoHcturynusara Ha
Pemy6nuka beirapus na o0sBUTe 3a IPOTHBOKOHCTHTYIIHOHHA pasmopenbara Ha
4. 47, ann. 1 ot 3aKkoHa 3a dyxaeHnuTe B PemyGnuka Beirapus, Thi kaTo chIIaTa
nporuBopeud Ha =i 45, 56 m 120, an. 2 or Koucrutyrusra Ha Pemy6muka
bbwirapus, eBeHTyarHO

Ha ocHOBaHHe wWiI. 149, am. 1, T. 4 1nOpemIoXeHHEe IIOCIEIHO OT
Koncrutynuusara Ha Permy6nuka bearapus, na o0sBuTe pasmnopendara Ha wi. 47, ai.
1 ot 3akoHa 3a gyxkneHuTe B Pemybiuka brirapus 3a HechoTBeTCTBAINA C Ul 6,
T. 1 ¥ 4. 13 or EBponelickaTa KOHBEHITHS 3a 3alllATa Ha [IpaBaTa Ha YOBeKa U
OCHOBHHUTE CBOOOTH.

MonuM [aKOHCTUTyHpaTe KaTo CTPaHM:
1. Haponno crOpanmue;

2. MUHHCTEPCKH CHBET;

3. MuHHCTBD Ha BETPELIHUTE PabOTH;

4. BEpXOBEH aIMUHUCTPATUBEH CBHI;

5. bparapcku Xenm3uHKCKH KOMUTET;
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