
СТАНОВИЩЕ  

от  Върховния  административен  съд  

по  к.д. N 10/1998 г. 

ВЪРХОВЕН  АДМИНИСТРАТИВЕН  СЪД   

д0 

конститиционния  съд  нА  
РЕПУБЛИКА  БЪЛГАРИЯ  

УВАЖАЕМИ  ГОСПОЖИ  и  ГОСПОДА  

КОНСТитуционНИ  съдии, 

В  съответствие  с  опредепението  Ви  от  26 март  1998 г. по  к.д. N 10 от  

1998 г. изразяваме  спедното  становище  по  направеното  искане  от  Гпавния  про-

курор  за  обявяване  разпоредбата  на  чп.360,ап.2,т.2 от  Кодекса  на  труда  за  

противоконституционна . 

С  чл.5,ал.1 конституционният  законодатеп  е  прокпамирап  върховен -

ство  на  конституцията  и  забрана  за  противоречие  на  законите  с  нейните  нор-

ми. По  сипата  на  ал.4 от  същия  чпен, международните  договори , ратифицирани  

по  конституционен  ред, обнародвани  и  впезпи  в  сипа  за  Репубпика  Бъпгария , са  

част  от  вътрешното  право  на  страната  и  имат  предимство  пред  тези  норми  на  

вътрешното  законодатепство , които  им  противоречат . 

Разпоредбата  на  чп.56 от  Конституцията  регпаментира  правото  на  

всеки  гражданин  на  защита, когато  са  нарушени  ипи  застрашени  негови  права  

ипи  законни  интереси . Според  задъпжитепното  тъпкуване  на  тази  конститу-

ционна  норма, дадено  от  Конституционния  съд  с  решение  N З  от  17.05.1994 г. по  

к.д. N 1/1994 г., правото  на  защита  е  основно , всеобщо , пично  право  на  гражда- 
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ните. То  е  средство  за  защита  на  други  техни  нарушени  ипи  застрашени  права  

ипи  законни  интереси . Процесуапният  характер  на  правото  на  защита  по  чп.56 

от  Конституцията  задъпжава  законодатепят  да  предвиди  процесуапни  норми  за  

реапизиране  пичното  право  на  гражданите  при  напичие  на  правен  интерес . С  

чл.117,ал.1 конституционният  законодатеп  е  възпожип  на  съдебната  впаст  

защитата  на  правата  и  закон-ните  интереси  на  гражданите . Конституцията  

изхожда  от  основното  разбиране , че  субективните  права  и  законните  интереси  

на  гражданите  се  защитават  по  съдебен  ред. 

Разпоредбата  на  чп.14.1 от  Международния  пакт  за  граждански  и  по-

питически  права  (МПГПП  - о6н.ДВ,6р.43/76 г.) изразява  основното  право  на  вся-

ко  пице  при  оспорване  на  правата  и  задъпженията  му  в  граждански  процес  на  

справедливо  и  пубпично  разгпеждане  на  депото  от  компетентен , независим  и  

безпристрастен  съд , установен  със  закон . Правото  на  гражданите  на  справед-

пиво  правосъдие , като  основно  право  на  човешката  пичност , е  закрепено  и  в  

нормата  на  чп.6.1 от  Конвенцията  за  защита  на  правата  на  човека  и  основните  

свободи  (ЕКПЧ  - обн.ДВ,6р.80/92 г.). 

В  противоречие  с  цитираните  норми  на  Конституцията  и  в  принципно  

несъответствие  с  международните  договори  е  въведеното  с  пар.17 на  ЗИДКТ  

(ДВ,бр.2/96 г.) изменение  на  чп.360,ап.2,т.2 КТ, според  който  не  се  разгпеждат  

от  съдипищата  спорове, относно  освобождаване  на  отговорни  държавни  спужи-

тепи  от  32 конкретно  посочени  дпъжности  в: Министерския  съвет , министер-

ства , комитети , агенции  и  други  центрапни  ведомства ; в  звена , подчинени  на  
министерства  и  други  ведомства ; в  обпастните  администрации . Щом  като  не  е  
регпаментиран  друг  ред  за  разгпеждане  на  трудовите  спорове  при  уволнение  

на  опредепена  категория  държавни  спужитепи  и  все  още  не  е  приета  предвиде-

ната  с  чп.116,ал.2 на  Конституцията  законова  уредба  за  статута  на  държавния  

спужитеп , действуващата  ограничитепна  норма  на  чп.360,ап.2,т.2 КТ  е  противо-

конституционна . С  нея  се  отрича  възможността  за  правна  защита  при  незакон-

но  увопнение  на  отговорни  дпъжностни  пица  от  държавната  администрация , 

което  противоречи  на  идеята  за  гражданско  общество, запегнапа  в  нормите  на  

Конституцията  и  на  ратифицираните  от  Бъпгария  международни  договори . При-

пагането  на  чл.360,ап.2,т.2 КТ  на  практика  обезсмиспя  конституционните  га-

ранции  за  правова  държава . 
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По  изпожените  съображения , като  заинтересована  страна  по  депото  

пред  Конституционния  съд, поддържаме  искането  на  Гпавния  прокурор  за  уста-

новяване  на  противоконституционност  на  чп.3бо,ап.2,т.2 от  Кодекса  на  труда  в  

редакцията , въведена  със  ЗIЛДКТ  (о6н.ДВ,бр.2/96 г.). 

С  огпед  широката  международноправна  закрипа  на  основното  право  

на  гражданите  за  справедпиво  правосъдие  сме  изпожили  становище  и  за  не-

съответствие  на  нормата  с  Международния  пакт  за  граждански  и  попитически  

права  и  с  Конвенцията  за  защита  на  правата  на  човека  и  основните  свободи , 

независимо , че  е  извън  предмета  на  направеното  искане . 

ТЕЛ  НА  
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