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ДО  
Г-Н  РУМЕН  ЯНКОВ  
ПРЕДСЕДАТЕЛ  НА  
КОНСТИТУЦИОННИЯ  СЪД  
НА  РЕПУБЛИКА  БЪЛГАРИЯ  
Гр. София  

На  Ваш  №  КС-2 от  24.01.2007г. 

ПИСМЕНО  СТАНОВИ IЦЕ  

От  НАIЦИОНАЛНАТА  ЗДРАВНООСИГУРИТЕЛНА  КАСА  

По  kC д. №  2/2007г. 

УВАЖАЕМИ  ГОСПОДА  КОНСТИТУЦИОННИ  СЪДИИ, 

В  изпълнение  на  Ваше  определение  от  01.02.2007г. по  к.д. №  2/2007г., изразяваме  
следното  становище : 

Постъпило  е  искане  от  53 народни  представители  от  XI Народно  събрание, с  което  се  
иска  установяване  на  противоконституциоността  на  чл.55, ал.3 от  Закона  за  здравното  
осигуряване  (обн.ДВ.бр.105 от  2006г.), поради  противоречие  при  приемането  на  този  
текст  с  чл.88, ал.1 от  Конституцията  и  чл.57 и  чл.5 8 от  Правилника  за  организацията  и  
дейността  на  Народното  събрание  (ПОДНС). Народните  представители  твърдят, че  при  
гласуване  на  текста  са  нарушена  процедурата  по  гласуването  посочена  в  чл.88 от  
Конституцията , както  и  процедурните  възможности  за  прегласуване  на  вече  приет  текст  
на  закона  посочени  в  чл.57 и  58 от  ПОДНС. Като  основания  за  твърденията  си  те  
посочват  двете  стенограми  от  заседанието  на  Народното  събрание, състояли  се  на  13 и  
14. 12.2006г. 

На  Сто  деветдесет  и  деветото  заседание  на  Народното  събрание, проведено  на  
13. 12.2006г. открито  в  9,20 ч., в  точка  3 е  проведено  второ  четене  на  Законопроекта  за  
бюджета  на  Националната  здравноосигурителна  каза  за  2007г. Председателят  на  
Народното  събрание  предоставя  на  докладчика  - г-н  Петър  Димитров  - Председател  на  
Комисията  по  бюджет  и  финанси  да  продължи  разглеждането  на  внесения  законопроект  с  
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§ 11 от  Преходните  и  заключителни  разпоредби  на  Закона  за  бюджета  на  НЗОК  за  2007г. 
Представени  са  предложенията  на  народните  представители : ., 

Руденко  Иорданов, Тодор  Кумчев, Донка  Михайлова  и  Росица  Янакиева, които  
комисията  подкрепа  по  принцип, 

Борислав  Китов  за  промени  в  § 11, което  комисията  не  подкрепя, 
Атанас  Щерев, което  е  подкрепено  в  частта  по  буква  "Б" и  не  се  подкрепя  в  

останалата  част  на  § 11 от  Преходните  и  заключителни  разпоредби  на  закона  и  
г-н  Борислав  Великов, което  комисията  подкрепя  по  принцип. 
Гласуването  е  проведено  в  съответствие  с  чл.56 от  Правилника  за  организацията  и  

дейността  на  Народното  събрание  - първо  да  се  гласува  предложението  за  отхвърляне . ., 
По  този  ред  е  подложено  предложението  на  г-н  Руденко  Иорданов  в  неприетата  му  

част, което  не  се  приема; предложението  на  г-н  Борислав  Китов, което  съЩо  не  се  приема, 
но  след  повторно  гласуване  се  приема. 

След  дадената  почивка  постъпва  процедурно  предложение  от  народния  представител  
- г-жа  Мая  Манолова, което  председателят  е  квалифицирал  по  чл.42, ал.2, т.5 от  ПОДНС  
за  отлагане  разглеждането  на  Закона  за  бюджета  на  НЗОК  за  2007г., което  след  гласуване  
е  отхвърлено . Веднага  след  гласуването  процедурното  предложение  е  поставено  на  ново  
гласуване  и  след  прегласуване  пак  не  се  приеме. 

След  тези  гласувания  Народното  събрание  продължава  своята  работа  по  приемането  
на  текстовете , които  комисията  не  е  подкрепила, като  се  поставя  на  гласуване  
предложението  на  народния  представител  - г-н  Атанас  Щерев. Предложението  не  се  
приема  и  е  поставено  за  прегласуване , като  при  това  гласуване  е  прието. 

При  това  положение  след  приемане  на  двете  предложения  на  народните  
представители  - г-н  Борислав  Китов  и  г-н  Атанас  Щерев, които  комисията  не  е  
подкрепила  се  достига  до  промени  в  предложенията  на  комисията  по  § 11 (сега  § 13). 

Вносителят  - г-н  Петър  Димитров  прави  процедурно  предложение  да  се  събере  
комисията, като  Председателя  на  Народното  събрание  - г-н  Любен  Корнезов  поставя  на  
гласуване  предложението , а  именно: "Комисията  по  бюджет  и  финанси  на  свое  заседание  
да  уточни  и  ни  предложи  тест  в  съответствие  с  приетите  текстове  на  Борислав  Китов  и  
Атанас  Щерев". Това  предложение  е  гласувано  и  прието. Има  направено  и  процедурно  
предложение  от  народния  представител  г-н  Веселин  Методиев  за  прегласуване  на  
предложението  внесено  от  г-н  Любен  Корнезов , което  след  повторното  гласуване  пак  е  
прието . 

Това  гласуване  съответства  на  Решение  №  7 от  16.06.2005г. на  Коституционния  съд, 
който  приема, че  "ако  първото  четене  на  един  законопроект  е  в  стадий, в  който  той  се  
обсъжда  и  гласува  в  цялост, при  второто  четене  се  обсъждат  и  гласуват  детайлите , като  
всяка  добавка  или  изменение  не  следва  да  излиза  от  обЩия  дух, обЩите  принципи  на  
законопроекта , очертани  при  първото  му  гласуване ." 

Основния  проект  на  § 11 (сега  § 13), което  е  предложен  от  народния  представител  г-н  
Борислав  Великов  и  е  подкрепен  по  принцип  от  комисията  с  предложена  от  нея  редакция, 
не  е  гласуван  на  13.12.20о6г., а  към  неговото  гласуване  на  второ  четене  е  пресrьпено  на  
14.12.2006г. 

Като  се  проследят  напълно  двете  стенограми  от  заседанието  на  Народното  събрание  
на  13 и  14.12.2006г., в  които  се  разглежда  приемането  на  второ  четене  на  Закона  за  
бюджета  на  НЗОК  за  2007г., ясно  се  установява, че  не  се  касае  до  трето  гласуване  на  
законопроекта . Гласувани  са  по  два  пъти  предложенията  на  двамата  народни  
представители  - г-н  Борислав  Китов  и  г-н  Атанас  Щерев, но  не  е  гласувано  основното  
предложение  на  § 13 от  закона, което  комисията  подкрепя  по  принцип . Именно  с  това  
гласуване  е  продължило  заседанието  на  14.12.2006г. 
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ДИРЕКТОР  НА  НАЦИОНАЛНАТА  
зДРАВНООСИГУРИТЕЛНА  КАС  

Д-Р  РУМЯНА  ТОД  

Фактически  на  14.12.2006г. заседанието  на  Народното  събрание  продължава  своята  
работа  по  приемането  на  Закона  за  бюджета  на  НЗОК  за  2007г. с  предложенията  на  
комисията, които  тя  подкрепя  и  не  са  били  гласувани  до  този  момент. Вносителят  - 
Петър  Димитров  обяснява, че  са  били  приети  два  теста  по  § 11 (сега  § 13), които  
комисията  е  следвало  да  редактира  и  инкорпорира  в  предложението  на  работната  група, 
което  съответства  и  на  чл.56, ал.1 т.7 от  ПОДНС. 

Предвид  гореизложеното , считаме , че  искането  на  53 народни  представители  до  
Конституционния  съд, в  което  се  твърди, че  § 11 (в  приетия  окончателен  тест  - § 13) от  
Преходните  и  заключителни  разпоредби  на  Закона  за  бюджета  на  НЗОК  за  2007г., с  което  
според  тях  в  чл.55 от  Закона  за  здравното  осигуряване  се  създава  нова  ал.3 е  прието  в  
нарушение  на  чл. 8 8, ал.1 от  Конституция  е  неоснователно  и  незаконосъобразно  и  молим  
да  го  отхвърлите . 
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