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no k.g. N 18/1996 г. 

Госnоgа  kонституционни  cbguu, 

С  onpegeлexue от  17 сейтембри  1996 г. no k.g. N 18/1996 г. 
Конституционн .ият  съg е  g onycx an з  а  paaane*g ане  no съидестB  о  
uekauemo на  Глабния  n.pokypop за  устанобябане  
nротибоkонституционностма  на  § 3, т. 2 on1 3а.kона  за  
изменение  и  gоnълнение  на  Заkона  за  gър*абния  бIоg*em на  
Penyблuka fiългария  за  1996 г. (ДВ, бр. b8,09.gS.199б  г.). 
Министърът  на  npaбocъguemo е  koxemumyupax kamo 
заинтересо8ана  с.трана. 

Считам, че  uckaxemo на  Глаgния  npokypop е  неоенобателно  
и  cлegбa ga бъgе  отkлонена. Съобра*енията  ми  са  слеgните: 

Дър*абният  бlоg*em е  оснобния  финансо8 заkон  на  
gъp*aбama, kotmo има  фунgаментално  значение  за  
фунkционирането  на  нейните  органи  u на  общест8ото  kamo 
цяло.fiIоg*етът  заВиси  oм  мно*еетбо  фаkтори, но  оснобният  е  
иk.ономичееkото  състояние  на  gъp*aбama и  нейните  обеkтибни  
бъзмо*ности. Изрично  kонсмитуционният  uakoнog ател  е  
nриел, че  Нароgното  събрание  "nриема  gър*абния  бIog*em u 
o.rnчeмa з  а  из.nълнениемо  му" ( чл. 84, т.. 2 К). I1арламенгаът, 
kamo е  отчел  обеkтибните  фаkтори, е  npuen ЗИДЗДБ, kamo е  
аknзуализцрал" 	бlog*ema не  еамо  8 частта  му, засягаща  
еъgебнама  8лаем, но  u gpyaume npuхvgнu u разхоgни  nepa. I-1e 
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моkе  gpya орган  ga nреценя8а  целесъобразността  на  цифрите, 
за.ло~kени  б  бkзg~kema, защото  то6а  означаба  ga изземВа  
заkоноgателните  nрабомощия  на  nарламента. Hpu гласубането  
на  б1оg*ema Висиuият  з  аkоноg ателен  орган  се  pъkoбogu от  
обеkтивните  бъзмо*ноети  u om националните  интереси, а  не  
само  oм  нрkgume на  omgenuume gър*абни  збена  u cmonaнcku 
ceknnopu. Трябб  а  ga се  балансират  ну kgume, съобразно  
бъзмо*носnlите  не  само  на  съgебната  бласт, но  u на  органите  
на  националната  сигурност, зgрабеоnазбане, образобание, uayka 
u m.u. 

Гла  бният 	npokypop 	ucka 	обябяб  ането 	за  
npomuSokoнcmumуu,uoнxocm на  § 3, т. 2 ЗИДЗДfi, kamo no 
съtцестбо  аргумен.тира  становиLцето  cu с  m. 1 на  § 3 без  ga ucka 
негобата  omмsma. Toti n1.бъpgu, че  npuxogнama част  е  нереална, а  
npeg бug exuмe разхоgи  са  неg остатъчни  за  съg ебната  бласт. 
Необхоgимо  е  ga отбеле*им, че  kakmo npuxogume (om 3505,1 
млн. лб. на  4255,7 млн. лб.}, maka u разхоgната  част  ( от  3505,1 
млн. лб. на  4255,7 млн. лб.) са  убеличени  u са  съобразени  с  
инфлационните  nроцеси. Съgебнаrn.а  система  (съgилищата) има  
npuxogu от  makcu, koumo npu еgна  no-gобра  организация  биха  
могли  ga бъgат  у8еличени. Естествено, разхоgи.те  забисят  от  
размера  на  npuxogume. Необоснобано  е  тбърgениемо, че  
съgебната  система  била  на  "самоизgръ*kа", cneg kamo са  
npegбugeнu 165,9 млн. лб. "трансфер  от  gър*абния  бlog*em" ( а  
kakбo остаба  за  gанъчните, миrnничесkите  u gp. слу*би, чиито  
"npuxogu" са  много  nо8ече  от  paaxogume). Прабно  
неизgър*ано  е  ga се  nlбъpgu, че  eguu mekcm е  
nротибоkонституционен  ( 3, т. 2), kamo се  nозоВабаме  на  gpya 
mekcm от  съидия  норматиВен  akm, koŭmo имnлицитно  считаме  
за  заkоносъобразен. Taka че, този  аргумент  на  Глабния  npokypop 
е  nрабно  неизgър*ан. 

В  исkането  се  тбърgи, че  § 3, т. 2 ЗИДЗДFа  nротиборечи  на  
Реtиение  N 17/03.10.1995 г. n.o k.g. N13/1995 г.. К~ мо  ост.абим  
настрана, че  чл. 149, ал. 1, nn. 2 от  Констимудията  изиеkб  а  
nротиборечие  на  заkона  с  Конституцията, а  не  с  реuиение  на  
Консмитуционния  cbg, то  слеg б  а  ga отбеле*им, че  В  
kонkрети.ия  случай  мakoбa nротиборечие  не  е  налице. Вярно  е, че  
б1оg*етът  "трябба  ga ocuaypu cpegcmBa за  фукkционирането  на  
ycмaxoбexume 8 Конституцията  gъp*бaxu институции, S тоба  
число  u на  органите  на  с  ьgебната  бласм''. ТоВа"фунkциониране" 
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е  осиаурено. фаkтът, че  goceaa pegoбxo се  изилаtцам  
Възнаара~kgенията  на  маaистратите  ( cbguu, npokypopu u 
слеgобатели) u на  слу~kителите  u че  се  обесnечабат  финансобо  
нале~kащите  разхоgи, aoBopu kрасноречибо  за  заgоболябане  на  
необхоgимите  номребности . Разбира  се, че  са  ну~kни  оиде  
cpegcrnбa за  материалната  база, обучението  u m.H., но  има  
обеk.тибни  реалности. Еgна  gъp~ka8a, еgно  обtцестбо  не  мо~kе  ga 
харчи  nо8ече, omkonkomo е  nроизбело. И  o.rnmyk, ako npuxogu.me 
са  no-мaлko, то  u разхоgите  трябва  ga бъg ат  ограничени  б  тези  
рамkи. 

Тоба  е  ugeяma на  § 3, т. 2 ЗИДЗДF u тя  е  иkономичесkи  
обоенобана. Протибното  би  означабало  ``самоуниидо.~kение". 

В  иеkането  се  тбърgи, че  § 3, т. 2 ЗИДЗДfi nротиборечи  на  
nринциnите  за  разgеление  на  Властите  u за  незабисимост  на  
съgебната  бласт  (чл. 8 u чл. 117, ал. 2 К). По  Въnросът  за  
разgелението  на  блаетиме  Конституционният  съg се  е  
nроизнесъл  с  Решение  N 6/22.04.1993 а. (ДВ, бр. 36/93 а.), 
8kлочително  u за  незабисимостта  на  съgебната  бласт. Hz би  
могло  ga се  тВърgи, ako бнимателно  се  nрочетат  мотибите  на  
тоб  а  реиzение, че  из  бестни  финансоби  з  атруgнения  от  
обеkти8ен  хapakrnep , koumo заеягат  беичkи  gър~kабни  органи  u 
бceku член  на  o6щecмбomo, наkърнябат  неза8исимосnцnа  на  
съgебната  бласт. Тази  бласт  е  част. от  gъp~ka8ama u 
общесмбото, 8 koeіno kи8еем, u не  мо~kе  ga се  nолзба  с  н.akakSu 
особени  nрибилегии. Ako срабним  8ъзнаара~kgенията  на  
магист.ратиmе, koлkomo u нegocмarnъчxu ga са, с  тези  на  
gpyaume nрофесии  {учители, nekapu, боенни, nолицаи  u m.H. 
6uxiмe kонстатирали, че  оnреgелени  слоебе  от  населението  се  
нaNrupam 6 no-me~kko финансобо  nоло~kение. 

Гocnog а  kонституционни  cbguu, моля  ga оnlхбърлите  
исkането 	на 	ГлаB ния 	npolypop 	за 	обябяб  ане  
nроти8оkонституционността  на  § 3, т. 2 З1/IДЗДБРБ. Като  
минис.тър  на  npaбocъguemo go6pe nознабам  xуКgдme на  
съgебнама  система, но  gxeuaнurxe финансо8и  бъзмо kзіоеіnи  на  
gър~kабата  са  оараничени. Б1og~kemъm не  наkър  :- ба  
незабисимастта  на  съgебната  бл. ~л  : ~~~r гарантира. ~ =R 
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