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конститУционния  съд  
НА  РЕПУБЛИКА  БЪIIГАРИя  

— 

от  zpyna на  g u npegcmaбumeлu 
6 37-то  Обиkнобено  Hapogxo събрание  

Относно: Тълkубане  на  чл.18 orn Конституцията  на  Реnублukа  
Бълеарuя  u устанобябане  nротибоkонституционността  на  няkои  
paзnope*gaxuя  на  Заkона  за  kонцесиите  /ДВ, бр.92 от  1995 е./ 

УВАЖАЕМИ  ГОСПОДА  КоНСТИТУцИОННИ  СЪДИИ, 

Cnopeg чл.18, ал.5 от  Конституцията  на  Реnублukа  Бълеарuя  
"Услобията  u реgът, npu koŭmo gъp*aбama npegocmaбя  kонцесuu за  
обеkтите  u разреиzения  на  geŭxocmume no npegxogxume алuнеu, се  
ype*gam със  заkон". Hpu наличносrnта  на  то6а  изрично  paзnope*gaxe 
се  nостабя  бъnросът, могат  nu ga се  npegocmaбяm kонцесuu u ga се  
gaбam разремения  no pega на  същия  akox u за  обеkти  u geŭxocmu, 
koumo не  са  бkлючени  6 paзnopeg6ume на  npegxogнume алuнеu на  същия  
член  ? 

Въnросът  е  от  изkлючителна  бa*xocm, тъй  kamo ako на  
Парламента  се  npegocmaбu npaбorno ga onpegenя  с  обиkнобен  заkон  u 
gpyeu o6ekmu, u gpyeu gейности, за  изnолзбането  на  koumo om часrnни  
физичесkи  u юриgичесkи  лuца  е  необхоgимо  ga се  gaбam kонцесии  unu 
разреиzения, ще  се  разkрие  бъзмо*ност  kонцесионният , pecn. 
лицензионният  ре*им  за  избъриzбане  на  cmonaxcka geŭxocm ga се  
разmири  неограничено , koemo е  ябно  nротиборечие  с  чл.19, ал.1 от  
Конституцията  на  Реnублukа  Бълеарuя, cnopeg koŭmo "Иkономиkата  
на  Peny6лuka Бълеарuя  се  оснобаба  на  сбобоgната  cmonaxcka 
инициатиба". 

Cnopeg нас  o6ekmume, чието  изnолзбане  от  частни  физичесkи  u 
юриgичесkи  лuца  мо*е  ga стаба  само  no pega на  npegocmaбяxe на  
kонцесия, са  изчерnателно  onpegenexu 6 чл.18, ал.1, 2 u 3 на  
Констиrnуцията. Останалите  gъp*a6xu имоти, npegмem на  лична  
собсrnбеност, no естестбото  cu не  могат  ga бъgат  npegмern на  
kонцесия. Публичноnрабният  xapakmep на  тяхната  собстбеност  се  



onpegenя  от  ПРЕДНАЗНАЧЕНИЕТО , а  НЕ  ОТ  ЕСТЕСТВОТО  ИМ. B този  
смисъл  u p.N 19/93 no kонституционно  geno N11/93. Те  са  nублична  
собстбеност  затоба, ЗАЩОТО  СА  ПРЕДНАЗНАЧЕНИ  ДА  ОБСLIУЖВАТ  
ИЗПЪлНЕНИЕТО  НА  ВЛАСТНИЧЕСКИТЕ  ПРАВОМОЩИя  НА  
ДЪРЖАВАТА  unu са  npegocmaбexu за  общо  nолз6ане  от  бсичkи. 
Престанат  nu ga имат  makoбa nреgназначение, те  стабат  обеkт  на  
o6ukxoбexa ЧАСТНА  собст6еност  на  gъp*aбama u се  nоgчинябат  
наnълно  на  гpa*gaxckonpaбxuя  ре*им  на  собстбеността  /B*. 
Bexegukoб, Система  на  българсkото  6ещно  npaбo, III изg., 1974 е., 
стр.24, nap.3.28/. Дър*абата  очебugно  не  мо*е  ga npeomcrnъnu с  
kонцесия  изnълнението  на  сбоите  бластничесkи  nра6омощия  u, 
cnegoбamenxo, не  мо*е  ga npegocrnaбя  kонцесии  с  таkъб  обеkт. А  
бegxъ* npecmaxam nu ga обслу*бат  изnълнението  на  makuбa 
бластничесkи  nрабомощия , съотбетните  обеkmu могат  ga се  
omuy*gaбam, unu обременябат  с  бещни  npaбa no общия  гpa*gaxcko 
npaбex peg. Същото  бa*u u за  обеkтите, npegocmaбexu за  общо  
nолзбане . 

Taka че  ре*имът  на  kонцесиите  мо*е  ga обхбаща  само  обеkmu, 
koumo НЕЗАВИСИМО  ОТ  ПРЕДНАЗНАЧЕНИЕТО  ИМ, са  изkлючителна  
gър*абна  собстбеност. Takuбa обеkmu са  ИЗВЪН  ГРАЖДАНСКО  
ОБРЪЩЕНИЕ  /ekcmpa kомерциум /. Те  не  могат  ga се  omчy*gaбam или  
обременябат  с  оzраничени  бещни  npaбa no обиkнобения  
гpа*gaxckonpaбeн  peg, u заrnоба  paзnope*gaxemo с  тях  мо*е  ga стаба  
само  no pega на  kонцесиите. 

Mo*e nu обаче  обиkнобеният  заkоноgател  ga обяби  за  
изkлючителна  gъp*aбxa собстбеносrn обеkmu, koumo не  са  
изчерnателно  uзброенu 6 чл.18, ал.1, 2 u 3 от  Конституцията . 
Иkономиkата  на  Реnублukа  България  не  мо*е  ga се  оснобаба  на  
сбобоgната  cmonaxcka инициатиба, ako изkлючителната  gъp*aбxa 
собстбеност  мо*е  ga се  разиtиряба  бърху  неоераничен  обхбат  обеkmu. 

Съиа,ото  6а*u u за  gейностите, бърху  koumo "със  заkон  МОЖЕ  
ga се  устанобяба  gъp*a6ex моноnол", съеласно  чл.18, ал.4 от  
Конституцията . Смисълът  на  paзnope*gaxemo е  npegenxo ясен. 
изброените  geŭxocmu gopu не  са  nрогласени  за  изkлючителен  gъp*aбex 
моноnол. Даgена  е  само  бъзмо*ност  ga се  устаноби  таkъб  моноnол  от  
обиkнобения  заkоноgател. Разихирябане  npaбomo xoL този  o6ukxoбex 
заkоноgател  ga устанобяба  gъp*aбex моноnол  u бърху  gpyzu geŭxocmu 
nротиборечи  очебugно  не  само  на  буkбата  u gyxa на  чл.18, ал.4, но  u на  
обидия  nринциn за  сбобоgната  cmonaxcka инициати6а  kamo осноба  на  
иkономиkата  на  Реnублukа  Бълеария, nрогласен  6 чл.19, ал.1 на  
Конституцията . 

1. Taka че  nърбата  ни  молба  kъм  бас  е  ga gagerne на  оснобание  
чл.149, ал.1, т.1 от  Конституцията  заgъл*ително  тълkубане  на  чл.18 
от  Конституцията  6 смисъл, че:" Обеkти  на  изkлючителна  gър*абна  
собстбеност  u geŭxocmume, за  koumo мо*е  ga се  устанобяба  със  заkон  
gъp*aбex мотоnол  са  изчерnателно  uзброенu 6 чл.18, алuнеu 1, 2, 3 u 4 
от  Конституцията  на  Penyбnuka България . 

2. Концесии  u разреиzения  no заkона, изgаgен  бъз  осноба  на  чл.18, 
ал.5 от  Конституцията  на  Реnублиkа  България , могаrn ga се  
npegocmaбяm u ga6am само  за  обеkmu u geŭxocmu, nосочени  
изчерnателно  6 алuнеu 1, 2, 3 u4 на  същия  чл.18 от  Конституцията  на  
Penyбnuka България . 
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3. На  оснобание  maka gageнomo тълkубане  на  
kонституционните  mekcmo6e ga обябите  за  npomuбokoxcmumyцuoxxu 
cnegxume paзnopeg6u на  Заkона  за  kонцесиите  /ДВ, бр.92/ 1995 г./: 

а/ От  чл.4, ал.1, т.6 "и  гpa~kgaxckume летища"; 
б/ Чл.4, ал.1, т.8 - uзцяло; 
6/ Чл.4, ал.1, т.12 - uзцяло; 
г  / Чл.5, т.3 - uзцяло; 
g / чл.5, т.7 - uзцяло. 
4. Молим  съидо  maka ga обя6ите  за  npomu6okoxcmumyцuoxxa 

разnореgбата  на  чл.23, ал.2, т.3 :"Догоборът  за  kонцесия  се  npekpamябa 
ПРИ  СМЪРТ  НА  ФИЗИЧЕСКОТО  ЛИДЕ  КОНДЕСИОНЕР  Ил /I ПРИ  
ПРЕКРАТяВАНЕ  НА  ЮРИДИЧЕСКОТО  LLИцЕ  КОНДЕСИОНЕР , ОСВЕН  
.АКО  МИНИСТЕРСКИяТ  СЪВЕТ  ДДЕ  СЪГЛАСИЕ  ДОГОВОРЪТ  Д  БЪДЕ  
ПРОДЪLIЖЕН  С  ПРАВОПРI/IЕМНИК". 

Теkстът  npomuбopeuu на  чл.17, ал.1 u на  чл.19, ал.2 на  
Конституцията  на  Penyбnuka България . С  xeZo се  наруиіаба  
рабноnостабеносrnта  на  koнmpazemume, kamo се  gaбa еgностранно  
npaбo на  gъp~kaбama ga nреценяба, gали  ga npogъюku goеoбopa с  
npa6onpueмxuka на  kонцесионера, unu ga eo npekpamu. По  този  начин  
се  nосяга  u на  xenpukocxoбexocmma на  ПРИДОБИТИ  ИМУIцЕСТВЕНИ  
ПРАВА  И  ВЪРХц  ПРАВОТО  НА  TЯXHOTO НАС11ЕДяВАНЕ. 
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