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КОНСТИТУ L[ ИН  Е  Н  С 1 Ј1 

ОСОВЕНО  МНЕНИЕ  

на  съдиите  Стаиис nае  іLимитро ,НикодаІі  nаеnое  и  Иан  Григороѕ  

по  К.Д. М  14/97 г 1 

Конституционният  сьд  обяви  за  протиеоконституционни  

азпоредб uте  на  чд  . З. аn.1, Т.1 и  3 от  Закона  за  достьп  до  

докнентите  на  бившата  іLьржавна  сигурност  /ЗіLіL іLС/ и  

парагра 	т.3 от  іLопъднитедните  ра3nоредби  на  съііі.uя  закон, 

като  отхвьрди  искането  в  останалата  част. 

Годписахме  решението  в  частта  му  за  ува:* аване  на  

искането  по  отношение  на  посочените  разпоредби  от  закона  с  

особено  мнение  по  сдедните  сьображения: 

Тези  разпоредби  не  противоречат  на  духа  и  буквата  на  

Конституцията  

Законът  за  дастъп  до  докунентите  на  бившата  ііьржавна  

сигурност  урежда  достьпа, разкриването  и  изподзването  на  

инормация, сьхранявана  в  документ uте  на  биRшRта  іLържавна  

снгурНост  /чд./. ден  3, аА.1 от  закона  изброява  в  32 точки  

наі -висшите  държавни  ддъжности  и  постановява  да  се  извърши  

проверка  за  принаддежност  кьм  бившата  іLьржавна  сигурност  на  

дицата  • заемаііі.и  тези  ддъжности. 

сички  лица, независимо  какви  държавни  длъжности  

заемат, се  преди  всичко  граждани  и  се  равни  пред  закона  

ад.2 от  Конституц uята/. В  мотивuте  кьм  решениета  си  t 
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е  застанал  на  становиііі,ето. че  вРаеенстеото  пред  закона  

означава  равнопоставеност  на  всички  граждани  прБд  закона  и  

ъдение  за  еднакѕото  ин  третиране  от  държаѕната  ѕласт 
 
и . 

дuн  от  изчерпатедно  изроените  в  чл . ал 2 от  

Конститіінята  социадн u признаци  за  недопускане  на  

ограничен uя  на  правата  unu предостаеяне  на  npuѕuneruu e 

дuчното  и  сііьественота  положение  на  гражданите. Следсвателно  

разпоредите  на  чл.3. ад., Т.1 	3 3.Lі,С, с  които  

президентът. ѕніепрезидентът  и  членоѕете  на  конституционн uя  

съд  с.а  вкдче:ни  в  кръга  на  лиіј.ата  за  проѕерка  за  

принаддежност  к.ън  биешата  аържаеиа  сигрност. наред  с  други  

еисшu държавни  служители  като  народни  предстаѕитеди, 

мuнистри. висши  нагистрати  н  пр. по  принцнп  са  съоразени  с  

осноѕното  конститіционно  начало  за  раѕенстѕо  на  гражданите  

пред  закона. Напротие. - uзкдк.чѕането  им  от  проверката  

състаѕлявадо  нарушение  на  Конституцията . Недопустимо  е  и  да  

се  с:ъздава  различна  законоііатедна  уредба  за  придожението  на  

един  заксн  в  завuс.uмос:Т  от  днчнстсј  u оіес.твеното  подожение  

на  раздuчни  граждани , Тоеа  съііі.с  би  протнворечадо  на  основния  

констuтуцuонен  принцuп  за  равнопостаѕеност  на  всички  

гажііан u npѕіі  закона  ѕчд,. 	, от  Конс.тнт\циятај . rІopaііu 

това  и  опеделен uят  от  закоиодатедя  с•ъстав  на  комисията  по  

чд , Lі.. 5д. і 	:74алгсзлс  не 	правн  Тази  законоѕа  разпореда  

протuвоонстuтуцuсінна  и  не  дава  основанне  някои  от  днцата  по  

чл,3. ад. І 	от  с.ъііі.ия  закон  да  6ъдят  изва.ііенн  от  к.рьга  на  

тЕ:зи, за  които  с.е. uзвьріјјве  проверк.а  за  принаддежност  към  

uвшете  аържаеиа  с:uгурност. 

Обосноваваі.іки  твьрденията  си  за  противоконституционност  

на  Чд.L., ад. І , чд.5 3 БЛ.С  и  парагра 	3 - заклчитедна  
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разпореда  на  съііі,ия  закон, еносителите  на  искането  сочат  на  

остоятелствата , че  изпълнението  на  закона  се  възлага  на  

инuстерск uя  сьеет, че  всъіііност  пряк  изпълнител  биn 

f іннuстърът  на  вътеіііните  раотu, че  членоеете  на  к.сисията  

илu служители  на  таните  служи  и  че  $ак.тически  те  се  

разпореждалн  със  съдата  на  презu. ента. еuLіепезидента. 

конституц uонните  съдиu и  пр. Това  означавало, че  mииистърът  

на  еътреіііните  ряботи  стсял  над  тяж, поради  което  тезu eucіііu 

длъжностн u nuііa биnи  поставени  е  унизителнс  положение. 

Теърдението. че  уедата  ;за  прu;аоженuето  на  

поставя  в  унизително  положен uе  президента . вuLіепе3идента, 

констuтуLіuоннuте  съдии  и  пр. е  несновзтеаано . развитите  е  

uскането  съобрзжения  нв  дават  основан uв  да  с;в  привме. 

посочените  законови  рззпоредби  са  протuвоконституционни  и  че  

евентузванѕта  тяжна  противоконститу Lіионност  може  да  

рРФАРКтира  еър  v коигтитуциоиогъобра 3иостта  на  цег  

unu 	други 	нвгови 	разпореди. 	о -ичаіна  

конституционосъсрззнз  практик.з  е  дз  се  възлзга  изпълнението  

на  законе  на  Г iинистврския  съвет  или  на  друг  орген  на  

нзпълнитеіаната  влзст  R съответствие  с  регулирзната  от  закона  

мѕтерия. В  случея  имвнно  изпълнитваната  влас;т  мо:* е  да  

организирз  приложението  на  ззконз  - задължвние. възложвно  

от  ззк.онодзтеля. к.оето  нв  протиеоречи  нз  к.онституііията . 

Състзвът  на  комисията  по  чл,-і, алi от  закона  е  подбран  с  

оглед  въ;зложените  М  зздачи. к.зто  вк.лічва  лиіа, които  

съжраняват  и  работят  с  докумвнтите  на  бивііізтз  държавна  

сигурност  3адзчзта  нз  комисията  се  сввждз  сзмо  до  

тежническа  деіност 	провврка  нз  нзли.чните  документи  и  
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изготвяне  на  доклад  въз  основа  на  констатираните  
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обстоятелства  Членовете  на  комисията  са  технически  

изпълнители  и  отразяват  в  доклада  констатираните  факти, като  

пи  доп!снати  умишлени  unvі  непредпазливи  неточности  носят  

отговорност  на  оііо  основание. При  това  законът  не  свързва  с. 

констата Liиuте  на. комисията  нелагоприятни  правни  последи Lі,и  

за  съответните  nuLіa. Ак.о  коистатианите  Ф8Кти  са  

омгірометираііји  дор-и  и  за  държавния  глава  ?каквато  

жипотет uчна  възможност  се  допуска  от  вносителите  на  

uскането? това  не- прави  съ-ответните  законови  текстове  

ал 	— за  състава- на  :омуісуят ?. респективно  

LLenuH закон .: противо :онстuтуLіионнu 

Проверката  на  документите  на  бившата  Rържаеиа  

сигурност 	езавuсuмо  от  състава  на  комисuята. не  е  намеса  

на  изпълнитеганата  влас.т  в  конституLионните  правомоііия  на  

др; уі 	власти  нито  пък  пос.тавя  в  уНuзиТегаНо  голожен uе  висшu 

държавни  служитеіа u. Оrnасяеаието  пи  евентуагана  констата Lі,ия. 

че  опедедено  іauLіe. заемаііао  някоя  от  вuзuраните  в  чл 3. ал. 

1і3іјВі1( дгаъжност u. е  сътрудничило  на  биешата  flbржаеиа  

с.игурност  съііьо  не  състзвлявз  намесз  в  правомоііј.uята  на  

драгите  властu; а  поставянето  в  унuзитеіано  положение  на  

с t:.ответн uя  висш  държавен  служите-л. би  бигао  резултат  на: 

негово  лично  поведение  в  минагото  а  не  на  действията  на  

комис.ията  uіau ua- едuн  мини(2тъР- ; натое.ереu от  ззконз  дз  

извъріјјu прооерка  и  еоентуагано  да  огласи  резлтата  от  тази  

гіроверка . не  мuнистърът  и  не. съставът  на  комuсията  !к.акъвто  

и  да  е  неінит  със:тав  констзт uраните  факти  ііј,e бbдат  едни  и  

с.ъ- ізј.u і . а  остоНтегас.твоТо  .за. принадіаежност  към  биешята  

НьржаеНа  сигурност  ги  поставило  в  неудоно  положение  

съответния  висш  служител; доколкото  по  негова  суективна  

gУ  
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преценка  сътрудничестесто  Му  с  бившите  таини  служби  е  било  

укориМо  

Готивите  към  реіениетс  на  Коиститу uиоииия  съд  за  

свяеане  на  прстиеокснст uтуцисннсст  на  разпсреднте  на  

ал  1 	т 	і ј 	 са  чеІсгччи  і  

бсъждаuки  кснс.тuтуциснссъсбразнсстта  uм  съдът  кснстатига. 

че  ек.лчеанетс  на  президента. вицепрезидента  и  

конституционните  съдии 	в  кръга  на  лицата  за  проверка  за  

принядлежнсст  къи  6иешята  flьржавна  гuгурнсст  е  въпрсс  на  

закснсдатеіана  цегаРсъббря3иоrтэ  те. тези  законови  норми  не  

са  прстuвскснституц uонни.. Но  въпрек u тазu кснста.тацuя  в  

диспозитива  на  решениетс  именно  съіа,ите  разпоредби 
 се  

сбяе  ява  т 
 за  прстивскснституциснни 	ъсбраженията  на  съда  

че  проверката  за  сътрудничество  с  биешата  flържаеиа  сигурност  

на  висшuте  държавннци  не  се  нзвьраіјвала  ст  независим  срган. а. 

ст  педстав uтелн  на  изпъган uтелната  ВАВСТ Э  uзг.ъчнu ст  

с.ъстветната  управляваіаіа  партия, Тази  зак.снодателна  уредба  з.а  

прсверката  не  състветствала  на  статуса  на  визираните  в  чл 3, 

ал. . т. І  и  3 вuсаіаи  длъжнсстн u лица  и  на  упрежняван uте  ст  

тях  кснституцисннн  правсмсааіия . Тсва  налагалс  от  кръга  на  

псд.ѕаежаазі,ите  на  проверка  лица  да  бъдат  изкгакчени  презuдентът.. 

вuцепрезидентът  и  кснстuтуционнuте  съдии. 

Тсзи. извсд  е  явнс  неіасг u.чен. R мстивите  на  решен uетс  

излагат  съсажения. че  съставът  на  ксмuснята  пс  чл.-а.. а.га . .і  

не  стгсваря  на  кснституциснните  изисква.нuя  

прсверка  зе  принадіаежнсст  към  биешата  Е[ържавна  сигурност  на  

дицята. заемаазаи  наu-висшu дъжевни  .гілъжнсгтн . Г:іаедсватеганс  

нсрмата  на  чга L. адІ  ст  зексна  1 в  нея  се  съдържа  

закснсдатеаната  уредба  за  проверката  ! би  трябвалс  да  бъ.де  
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обявена  за  противоконституционна , а  не  чл.3, ал.1, т.1 и  3. 

Конституционният  сд  прие  искането  за  обявяване  на  

иіяло  за  противоконституционен  като  искане  за  обявяване  за  

противоконституционн u 	всички 	негови 	рязnоредби, 	т  . е. 

предгетт 	на 	искането 	вклкчва 	преценка 	за  

констнтуционосьоразност  на  всичкu текстове  на  закона. Г u 

тази  последователна  пРеLі.енка  сьдът  естествено  трябва  да  

преііен u констнтуционосьобразността  на  чл  . 3 и  след  това  на  

чл.. (т  гледиіііе  на  саіuя  съ . когато  обсьда  в  готивuте  с.и  

поверката  на  чгаеновете  на  конституііионн uя  сьд  дословно  

отбелязва  и иеобходи mостта  от  такава  поверка  R въnрос  на  

цегаесьобразност  и  се  преLаенява  от  висіuия  законодатеаен  

орган. б  съответств uе  с  принцuпа  за  равенстео  nрRд  3 кона. на  

всuчкu бьлгарски  граданu - чл.б  от  Конституцията , на  

законодателна  урер6а 
 следва  а.а  се  подчини  и  проверката  на  

конг.титуііиоините  г.ьдuи . ясио  изразено  становиіIІе, което  

несьгнено  сочи, че  вклкчването  от  закона  на  конституііионните  

сьднu в  кьга  на  лиііата. поа.ле:*;аіаи  на. проверка  за  

сьтрудничество  с  бивіізата  flърхаеиа  сuгрност  не  R 

протиеоконституц uонно  и  следователно  сьответният  законов  

те  кс  т  не  nротиеорRsи  на  Конституцията . Г u преценката  на  

яА,1 обаче  сьдьт  констатиа, че  сьздадената  с  тази  

законна  разпоредба  когисия  не  uож.е  да  изеъріізи  необходиuата  

проеерка  за  принадгаеж.ност  кьu бивіuата  nърхаена  сигурност  на  

президента, вuцепрезидента  и  констuтуцuонните  сьдuи. пора.а.н  

еuсокuя  uu статус. Какье  извод  трябеа  да  се  направи  - че  

норuата  на  чл.Е.і.. аіа. i R гіротиеоконститу Lі.ионна  и  тя  трябва  да  

се  обяви  за  так.ава, за  д.а  се  сьздаде  нова, 

конституционосьобразна  законова  уредба  за  повека  на  всички  
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• сочени  в 	чі 3, ад 	дица, заемаіііи 	висіiзи  държавни  

ддъжнQсти. Тева  ебстеятедство  - констатиі=ането  ні  

• етивоконст uтуционност  на  ч  д  . 	 ад , не  дава  основание  за  

ебявяване  на 	an. • т,1 и  3 за  противеконститу Lл.ионнu. с  

ксете  пе  е.вuн  недеп 1стим  начuн  презuдентът. вuііепрез uдеитът  

и конститу Lіиенните  съдии  се  изваж.ват  бізз  всякакво  основЕін uе  

от  кръга  на. диаата. поддежаіаі,и  на  задъджитедна  прсврка  за  

принаддежност  към  бідвшата  Нbрхаеиа  сигурност. Въпреки  

,енстатuраната 	в 	метивитв 	на 	реьізениете  

протнвоконстнтуционност  на  разпоредбата  на  чд  . і., ад. • а  

дис  пе  з  u тива  і-іa съііьете  се  ебявява  за  неконститц uенесъобразна  

нв  тя, а  ра3nорелбитР  не  чд .3.. аn.1, т 	и 	 кевто  в  

е.вно  нетърп uме  претнверечив . 

Не  се  изяснява  заііьо  законодатедната  уредба  за  проверка  

за  прuнадлвжнест  към  бuвшата  Ньрхаеиа  сuгурност  rіo етноіііенив  

нзпрuмвр  на  предсв.ватвгая  не  Наре.внето  събрзнив  в  съебразеиа  

с: Коиrтитуциятя , перадн. кевте  теі  нв  е  uзклкчен  от  кръга  на  

преверяван uтв  длъжнестни  nuLіa.. a пе  отношвн uе  на  

кеі-ітитуііиенн uтв  съ.вии  в  претивекенст uтуііионна  • въпрек u чіз  

uмат  статсз  нменне  на  педсв.ветвдя  на  Наро.вното  събранне. 

Грuтежавзн uят  от  конституііиенните  съдuи  нмунитет  съііье  не. в  

аргумент  зз  съз.взвзне  на  рззіанчна  !спеііиадна! законова  

в.вбз  за  тззн  проввра , з.зіііте  и  прв.всетіатеіаят  на  нароіінето  

събрзнне. какте  u вс.ичк. н  наредн u првдстав uтвдu се  педзвет  с  

uмунитвт. Не  меже  сзме  по  етнешенне  на  президентЕі , 

вu впрвзи.ввнта  и  кенстнтуцненннтв  съднu .ва  се  създава  друга, 

рззлична  законо.ватеана  уредбз  за: проізерке. кеято  трябве  .ве  

uзкдічва. с.перед  съда, опасността  от  политическо  и  

обtііес.твеио  днскРедитиане. а  по  отношение  на  останалите  
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лица, заенаи  висши  дьржавни  дльжности, включително  и  

nредседате nя  на  Народното  сьбрание. създадената  със  ;закон  

уредба  да  не  сьздава  такава  опасност. Нвдопустино  е  да  се  

създзват  рззлични  законодатегани  угвди  ;за  пиложенивто  на  

04ИН  ззкоч  R завuсиност  от  објііественото  Гісіложвние  нз  

разгаични  грзждзни . Това  би  nротиеоречаАо  на 	зд  

онституцията . Сьшествува.іізтз  законодатвлна  уредба  rі o : іЈ1ЛБЛС  

зз  проверкз  зз  принзддежност  кън  бившатз  Еържаеиа  сигурност  

че  ноже  да  инз  двоінстввн  ;:зрзк.твр  - по  отношение  нз  нкоu 

гјкти  да  се  ЯВЯВЯ  nротиВокоиrтитvциоииа, а  пг  отиошеиие  н  

други  - не. и  това  обстотедство  - неподжодшзтз  по  със:тав, 

спсіред  Коиституциоииия  съд  кониси , сьздадена  с  чл.Lі., ал., 

в  никакъв  сnучяй  не  ноже 
 дв  рвдектирз  върху  

конститционосъобрз .зносттз  на  останалите  разпоредби  на  

в  сгауча  чд.3. а/121, т. и  3, ако  нв  са  нздиuв  други  

конституционни  осиоеаиия  за  изключване  на  президента, 

вицвпрвзидвнта  и  конституционнитв  съдии  от  кръгз  на  дицзта. 

заензши  посоченитв  ддъжности  R чд:3, ага.1 от  зак.онз. А  

тзкивз  основзни ; на. 

2... JID nараграф  I,........ 'Е 	от 	Л.о. ьЈ L Іаііи.Іе. јазеД .. а  

8носителите  на  искането  поддьржат. чв  рззпорвдб uтв  нз  

Чд.Lі.. an. 1 и  чд,3 3ГіЈ1БЈ1С  както  и  заключителната  рззпоредба  

чз. ззкочз  - nараграф 	е.а  противок.онституционј-іи. Според  тх  

nротивок.очститционността  нз. Тв::зи  разnоредби  и  гаиnсзтз  на  

прз.вчи  неханuзни  за  ззшита  R rъuия  норнзтивеч  зкт  прзвгт  

цРгаия  ззкоч  преіТивоконсТиту L инен. 8 искзнето  не  се  твьрди  и  

: 
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неконститу Lіионосьобразност  на  nараrраф  I, т 3 от  

.опьлнителните  разnоредби  на 	 ьn екн  ТОЕ  

онстuтуііионният  сьд, е  потивоечие  с  чл 22, ал 	3кс  #за  

което  се  изагат  сьображен uя  е  Т.3 на  настояіііото  особено  

гнни ? 
	

nоставя 	на 	nроLіенка 	и 	обявява 	за  

.9g 

nротивоконститу Lіионна  разгіоредбата  на  nосочония  nараграф  

т 3 Независимо  от  това  изводьт  не  с.ьда  за  

nротивоконстнтуц uонност  на  тази  норма  о  необоснован . 

дна  от  ііо uте  на  VinRЛС  е  разкрнването  на. uнформа Llия. 

сьуренвана  в  докумонт uте  на  бuвііјата  НbржаеНа  сигурност  

/ ч . ?. Тези  рязnnрРдбя  но  nротuворечи  на  Кnиrтитуцията. Тя  

о  nроворена  и  от  kонституц uонния  сьд  и  не  е  обявена  за  

nротивоонСтитуііионне  ;адачете  на  комисияте  no чл , ЯА,1  

от  сьіііия  заон  о  де  uзвьріііи  nроверка  по  всички  документи  на  

бивіііата  л bржаеНа  сuгурност  за  nриНааnежНбст  не  лиііете  

члe. аn.1 кьм  ноя  /вклісчuтолно  и  сnравочната  картотека  и  

регuстраLіuонния  дновнuк , а  ре3угатятитР  от  nроворк.ата  да  rR 

докгаадват  от  минuстьре  на  вьтеьіінито  работи  n ед  Народното  

сьбран uо  /чл  . ?. Тозн  закоuови  разnородбu rьitо  но  са  обявони  

от  конституаіионн uя  сьд  зе  nротив  о  конс  т  и  TyLbuou ни  • к.а  к  тО  и  

норате  на: чл 	- зе  сьдьжвн uото  на  доk Га2дЗ.. вкГак}читегано  и  

# кечоството  не  лнцото  no nараграф  1 от  доnьлнителните  

раз.nородбu# 
	

о  ясно  качоСвото  33 nринадлежност  кьм  

бившата  НbржаеНа  сuгрност  nараграф  I разгран uчава  и  

изяснява. nонятияте  и tіьетнu 	 неіііатни  сьтрvдuиLіu 

"КартотекираНи  СьтРудни Lьи t /т 3#. Последният  текст  - т.З., 

Конститу Lьиоuният  сьд  обявява  за  nротивоконСтитуі.іионен , 

За  да  достигно  до  тозu нзвод  сьдьт  е  изхождал  е  основни  

линии  от  следнито  сьображения : 



Р uпсата  на  гаранция  в  закона  за  заш,ита  на  осноени  

п ава  на  граждан uте. Прехвьрляне  тежестта  на  доказване  от  

дьржавата. кСято  твьрдu, че  опрвдедено  днце  е  6ИАО  сьтрудн uк  

на  биешатя  лържаRиа  снгурнсЈст  вьрху  гражаннна, кеЈ 1то  в  в  

о тuвна  нввьзножност  аа  доказва  нuнадu отрuцатеднн  факти, 

1 ко  се  прuене, че  дuпсва  гаранцuя  за  заіі.uта  на  павата  

на  граждан uте  npu прuдожението  на  закона, това  не  ноже  да  

засяга  сано  и  едuнствено  тъй  наречен uте  и картотекираии  

ьтрјіннцu, а  се  сзтнася  до  всuч u сьтрv нuцн  на  биешата  

flържаеиа  сuгурност . В  решението  не  се  изяснява  заш,о  това  

о стоятедство  е  основан uе  да  бъае  ояввна  

прот uвоконе:тuтуцuонна  сано  разпоредата  на  т,З, а  не  и  на  

т. 1 и  2 на  паагра$ i сзт  Зiопьднuтедннте  разпоредн  на  

аоньт  нв  дuшава  нuкогсз  сзт  правото  на  за uта, 

акnючитеАио тгс 	 тдниц 	сзято  би  ногда  

да  ьдв  осьш,встввна  псз  сзш,uя  ред. 

По  отношение  на  извода  за  прехвьрляне  тежестта  за  

дсзказеане  трява  да  св  сзтедеж u, че  прннаддвхността  кьн  

uвшата  31ьрхавна  сuгрнсзст  се  установява  псз  надuчннте  

сзфuцuаднu дсзкунвнт u, к. аквнтсз. спсзрвд  нас, ca и  спрвсзчната  

картсзтека  и  рРгигтрациоииия  дневнuк. Те  са  сьставен u от  

сьсзтввтн uте  ддtжнсзс:тнu дu а  в  крtга  на. сдухата  uн  псз  

устансзвен uте  ссзрнн  u рвд. Като  сзфuцuаднu докунент u те  са  

гзтттЬчнгз  дгзТдПт .гз  за  устангзвяванв  на  тан  

прuнздджнсзТ . Те  гісзгат  да  г ;дат  сзспсзрван u и  сзпрсзргаван u 

сзт  заuнтересуван uтв  дuца. Тсзва. ие  е  прехвьрдянв  на  твжестта  

на  дсзказване . 31ьрхавата  не  твьрдu. а  д.оказа  с  тези  

10 

офuцuалнu докуненти  прuнаддежнсзстта  на  впuсанuте  в  Тях  дна  
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/NM~H8 и  OCеBдOHNMN/ к.ьM бNB0аT8 {lьpжаBHB CNгypHOCT, ONTO 

TBьpдN OбpBTHOTO NMB 8ь3M0жHOCT ~8 OпpOBеpг8BB TезN 

yCTBHOBеHN 0бCTORTелCTBа. КOMNCNRTB пO q8,4, Bл.1 в  дAbжH8 

да  DPOBвPN даHHNTв  п0 p8B0qHаTB KагT0TвKа  и  

гвгNCTp@4NOHHNR дH~BHNK, K0NTO Cььтт,O TpRбB8 дB бbдаT 

оглаCвHN, H0 Hв  каTO "Hеаьт,BTHN", ~ K~T0 "K8PTOTвKNp8HN 

CtTPyдHN4N". T9 Ctтіі,O C]. ChTPyдHN4N, зBтз OTO B CDp880qH8T8 

K8PT0T~K8 и  pвГNCTp8LьNOHHNR дHвBHNK Hа  {1NB0BT@ ll6pжBBHа  

CNгypH0сT са  OTбе8язBаHN NMвHBT8 N DCвBд0HNMNTе  H8 

CbTpVдHN4NTе, 8 Hе  Hа  п0TьpD8B0NTе  OT деMHOCTTG H8 бN80аTB 

ObPж.8BH8 CNFyрHOCT 8N4a. 

- /\NпCаT8 HB дOKаз8T2лCTBа, q8 8Nц8TB пO Ѕ  1, T.3 - 

"K8pTOTеKNpаHN CьTPyдHN4N", са  дOCT8BялN NH0OPMB4NR. TOBB 

C~UlO в  Cь0бpBжвHNв  Hа  Cьда  Oб0CHOBB8O N3BOда 
 

My 38 

Dp0TNBOкOHCTNTyцN0HH0CT HB T83N P8зOOpвдбB. 

AKс  NMа  д8HHN, aЈ~ Tе5N nNііB Ca дOCTBBR8N NH~OPM84NR Tе  

бNXB бNлN KB88NфN4Np8HN по  CMNCьA8 Hа  зBкOHB KBT0 "Hеьіь8THN 

CbTpyдHNцN" - T. HB 
	

T0Bа, ч~ л.NOCBвT дOK8з8TвлCTBа  

са  д0CT8BR8N NH гаOPMа4NR 	Hв  пPBBN Ѕ  l, T.З  

пpOTNB0K0HCTNTy4NOHHB PBзпOPвдба., Tв  Cв  "KвpTOT9KNp8HN 

CbTpyдHN4N", 3Bіаа0T0 NMвH8Tа  и  OCвBд0HNMNTв  NM фNгypNp8T 8 

каPTOTвKаTа  и  PвгNCTрBцN0HHNR дHвBHNк. Hа  бNB0аTа  
-
bPж8BH8 

CNFyPH0CT, а  Hв  з8ьтіOT0 NMа  дOK8з8Tе8CTB8, qв  са  дOCT8BRлN 

NHфOpM~цNR. зBTOBB Tе  TPR~B, да  бbдBT OгдBC9HN Hв  кBTO 

^
HеьііаTHN C~TpyдHN4N", B KаTO "K8pTOTеKNP8HN CьTрyдHN4N", 

KOвT0 в  Cьььт,O пPNH8ддвжHOCT uьM бNB0аTа  {TьPж8BHа. CNFyPHOCT. 

кOHCTаTа4NRT8 N OFдBCяB8HеT0 H8 TезN yCTаHO8вHN пO доKyMеHTN 

08к.TN Hв  DPаBяT заK0H0BBT8 P83гтOpедб8 DpOTNBOKOHCTNTY4NOHHB, 

ЗаK0HOд8Tе8яT C6BCвM KOpеKTHо  е  0Tде8Nл  B дPyг8 KаTегOPNя  
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онези  биеши  сътрудни Ltи. за  коиТо  има  доказателстеа , че  са  

сьТудничилИ, но  не  са  оТкриТи  лока3атеnстеа, чо  са  

достаоли  ИН0орmация  на  биешата  Rържа6На  сигурност  

- іато  ос.нооание  да  се  ііриемо, че  рзіороата  на  

от  Ноnьnнитеnните  ра3nоредби  на  3 Б .С  е  

отиооконстит L ионна  съдът  изода  от  остоятолсТооТо . чо  

и  регисгиани  ос.таеат  u сътднuLiито. които  

са  изклчони  горадu nреnятРnстео  към  органите  на  биешятя  

ржаона  сuгносТ! за  ночостно  сътруднич Rстео  unu отказ  от  

сьтрудничесТео  

Тооа  сьображеНие  uзоо  но  можо  да  годкроп u изоода  за  

гјротиооконс:Тuтѕ Lаuонност  на  гјосочената  законоеа  норма 	сичкu 

този  лu а  са  идu сътрудн uLЬu на  6ИВШАТR і?ържавна  nигуриогт  

преди  изклкчването  или  отказа  им  от  сътрудничество . 

(: аодов:аТодн.о  принаддежнос.ТТа  mm кьm биRшmтR таuнu cnyu o 

документирана . Го  начало  со  огласяеа  гринадлежн.остта  към  

иеј.а.Іата  і?ържавна  сuгурност  на  нодеис:теаі uте  сътрудни LL 

бЧГа. ? . оз  значонио  о  остоятедстоото  кога  и  зао  

ътруднuLuте  са  напуснали  и  тооа  не  можо  да  со  отрази  Rьрх v 

на  за F.оновата  разпореда. 

- іе  одuо  съоражон uо, коото  спород  съда  подкрепя  

изоода  за 	прот uоок  онстит  ционнс;ст 
	на 
	 т.3 

одностранноТо  състаояно  u съжраняоа.но  на  правочната  

картото F.а  и  Рягистряционния  днооник  от  органито  на. 6ияшятя  

Rbржаеие  rигvрногт 	СьдържаНието  на  тази  докумонтац uя  

пазода  R таuна  и  сьтруди mumтR нямал u достъп  до  нея. 

Това. R нормадон  рRхиm на  таин.ито  сдуж u и  kouTo ce o 

с  о  ър  з  а  л 
	тях  вороятно  много  ТюбрР  е  знаед  за  него. 

јзхожда uки  от  характеа  на  то:зи  режим  в  мотивите  към  
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упражняване  на  правомоието  си  за  конституционен  контод  

Конституционният  сьд  не  може  да  изхожда  от  обіцественото  

мнение  /преобладазаіі.о  или  не/, а  само  от  собствените  си  

критерий. 

-іяма  основания  за  ояване  разпоредбата  на  парагра  

т  от  логwнитеnните  разпоредби  на  ЗС  32 

противоконституционна . 

ва е. 

бстоятедствената  част  на  искането  започва  сьс  следното  

изречение  Ітдедни  негови  текстове  /н.б. .- пг-гг  І 	. LLt..ЬЬ. Уі  оттук  

законьт  като  цяло  противоречи  на  Конституцията  . По-нататьк  

е  издожението  са  посочени  тези  отделни  текстозе  от  закона. 

коuто  се  свеждат  до  чд.L. ал.•і  /сьстав  на  комисията/, чл. 

/доклад  от  министьра  на  вьтреі.іiните  работи  пред  Народното  

сьбран uе  за  резудтат uте  от  проверката / и  заклічитедната  

разпоредба  на  закона  - nараг-раф  3 /зьзлагане  на  изпьлне•нието  

на  закона  на  Гинистерск uя  сьвет/. Тези  разпоредби, както  и  

тзьрдението  за  липса  е  закона  на  правни  механ uзми  за  заіцuта  

на  засегнатите  лица, според  вносідтедите  на  искането, правят  

3НННС  изцяло  противоконституционен , 	і  края  на  искането  

нанозо  се  позтаря. че  законьт  изцяло  тябва  да  бьде  обявен  

32 протизоконституционен . 

Конституционният  сьд  е  сезиан  с  искане  за  обявяване  

противоконституционност  на  някодко  изрично  посочени  законози  

норми. чиято  неконституционосьобразност  зоди  до  обязязането  

на  цедия  закон  за  потuвокснституц uонен. Това  е  предмета  на  

искането  и  Конституцисј uният  сьд  не  може  да  издезе  иззьн  него  

- чд.22, ад. і  3КС. 



и  u.едият  закон  не  са  nротивоконститу Lьионни  ,:акеотс  

всъідност  е  иск.ането/. 

і- икодаі  ГіавГге  

tіlван  Григоров  
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Съдът  обаче  гіие.. че  искането  за  обявяване  на  закона  за  

протиеоконституционен  изядо  означава  искане  за  про .а  на  

конституционността  на  всички  негови  разг1оредби  и  в  

протuеоречие  с  чд 2. ага. 1 3КС, гіостаеи  на  гіре u.енка  u обяеи  

потиеок.онститу LLuоннu ЧГа  . 3 • 	ад. . 	Т.1 	u 3 зс: и  

nарагра0 I, т 3 от  flоnbrаиитеАиите  разгіоредби  на  съііия  закон  

без  да  е  сезиран. В  останадата  част  исканетс  е  отхвърдено  

стивu и  не  е  яснс  заідо  гіосочените  В  искането  текстове, 
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