
СУН~~ 

П~J1у  чek~~  
.. 	~ 

ТРИДЕСЕТ  И  ОСМО  НАРОДНО  СЪБРАНИЕ  
Комисия  no mpyga n социалната  nonnmnka 

СТАНОВИЩЕ  

ОТНОСНО: Доnълнително  станоВииде  на  глаВния  npokypop no 
kонституционно  geno N 18/97 а., за  устаноВяване  на  
nротиВоkонситуционност  u несъответствие  на  чл.47В  
от  Заkона  за  nexcuume с  чл. 5, т. 1 u чл. 9 от  Me~kgyxapogxuя  
nakm за  иkономичесkите, социалните  u kултурните  npaBa. 

Пълният  лрочит  на  Me~kgyxapogxuя  nakm за  иkономичесkите, 
социалните  u kултурните  npaBa nозВолява  ga се  намерят  аргументи  за  
осnорване  на  gоnълнителното  станоВиLце  на  главния  npokypop no 

	

у 	kонституционно  geno N18/97 гоgина. 
Посоченият  чл. 5 т. 1 от  Me~kgyxapogxuя  nakm, на  koйmo се  nозоваВа  

глаВният  npokypop за  обявяВане  на  nротиВоkонституционност  на  чл. 47в  от  
Заkона  за  nexcuume, е  из  в  ag ен  от  koxmekcma на  П  akma kamo цяло  . По- 
сnециално  тоВа  се  отнася  go gBa mekcma om него, koumo оnреgелят  
съидността  на  Паkmа. 

На  nърво  място  тоВа  е  теkстът  от  npegnocnegнuя  абзац  от  nреамбlола  
на  Паkmа, а  именно:" ... инgиВиgът  uма  заgъл~kения  сnрямо  gpyaume uнguВugu u 
сnрямо  обидест8ото, kъм  koemo npuxagne~ku..." 

На  Второ  място  тоВа  е  теkстът  на  чл.4 от  Паkmа, а  именно: 
"...Дър.~kаВите- страни  no този  nakm, nризнават, че  npu nолзване  на  npaBama, 
npegocmagяxu от  gър~kавата  съгласно  този  nakm, същата  gър~kава  мо~kе  ga 
налага  на  тези  npaBa само  makuBa ограничения, koumo ca npegBugexu със  заkон  
u mo gomonkoBa, gokonkomo тоВа  е  съВместимо  с  естеството  на  тези  npaBa u 
eguxcmВexo с  цел  ga се  nооидри  обидото  благоgенствие  на  еgно  gемоkратично  
обидестВо ." 

	

w 	 KakBo cnegBa om цитираните  mekcmoBe? 
ПърВо, инgивиgът  uма  заgъл~kения  kakmo kъм  gpyaume uxguBugu, maka u 

kъм  обидестВото, kъм  koemo npuxagлe~ku, с  оглеg на  това  ga се  ocuaypu общо  
благоgенстВие  на  gемоkратичното  обидество. 

Второ, gъp~kaBama със  заkон  мо~kе  ga ограничаВа  npaBama на  uнguBuga, с  
оглеg ga не  се  наkърняват  npaBama на  gpyau uнguВugu u на  обидото  
благоgенствие. A kakBo означаgа  това  благоgенстВие  е  nосочено  в  чл. 11, 
т.1 на  Паkта, а  именно: " Заgоволително  kизнено  раВнище  , вkлlочваидо  
gостатъчно  храна, облеkло  u kилииде, kakmo u на  неnреkъснато  nоgобряване  
услоВията  на  kuBom." 

Заkонът  за  nexcuume е  базиран  на  npuxцuna на  conugapxocmma. ТоВа  gaBa 
възмо~kност  за  сметkа  на  ограничението  на  маkсималния  размер  на  nенсиите  
на  egxa част  от  nенсионерите  - 160715 gyuzu, на  gpyaa, no голяма  част  от  ms к- 
568273 gyшu„ ga nолучаВат  kъм  31.01.1998 гоgина  nенсия  с  размер  no- голям  от  
този, на  koйmo биха  имали  npaBo на  базата  на  техния  uнguBugyanex nexcuoxex 
kоефициент. Благоgарение  на  съблlоgаВането  на  този  npuxцun стаВа  възмо~kно  
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ga се  omaoBopu на  изисkВанията  на  чл. 5, т. 1 u чл. 9 от  Me.~kgyxapogxuя  
nakm. 

Теkстът  на  чл. 47В  от  Заkона  за  nенсиите  gaBa Възмо~kност  ga се  
nooщpu общото  благоgенстВие  на  изгра~kgаидото  се  gемоkратично  обиzестВо  В  
me~kkume условия  на  npexoga. Koaamo общото  благоgенстВие  е  силно  
ограничено  u за  голяма  част  от  nенсионерите  тоВа  е  Въnрос  на  оцеляване, се  
налагат  Оzраничения  В  инgивиgуалното  благоgенстВие  на  еgна  значително  no- 
малkа  част  от  nенсионерите . 

CnegBa ga се  отбеле~kи, че  В  становиидето  cu главният  npokypop смесва  
gBe различни  nравни  nонятия: npaBo на  обиа,естВено  осигуряване  - onpegenexo В  
чл. 51, ал. 1 от  Конституцията  на  Реnублиkа  България  u размера  на  
nлаиданията, чрез  koemo се  осъществява  тоВа  npaBo. В  нормите  на  чл. 5, т. 1 
u чл. 9 от  Me~kgyнapogxuя  nakm, не  се  cъgvp~kam koxkpemxu изисkВания  kъм  
общестВеното  осигуряване, осВен  npaBomo на  Всяkо  лице  на  социална  
сигурност. Всяkа  страна  onpegenя  тоВа  със  собственото  cu заkоноgателство . 
СлеgоВателн0 nозОВаВането  на  чл. 5, т. 1 u чл. 9 от  Паkта  u обВързВането  
му  с  чл. 5, ал. 4 от  Конституцията  стаВа  излишно, идом  е  налице  изричната  
kонституционна  р  азnор  eg б  а  на  чл. 51, ал. 1. 

Нормата  на  чл. 47В  от  Заkона  за  nexcuume не  е  В  nротиворечие  с  
изисkВанията  на  чл. 51 ал. 1 на  Конституцията  на  Реnублukа  България. 

Cneg npoBegeнume gебати  u npoBegeнo гласуване, с  12 гласа  "За  ", 
npomuB u Възgър kалu се"- няма, Комисията  no mpyga u социалхата  

nonumuka npue cnegxomo становииде: 
Исkането  на  главния  npokypop на  Реnублukа  България  за  установяване  на  

xecъomBeмcмBue на  чл. 47В  ом  Заkои  и  за  ленсuиме  със  чл. 5, ал. 1 u чл. 9 от  
Me~kgyxapogxuя  nakm за  иkономичесkи, социални  u kултурни  npaBa е  
необосноВано  u неоснователно . 
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