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"Заgача  на  npaBomo не  

е  ga nреВърне  cBenla В  рай, 

a ga му  nonpeчu npe~kgeBpeмexxo 

ga се  nреВърне  В  ag" 

Вл. СолоВьоВ, "философия  на  

npaBonzo" 

"Grau, nlein Freund, 

ist alle Theorie. 

Grun cles Lebens 

ew'ger Baun1" 

Ј.W. Goethe, "Faust" 

Почитаеми  kонституционни  Cvguu, 

Kakmo u no npegxogнu kонсгnиlnуционни  gena, kасаещи  cmamyma u 

g ейносгnгnа  на  меgиигnе  u гnяхнагnа  заkонова  база  u рамkа, Българсkа  

нацuонална  гnелеВизия  u cera не  би  cu гlозgолила  ga гlроаусне  

Вvзмо~kносгnгnа  ga развие  няkои  мисли  npeg Bac no noBog гlореgногnо  

makoBa geno. Kakmo u B npeguuuнu случаи, koramo ни  се  е  nреgосгnавяло  

npaBomo ga cnog елим  gu~kg аниягnа  cu Върху  kонсгnиlnуционнигnе  acnekmu 

на  меgийно-nравнагnа  г7роблемагnиkа  нuе  не  бuхме  се  ограничили  Върху  

формалната  u npakmuчecka страна  на  1lоставения  nроблем  u mo nopagu 

няkолkо  аричини. 

Makap u гnози  Пъгn Консгnигnуционниягn cvg ga е  сезиран  с  въnрос, 

koŭгno г7ряkо  засяга  pvkoвogнuгne органи  на  gBeme национални  

елеkгnронни  меgии, нuе  не  бuхме  kелали  u не  бuхме  gоауснали  гnой  ga 

бvge uxlnepnpelnupax kalno личен  nроблем. т/Ickaнelno за  усlnановяване  на  

kонсгnигnуционосvобразносгnгnа  на  реиuениемо  на  3S-o Нароgно  събрание  

огn 10. lonu 1997 г. за  nромени  В  pъkoвog сгnвагnа  на  Бvлгарсkо  национално  

paguo u Бvлгарсkа  нацuонална  гnелеgизия, оормално  г7оглеgнагnо, мо~kе  

ga 1lолучи  еguн  лесен  омговор. По-ингnересен  за  нас  е  BvгZpocvм: Защо  се  

сгnигна  go 1nам, че  еguн  lnakvB cгnaxgapinex akm на  Нароgногnо  сvбрание  



гlреgизвиkва  gнеигнагnа  общесгnвена  guckycuя, kakBamo nоgобни  akmoBe 

на  egxo Benuko u gBe npegxogxu обиkноВени  Нароgни  сvбрания  не  

nopoguxa? 

Неубеgигnелно  биха  звучали  обяснения, uзxo~kg ащи  огn kоренно  

гlроменени  общесrnвени  нагласи  nрез  1997 а., В  сравнение  наnример  с  1990-

91 a. HanpomuB, що  се  kacae g о  nринцигzната  nозиция  на  гpa~kg анигnе  u 

отговорнигnе  gvp~kaвнu r7peg ставители  kасателно  ценносмта  на  

cgoбog агnа  на  мненияinа, меgиигnе  u информациягnа  (kомуниkационнигnе  

npaBa u свобоgи), гnо  бu моало  ga се  забеле~kи, че  тя  е  koнclnaxгnxa: ниlnо  

В  npagнaгna, нигnо  В  nублицисlnичнагnа  kни~kнина  моаам  ga се  огnkрият  

мнения, koumo ga nоставят  nog gъnpoc unu ga penamuBupam ва~kността  

u ненаkърнимосгnгnа  на  гnези  kонсгnигnуционно  аарангnирани  блааа. 1/I 

вvizpeku гnoga, nрез  uзгnekлurne uzecm аоgини  ниkой, вkлiочигnелно  и  

Консгnитуционният  съg, не  nocmaBu nog въг7рос  гlраВото  на  Нарофото  

събрание  на  регулаrливна  kомгzегnенгnносгn сnрямо  националнигnе  

елеkгnронни  меgии, изразяВаща  се  мe~kgy gpyaomo u B избиране  на  

mexuume pvkoBogxu ораани. Обсгnоягnелствогnо, че  гnози  nроблем  

вvзниkва  сеаа  наве~kg а  на  мисvлгnа, че  са  налице  няkаkеи  фаkгnи, g аgащи  

основание  гnой  ga бъgе  nocrn.aBeн. Тези  фakrnu cnegBa ga бvg ам  гnvрсени  В  

npakmukama на  Консгnигnуционния  съg no g елагnа, свvрзани  с  меgиигnе. 

В  lлясн  врvзkа  с  горногnо  се  nосгnавя  u egux nроблем, koйгno 

nочигnаемият  Cъg бu слеg Вало  ga има  npeg gug npu реиа.аванегnо  на  

насгnоящогnо  geno. ОчеВиgно  е, че  бълаарсkиягn заkоноgагnел  среща  

изВесгnни  гnруgносгnи  npu израбоrnванегnо  на  нормагnивен  реаламенгn на  

g ейносгnгnа  на  елеkгnроннигnе  меgии. Регламенгnацияrnа  на  мози  pog 

g ейносгл, kоято  вkлlочВа  еgновременногnо  взаимоg ейсгnвие  u 

kомбиниране  на  норми, nogxogu u npuxцunu огn най-различни  kлонове  на  

npaBoгno - nублично, аgминисгnрагnиВно, гpa~kgaxcko, mpygoBo, гnъpаogcko 

u np. - u kamo цяло  nоgчиняванегnо  им  u синхронизиранегnо  uM с  oaneg на  

kонсгnигnуционно-nравния  acnekm на  gейносгnгnа  на  меgиигnе  е  гnpygxa 

заg ача  не  само  у  нас. Kakmo ще  бъgе  обvрнагnо  внимание  no-g олу, 



изборvм  на  ораанизационен  моg ел  на  меgийнаlnа  g eйxocм, оlnговарящ  на  

изисkВанияlnа  на  Koxclnulnyцuяlna u същевременхо  обвvрзан  с  

g ейсlnвуВащиlnе  nравни  норми  u inpaguцuoxxa ораанизация  на  

общесlnвомо  u неаоВиlnе  инсlnиlnуции  е  konkomo 1ZpaBex, monkoga u 

kулмурен  nроблем. С  lzрилаганеlnо  на  фунkционалноlnо  u lnелеолоаичесkо  

mvлkygaнe на  kонстиlnуционниlnе  mekclnoge, nосвеlnени  на  

kомуниkационниlnе  свобоgи  1zo неnознаln за  goceаaшнalna ни  gokrnpuнa 

начин, nочимаемиям  Съg налоКи  еgин  мащаб, koйlno npeguзвukga 

gvзхищение . Сvщеgременно  обаче  lnози  Bucok мащаб  на  aбclnpaklnнa 

нормаіnиgна  инlnерnреlnация, kaklno u слоКнаlnа  1lравна  guaлeklnuka, 

nрилааана  от  Cvg а, не  само  че  не  nомага, a 110-ckopo upulnupa 

заkоноgаіnеля  u разkрива  іnpygнocmulne, kouino nослеgния  има  npu 

11peBe~kgaxemo на  npuнцunulne на  koнc1nulnyцuoxxama gokmpuнa на  езиkа  

на  npaklnuчeckolno u ефеkinиВно  нормотворчесrnво, cлegcіnBue от  

нegoclnalnvчнa npakrnuka в  oблacrn.lna на  opuguчeckalna xepмeнegітіuka. 

Прочее, бихме  се  pag вали, ako 1lочитаемият  kонсlnиlтіуционен  Съg u 

lnози  nv1n, peuіaBaŭku koxkpelnнuя  - банален  - kазус, излезе  изВън  rnecxulne 

рамkи  на  uckaнelno на  apyna нароgни  ~.lpegclnagulneлu u gоразвие  u изясни  

свояrnа  nозиция  gvpxy npuxцurlulne, на  kouiтіo cnegBa ga се  изарaКgа  

организация lnа  на  меgийнаlnа  g eйxoc1n. С  koelno сериозно  ще  облеkчи  

paбolnalna на  заkоноgаlnеля  u ще  nомоане  за  гnова, щotno националниlnе  

елеkrnронни  меgии  xaй-ceіnxe g а  nonyчaln lnaka необхоgимия  uм  ясен  u 

kатегоричен  nравен  регламент. За  g а  бvg a1n xaй-celnxe изВеg ени  от  

норматиВни  Ваkуум  - uxlnepnpexnupax 1lогрешно  karno "aglnoxoмxocin" - 

koŭlno е  най-аолямаlnа  onacнocln за  kонстиlnуционниlnе  olnгoBopxoclnu, 

koulno са  uм  gvзлoКexu. 

~з  
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I. Относно  kонституционосvобразността  на  Реиiение  на  

Нароgното  сvбрание  от  10. Ionu 1997 г. 

Основниям  момент. В  uckaxerno на  apyna нароgни  npeg сrnавители  

за  обявяВане  на  npolnuвokoнclnulnyцuoннoclnмa на  цulnupaxolno реиuение  

е  1nBъpgeнuelno, че  Hapogнolno сvбрание  няма  npaBo ga избира  u 

ocgoбo*g ава  генерални lnе  gupeklnopu на  g веlnе  национални  меguu БНР  u 

БНТ. unu Bv8 Bceku случай, не  u cneg npueмaнerno u влизане lnо  B cuna на  

Заkона  за  paguomo u lnелевизияlnа. Kaмo npu lnoga uckaae1no се  основава  

на  смесниlnелно  мълkу8ане  на  няkои  Luupoko формулирани  Ваиuи  

paзcъ*g ения  В  Реиuение  No. 21 o1n 14.10.1996 г. no k.g. No. 19/96 а. 

IIочитаеми  kонституционни  Cvguu, 

Длv*ни  сме  ga ka*eм, че  щяхме  ga изnиlnваме  изВесinно  оlnеачение  

от  воgената  nрез  nocлegнulne аоgини  guckycuя  върху  clnaмylna, наgзора  u 

ораанизация lnа  на  g eйxoclnмa на  g Be1ne национапни  меguu БНР  u БНТ. 

О1nеачение, от  moBa ga наблiоg аваме  kak заинтересовани  unu npocmo 

амбицирани  kръгоВе  излааат  1lричуgливи  unu изтрvанати  от  чy*gu 

koнlnekclnu аргуменrn.и, чuйrno еgничъk резулlnам  е, че  egaa разумна, 

целесvобразна  u cvolnBelncingyвaщa на  Koнclnuinyцuяlna, но  u на  

цялосмнаlnа  nравна  уреgба  на  общесlnвениlnе  оlnноиuения  у  нас, 

регламениnация  на  g eйxocnцna на  eлeklnpoaxume меguu сlnава  все  11о- 

невvзмо*на. Каз8аме  - щяхме  ga сме  оlnегчени, ako не  бяхме  ynnaLueнu. 

Защомо, увлечени  В  безkрайни  lnеореlnизирания  за  moBa kak мeguulne 

cnegBa ga ca "абсолlоlnно  независими" очеgиgно  не  осvзнаваме, че  

cъщurne гnези  меguu заnочВат  ga зубят  1lочва  nog kpakalna cu u ga 

geapagupam - ореанизационно , финансоВо , kagpoBo u т.н. В  *еланuемо  cu 

ga cvзg ag ем  eg ни  "paйcku" условия  за  mяxxarna g eйxocln, ние  сме  на  nvm 

ga превvрнем  gнеl,иния  uM gен  B ag; нима  не  е  ясно, че  oclnaBяxelno на  

тези  g ва  kyлrnypнu u информационни  института  В  съсrnояние  на  
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nерманенмен  нормагnи8ен  Ваkуум, pecnekmuвxo нормагnиgна  kриза, 

рефлеkтира  Върху  цяломо  общестgо. Чийгnо  ингnерес  В  kpaŭxa сметkа  е  

меgиигnе  ga изnvлняВагn kонсгnигnуционниме  cu заg ачи. А  не  ga бvg агn 

зало~kници  на  oгng алечен  В  бъg ещегnо  изхоg огn еgна  схоластична  

guckycuя  на  т.ема: "kakBo бu сrnанало  ako cneg karno наnравим  меgиигnе  

независими  те  nonagxam nog нечия  зависимост?", "kamo kak меgиигnе  ga 

бvg агn заgисими  огn незаВисими  органи?" unu "за  свобоg агnа  на  слоgогnо  

kamo makaBal. Смеем  ga ka~keм, че  В  моменгnа  Haŭ-гne~kkama 

заgисимосгn на  националнигnе  меguu nроизгnича  от  усещанегnо  uм  за  

гориgичесkа  безгnеалоВносгn; оnасяваме  се, че  gokamo guckycuягna за  

незаВисимостгnа  uм  nриkлгочи, облазоg етелстgуgанигnе  от  нея  субеkти  

ще  са  npekpamunu сvщесгnвуВанегnо  cu. 

Заgача  на  бvпаарсkата  nравна  gokmpuxa u на  бvлзарсkиягn 

заkоноg агnел  е  ga съзg ag е  еgна  нормална  kонсгnигnуционосvобразна  u 

ефеkтивна  нормагnивна  рамkа  на  g ейносгnгnа  на  националнигnе  

елеkгnронии  меgии, kоягnо  cnegBa ga огnчигnа  u pecnekгnupa cлo~kuлurne се  

В  страната  от  120 аoguxu насам  ораанизационни, инстигnуционални  u 

материални  реалносгnи. На  Висигигnе  мазисгnрагnи  u заkоноgатели  не  е  

gagexo ga мечznаягn, особено  ako гnези  мечгnи  gлизагn В  kолизия  с  

установени  u осВетени  огn обичая  u npaBomo социални  u 

инсгnигnуционални  Взаимоогnноuіения. Абсгnраkгnномо  гnеорегnизиране  

мо~kе  бu ни  goблu~kaga go гnрансценgенгnнигnе  майни  на  разума, но  гnо  

nоняkога  ни  огnkлонява  огn реuіаването  на  no-npocmuчkuгne g елнични  

nроблеми  на  бuгnuerno, а  В  случая  с  guckycuямa okono kонсгnигnуционно- 

nраВния  сгnатугn на  елеkтроннигnе  меguu gостигнатото  равнище  на  

фунkционална  инмерnрегnация  сгnиана  makuBa височини, огn kouгno 

сvщинсkиягn nроблем  - изясняванегnо  на  взаимоg ейсгnвиягnа  u 

nравоогnноиіениягnа  В  триъаvлниkа: меguu - gvp~ka0a - зpa~kg ани, Вече  

npakгnuчecku не  се  Bu~kg а  u рисkуваме  moti ниkоаа  ga не  бvg е  реuіен. 

цlзxo~kg aŭku огn разума  на  Консгnигnуциягnа, koŭгno не  е  

абсгnраkгnен, а  kонkрегnен  u имайkи  npeg gug kaзaxorno moky що, uue 

~ 
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mgvpguм, че  Реиіението  на  Нароgното  събранuе  от  10. 1OAU 1997 . не  

nротиборечи  no нukakvб  начин  на  Конституцията . C puck ga 

наnуснем  nочгnиrn.елния  гnон, с  koŭгno смягnаме, че  слеg Ва  ga бъg ат  

излагани  мисли  npeg Консгnимуционния  ни  cbg, бихме  обvрнали  Внимание  

gvpxy слеgнигnе  аргуменгnи, g nogkpena на  това  mgvpgexue. 

1. Има  nu nрабо  Нароgното  събранuе  ga uзбuра  pvkoбogumeлume 

на  националните  меgии? 

Исkането  на  apynama xapogxu npegcmaBumenu гnрvгва  с  

изтърkаногnо  огn честа  уnогnреба  nозоваВане  на  npuxцuna на  разg еление  

на  Bnacmume (чл. 8 огn Констигnуцията) и  ни  учуgва  с  omkpumuemo, че  

заkоноg ателнагnа  власгn няма  Всеобхвагnна  kомгlегnенгnност. Cnopeg 

гnвърg ениегnо  на  ищцигnе  "Hapogxoгno събранuе  не  cneg ga ga се  npeBpvщa 

B kagpoBuk на  гnези  общоgvр~kавни  и  независими  меgии" (ще  се  

gъзgvp~kuм  ga kоментираме  гlрогnиворечиегnо  мe~kgy гnерминигnе  

"общоgvр~kабни" u незаВuсuмu; навярно  aBmopume му  знаяzn kak ga ro 

npeogoлeяin). ВъВ  gceku случай  Консгnигnуциягnа  gonycka B чл. 84, гn. 8 

Нароgногnо  събранuе  ga бvge "kagpoguk" на: "Бvлгарсkагnа  нароgна  

банkа  и  на  gpyru инсгnигnуции, onpeg елени  cvc заkон". Kou ca т.ези  gpyru 

инсгnитуции, самата  Консгnитуция  осгnавя  на  npeцexkaгna на  

Hapogxoгno събранuе. И  нukvge 6 mekcma на  Конституцията  не  е  

kазано  изрично, че  Нароgното  събранuе  няма  nрабо  ga uзбuра  и  

осбобо~kgава  pvkoBogumeлume на  институциите  БНР  и  bHT. 

Аргументnътn за  тnakaбa „забрана" се  ттзбе3kgа  отn стnенографсkтстnе  

npoтnokoлu на  gтcckyeuuтne бъб  Велиkотnо  нароgно  еъбрантсе  тс  отn няkои  

nребраяnно  тi разштгртстnелно  тnълkубани  тnълkубатлелни  решеншя  на  

Констnитnуци  оннттsт  съg, но  нгсkаk не  и  orn изри  чна  норма  на  Оснобия  заkон. 

Мноаоцигnираниягn гlаразраф  б. огn Прехоgнигnе  и  заkлгочигnелни  

разг7ореgби  на  Консмигnуцияма  г7осгnановява, че: "До  cvзgagaxe на  ноВа  

зakoнogarnenнa уреgба  на  geŭнocгnrna на  БНР, БНТ  и  БТА  Hapogнorno 
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събранuе  осvщесгnвява  nравомощиягnа, koumo Benukorno нароgно  

събранuе  има  no огnноLиение  на  тези  национални  инсмитуции ." Тези  

nраВомощия  се  uзge~kgaгn огn ОсноВнигnе  nоло~kения  на  временен  

сгnагnугn на  Бvлгарсkо  национално  paguo u Българсkа  национална  

гnелевизия, npuemu с  Реuіение  на  Benukomo нароgно  събранuе  на  

22.12.1990 a. Kakmo gcuчku мноао  gобре  cu сгlомняме, В  npogvл~kexue на  

mpu neaucnamypu Генералниме  gupekmopu на  g geгne меguu бяха  избирани  

огn Hapogxoгno npegcmaBumencmBo на  ocxogaxue абзац  10 огn цигnирания  

gokyмexrn. Тези  akmoBe се  извvрLи.ваха  на  основание  § б. огn ПЗРК  u 

ниkой, вkлгочигnелно  u Консгnигnуционнияn съg не  намираиuе  това  за  

zzpolnuвokoнcmuгnyцuoxxo . 

Огn близо  egxa аоgина  насам  г7риgоби  аpa~kgaxcгnBexocm 

гnвърg ениегnо, че, gugume nu, Консгnигnуциягnа  забранявала  изборъгn на  

pvkoBogнu ораани  на  БНР  u БНТ  ga cmaBa om Hapogxoгno събранuе. 

Арауменгnъм  за  гnоВа  mВvpg ение  се  извеg е  огn няkои  общи  paзcъ~kg ения  

на  Констигnуционния  съg, nосВегnени  на  авгnономиягnа  на  националнигnе  

меguu на  база  на  гnvлkygaxeгno на  чл. 40, ал. 1 огn Консгnигnуциягnа  

(Реиuение  No. 7 no k.g. No. 1/1996 a.) u om няkои  no-kагnегорични  

формулироgkи  на  сvщия  В  Реіuение  No. 21 no k.g. 19/1996 а. 

IIочитаеми  kонституционни  Cъguu, 

изгlравени  сме  npeg слеgния  17apagokc: ako чл. 40, ал. 1 на  

Конституцията  забраняба  pvko6ogumeлume на  БНР  u БНТ  ga бvgaм  

избирани  npяko от  gvp~ka6нu орйани  - m.e. u om Нароgното  събранuе, 

а  §. б  от  ПЗР  на  Конституи,ията  снабgява  нароgното  

npegcmaбumeлcmбo с  makoбa npaбo, noзoga6aй.ku се  на  akm, 

npegxo~kgauд  nриемането  на  самата  Конституция, но  ласубан  cvщo 

от  Учреgителното  събранuе, то  означаба  nu това, че  § 6. на  

Конституцията  е  nротибоkонституционен? Hnu мо~kе  бu, бu 

слеgбало  ga nриемем, че  kонституционният  заkоноgател  (еgин  u същ) 
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е зало~kил  6 чл. 40, ал. 1 иgеята  за  uзбор  на  pvko6ogu.meлu на  g бете  

ме6ии  от  няkakvб  и.маzи.нерен  орхан, различен  от  Нароgното  

събранuе, u nocne 6§. 6. части.чно  u бременно  е  сусnенgирал  

Конституцияnzа, go намирането  на  kонституционносvобразно  

реиtение  чрез  заkон  ( t ) ? 

Дър~kим  ga nogчepinaeм  g ебело, че  xukak нямаме  за  цел  ga Bu 

оlnегчаgаме  unu забаВляВаме  с  инlnелеklnуални  силогизми . Czopeg нас  

горният  nример  нu изllраВя  npeg фунg аменlnален  nроблем  на  

kонстnитуционнаlnа  lnеория: лzo.~ke лгг  гснгnерnрегnацияіnа  на  еgни  огn 

гnekcгnoбeгne на  Оснобния  заkон  ga сгnигне  go гnалі, че  ga огnментг  gpyru 

гnekcгnoбe на  същия  ? 

Hak B lnази  връзkа  ще  cu nозволим  ga nриnомним, че  вvnpocvin за  

nравомощиеlnо  на  Hapogaolno събранuе  ga uзбuра  u освобо~kgава  

pvkoвoguineлuine на  g Bezne меguu бе  nocinaBeнo kamo koxcмuмyцuoxeн  

nроблем  o1n нас  В  Становищеlnо  нu no kонсlnиlnуционно  g ело  No. 19/1995 

г (смр. 21). Тогава  нuе  1logчeprnaxмe, че  nроблемvin е  изkлlочиlnелно  

сло~kен  u, че  no nринциn е  Възмо~kен  uзбор  изме~kgу  gge реuіения. Ako се  

gol7ycxe, че  Hapogxolno събранuе  има  npaBo на  makuBa aklnoBe, moBa 

означаВа, че  g Bezne инсмигnуции  БНР  u БНТ  са  Hatnogapeau с  npoвe~kg ане  

на  onpeg елена  nonumuka, kakgamo е  norukama на  това  nравомощие  на  
HC no omaoLuexue на  gpyru институции  no смисvла  на  чл. 84, 1n. 8 от  

Koxclnulnyцuяlna. Ako nриемем, обаче, че  Hapogaozno събранuе  няма  

nраво  на  nоgобни  akmoBe, mo 1noBa noclna8я  на  gнegex peg изнесения  17о- 

горе  nроблем, а  именно  са  синхронизацияма  мe~kgy чл. 40, ал. 1 u § 6. огn 

ПЗР  на  Koнclnulnyцuяrna на  Реnублиkа  Бvлгария. 

В  циlnираното  cu Смановище  no k.g. 19/95 г. нuе  не  се  анга~kирахме  

с koxkpelnнo мнение  no lnози  nроблем. В  своето  Реuіение  No. 16 no k.g. 

No. 19/95 г. nочимаемияln Cvg оrnбеляза, че  "nравомощиеlnо  на  

Парламенinа  ga uзбuра  гexepaлxutne gupekmopu на  БНР  u БНТ  не  мо~kе  

ga означава, че  нормаlnивниlnе  aklnoвe, ype~kg ащи  clnalnyмa на  g Bexne 

меguu, мoгarn ga нарушаВаln Консlnитуцияlnа  u nо-сnециално  чл.. 40, ал. 1, 

~ 
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cnopeg koŭmo мeguulne са  свобоgни  u не  nogлe~kaгn на  цензура. Toga 

nраgомощие  не  мо~kе  сvщо  maka ga гZревръща  Парламенгnа  u ueaoBume 

kомисии  в  органи  на  уnравление." С  Peuzexueгno cu no moBa geno 

Констигnуционният  съg обяВи  за  nротивоkонституционни  

р  азnор  eg бигnе  orn. О  сно  gнигnе  nоло~kения  на  вр  еменен  сгnагnугn на  БНР  u 

БНТ, koumo осигуряваха  на  1lосгnояннагnа  Комисия  no paguo u гnелевизия  

nраВомощия  no onepaгnugxo уnраВление  u намеса  в  g ейносгnгnа  на  

меgиите. Но  сvщото  Решение  не  обяви  за  гlрогnивоkонсгnигnуционен  

самиягn akm на  избор  на  аенералните  gupekmopu om Нароgното  

събрание . C koemo Конетитуционният  съg nogчepma, че  akmvm на  

избиране  на  рvkoбogumeлu на  меgиите  сам  no себе  cu бсе  оиде  не  

означаба  u не  npegnoлaza nротибоkонституционна  намеса  6 тягхната  

работа, нито  nротиборечи  на  Конституцията . 

Обсгnоятелствогnо, че  Констигnуционниягn съg u g moBa cu u B 

nослеgващигnе  cu Решения  (No. 7/96 a. u No. 21/96 а.) обvрна  внимание  

Върху  сvзgаванегnо  на  общесгnВен  ораан, koŭгno ga бъgе  анаа~kиран  с  

реиzаванегnо  на  основнигnе  вvnpocu okono gейносгnма  на  националнигnе  

меguu, ние  винаги  сме  разбирапи  kamo nokaxa за  разсv~kgения  g гlосоkа  на  

анаа~kиране  на  общественостrnа  kvм  ytilacmue във  формиране  на  

nonumukama на  БНР  u БНТ. CmpyBa ни  се, обаче, че  Констигnуционният  

съg Hukъg е  не  е  kазал  имгzерагnивно, че  общесгnвогnо  гnрябва  ga уnравляВа  

g Вете  меguu Във  Вcuyku acnekmu om rnяxxarna g ейност, kakmo гlреврагnно  

изгnълkуваха  неговигnе  реиzения  няkои  "общесlnвени" apynu. Наgяваме  се, 

че  Консгnигnуционният  съg ще  намери  начин  в  решениегnо  cu no moBa 

g ело  ga yrn.oчxu u обърне  Внимание  Върху  nросгnичkия  lopuguчecku 

npuxцun, че  общестgогnо  мо~kе  ga kонгnролира  инсгnимуцииме, чрез  

npeg осмаВеннме  му  от  Консгnигnуцията  възмо~kносгnи: аkгnивно  

избираlnелно  17pago, сВобоg а  на  мнениягnа  u gp, uo нukak не  u ga 

уг7раВляgа  gupekгnнo. Угlравлениегnо  (kaгno разгzореgигnелни  akmoBe) е  

npepoaamuBa на  органи, избирани  unu назначавани  огn угlvлномощенигnе  

npegcmaBumenu на  общестgогnо. За  гnова, щогnо  npu угlравлениегnо  ga 
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бvg a1n clnpukmнo съблlоg авани  обществениlnе  uxlnepecu, се  изg agaln 

съотВетните  заkони. Но, nочиlnаеми  kонституционни  Съguu, 

съзgабанетnо  на  nрезумnцИя, че  отngелtит  geйcіngтtя  на  нароgнитnе  

npegcfnaбuтneлu би.ха  лzоглтс  ga бъgатn б  nротnиt оречие  е  обиfестnбентся  

интnерес  (kakІЈaтno е  негласнатnа  nрезулznцтся  no no6og gисkутnирантся  отn нис  

kазус) залага  болzба  nog nрабосъзнанzсетnо  тс  няма  нттщо  обтцо  с  

усіnанобябане  на  geмokpaіnuчен  npaбoб  nоряgъk. Ako npuемем, че  

нароgноlnо  11peg crnaBulneлclnBo би  мозло  ga се  olnkлoxu npu 

съблlоg аВанеlnо  на  uxlnepeculne на  гpa~kg axckorno общесlnво  npu uзбора  

на  pъkoBogumeлu на  националните  меgии, защо  mo ga не  мо~kе  ga cmopu 

1noBa u npu uзбора  на  зуверньор  на  националнаinа  банkа? Ako gonycxeм  за  

миa, че  genymalnume, избрани  o1n Всичkи  нас, имат  намерение, чрез  

изВvриіВани  от  lnях  no cunama на  Конституцията  назначения, ga 

озраничат  unu cycnexgupaln няkои  от  cgoбogume ни, mo не  бихме  ли  

моалu ga gопуснем, че  lnoga е  Вvзмо~kно  u чрез  uзбора  на  cvguu В  

Консlnиlnуционния  съg? Правоlnо  на  Hapogxoмo събранuе  ga избира  

часln o1n cvcмaBa на  Консlnиlnуционния  съg е  заkреl7ено  В  чл. 147, ал. 1. 

Kъg е  Конституцията  kазва, че  g вехnе  меgии: Бълзарсkо  национално  

paguo u Бvлаарсkа  национална  lnелевизия  имаln no-Висuіе  общесlnВено  

значение  o1n nочиlnаемия  Консlnиlnуционния  съg u изобщо  имаln lnakvB 

clnamyrn, koŭrno npegnonaaa uз6opъrn на  xnexнurlle pъkoвogulneлu - с  oaneg 

на  g емоkратичността  му  - ga clnaBa no начин  nо-различен  o1n начина  на  

избиране  на  Консмиlnуционни  Съguu? В  самия  чл. 40, ал. 1 unu no-ckopo В  

няkои  npeBpalnнo разбрани  негови  uxlnepnpelnaцuu? 

Бихме  моалu ga npogvл~kuм  u no-нarnalnvk с  17apagokcume, go koulno 

ни  goвe~kga lnози  peg на  мисли; nроблемvin cnopeg нас  Bce-lnaku не  е  В  

самаlnа  Консlnитуция, а  В  изясняване  на  аранициlnе  на  фунkционалноlnо  

rnълkyвaxe на  oing елни  нейни  paзlZopeg би. 

За  ga рез1омираме  с  g Ве  gуми: избирането  на  Генерални  

gupekmopu на  БНР  u BHT om Нароgното  събранuе  no nринциn u 6 
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частност  не  nротиборечи  на  Конституцията , заидото  не  е  вvзмо~kно  

Конституцията  ga nротиВоречи  сама  на  себе  cu, kakmo u не  е  

бvзмо~kно  Учреgителното  събранuе  ga е  бvвело  g§. 6. ПЗР  еgна  

nротибоkонституционна  норма, с  npenopvkama тя  ga бtigе  санирана  

чрез  заkон. 

2. Прило~kимост  на  nринциnа  на  Реіиение  No. 22 на  

Конституционния  съg no k.g. No. 25/1995 z. 

Посочвайkи  lopuguчeckuгne основания  за  nосinаноВяване  на  cgoelno 

Реиuение  o1n 10. 1OAU 1997 а. 38-olno Нароgно  събранuе  е  17осочило  и  

Реиuение  No. 22 на  Конституционния  съg no kонституционно  geno No. 

25/1995 а. 

Решение  No. 22/95 а. е  еgнознаtilно: "Коаагnо  Консгnигnуционният  

съg обяви  за  nротивоkонституционен  заkон, с  kotimo се  отменя  или  

изменя  g ействуваид  заkон, nослеgниягn Вvзсгnановява  g ейсгnВиегnо  cu В  

реgаkциягnа  rlpegu оlnмянагnа  unu изменениеlnо  огn Влизане  В  cuna на  

решениегnо  на  cbg а." 

Смисълvin на  Възсгnановиlnелногnо  g eticmBue на  оlnменигnелнигnе  

реLиения  на  Консгnигnуционния  съg сnрямо  npegxogxaгna nравна  уреgба  е  

сnолучливо  изло~kен  В  мотивигnе  kvм  цимираноlnо  решение. "С  Влизане  В  

cuna на  peuzexueгno на  Консlnигnуционния  съg, с  koemo се  обявява  за  

1Zрогnивоkонстиlnуционен  заkон, koŭmo оlnменява  unu изменяВа  

g eŭclnBygaщ  заkон, се  оlnменяgа  не  само  незовоlnо  g ейсlnвие  зaxanpeg, но  

u оlnмениrnелногnо  му  g eйcrnBue сnрямо  npegxogxuя  g eйcrnBaщ  заkон. В  

inoзu случай  (мо~kе  би  - В  nрогnивен  случай, бел.н.) се  cvзgaga Вvзмо~kносln 

за  nоява  на  заkонова  nразногnа. Съзgава  се  u onacxocгn от  наруиzаване  

unu засгnрашаване  на  kонсгnигnуционно  усгnаноВени  npaBa u ингnереси. 

Осгnаваln Висящи  nравни  охnношения  u cnopoBe, cъg ебни  g ела  u gpyau 

cnopoBe. СмущаВа  се  u сvщесгnВуВащия  npaBoB peg u lzpagxaгna 
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сизурносгn. OmkpuBa се  u възмо?kносln oгnмexuinenaoгno geticmBue на  

nрогnиВоkонсгnигnуционния  заkон  сnрямо  огnменения  unu изменения  o1n 

него  gейсгnващ  заkон  ga rlpogъл?ku за  неоnреgелено  Време  cneg влизане  В  

cuna на  релениегnо  на  Консlnиlnуционния  cvg . Oxn gpyra сгnрана, 

Конституциягnа  не  cvgъp?ka разnореgба, kоято  ga заgъл?kаВа  

Hapogxolno събрание  В  onpegeлex cpok ga се  nроизнесе  no обявения  за  

nротивоkонсгnигnуционен  заkон. Това  сvстояние  е  xemvpnuмo u 

nроlnивоkонстиlnуционно, защогnо  не  огnзоВаря  на  gyxa u на  

разnореg бигnе  на  Констиrnуциягnа. ... Heg onyclnuмo е  същестВуванегn0 

на  заkоноgа  npaзнoina В  npagoguя  peg. ... ". 

CmpyBa ни  се  очевиgно, че  всичkи  гnези  аргуменlnи  мозагn ga бvg arn 

nрило?kени  безуслоВно  u B nogkpena на  тезагnа  за  вvзсгnановигnелното  

geticmBue сnрямо  Основнихnе  nоло?kения  на  Временен  стагnугn на  БНР  u 

БНТ  на  Peuzexue No. 21 no k.g. 19/96 r. u nроизгnеkлагnа  огn него  огnмяна  

на  чл. 9 огn Заkона  за  paguolno u lnелеВизиягnа. На  nvpBo мясгnо, обаче, 

cnegBa ga се  има  npegBug, че  нормагnа  на  чл. 9 огn Заkона  за  paguomo u 

телевизия lnа  е  kлlочоВа  разnореgба, okono kоягnо  се  иззра?kgа  цялата  

kонсгnруkция  на  организациягnа  на  мeguŭxolno гlросгnрансгnво  u 

cyбeklnuгne В  него. Аргуменlnъln, че  "самиягn орган  Национален  сvвегn за  

paguo 	u 	inелевизия 	не 	е 	nрогnивоkонсгnигnуционен; 

гlротивоkонсгnигnуционен  е  начинъгn за  избиране  на  незовия  cvclnaв" е  

несvсгnоягnелен. Защогnо  ako органvгn не  мо?kе  ga бъgе  съсгnаВен, unu 

noxe не  мо?kе  ga бъgе  cvcmagex no начина, npeg kg ен  за  гnоВа, гnо  mвvpg е  

малова?kно  е  g али  no nринциn самата  теорегnична  kонструkция  на  

орзана  е  npaBunxa unu не. ПраВно  релевантниягn фаkт  е, че  вvгZросният  

орзан  - В  случая  Национален  сvвегn за  paguo u гnелеgизия  - не  мо?kе  ga 

бъgе  съсгnавен, npegu ga се  изясни  оlnноВо  философиягnа  на  неговигnе  

cгnalnyгn, роля  u оунkции. Не  е  излиLи.но  ga се  обvрне  внимание  u Bvpxy 

обстояlnелсlnвогnо, че  с  Реuіение  No. 21/96 з. Конституционният  cъg 

обяви  за  nрогnивоkонсгnигnуционен  u изnолзувания in В  чл. 8, а. 2 огn 

Заkона  за  paguolno u гnелевизия lnа  гnермин  "gvp?kagea", kaгno 
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обозначение  на  Националния  cъВeм  за  paguo u rneneguзuя. Наnомняме  

това  В  1lomgvp*g ение  на  тезата  ни, че  nроблемът  на  този  17ечален  

ораан  не  се  състои  само  В  nроlnивоkонституционния  начин  на  незоВото  

uзбuране, а  В  npolnuвokoнclnulnyцuoxxuя  му  cmamyc kamo цяло; фakln, 

koŭlno g оkазва, че  nромянаlnа  на  mekcmoBeme на  ЗРТ  не  мо*е  g а  бъgе  

само  kозмехnична, а  cnegBa g а  бъgе  резулnаln o1n цялосlnно  1lреосмисляне  

на  философияlnа  на  ораана, а  мо*е  бu u на  заkона. 

Въобще  основнама  lnеза  на  ищциrnе  no наст.оящия  

kонстигnуционен  cnop се  иззра*gа  Върху  схВащанеznо, че  е  gостаlnъчно  

мekcmъln на  чл. 9 от  Заkона  за  paguomo u телеВизияznа  - начинvin на  

uзбuране  на  членоВеме  на  Националния  cvgeln за  paguo u rnелеВизия  - g а  

бъgе  npugeg ен  В  cvomвelncmgue с  npuxцuna на  noлulnuчecku 

неутралитет, за  g а  бъgе  omkpurna nравна  Възмо*носм  за  неаовото  

съсlnавяне  u kalno резу.гцnаln - за  осВобо*gаване  на  gосезаиuни  u uзбuране  

на  ноВи  pъkoвogulneлu на  g Beine меgии. 

Eguнcingexuяln малъk nроблем  на  lnази  lnеза  е, че  peg аkцияма  

именно  на  този  мekcm xulno е  толkова  лесна  (kakмo nokaзga 

npakmukalna), ниlnо  nvk сама  no себе  cu тази  реgаkция  бu реиі.ила  

nроблема, gokonkolno cneg moBa - unu 110-ckopo npegu lnoga - бu се  

нало*ила  реgаkция  u на  чл. 8 от  Заkона  за  paguozno u tnелевизияtnа, а  от  

там  u на  целия  заkон. Защотnо  маkар  u Консlnиlnуционнияin съg ga обяви  

за  npolnuвokoнclnurnyцuoннa сама  gyмaYna "gvp*ageн" В  чл. 8 orn ЗРТ  

(Реиuение  No. 21/96 а.), 1no близkо  go ума  е, че  В  pegakцuяrn.a cu cneg 

отмяната  на  Вvnpocxalna gума  същияln lnekcln не  ста8а  

kонсinиlnуционосvобразен. Haŭ-мankolno защоinо  Вече  изобщо  не  clnaBa 

ясно  за  kakъв  mun ораан  clnaВa gума. 

ДeŭclnBulnenxo, kaklno nocoчgaм  ищциlnе  no насlnоящомо  

kонсlnиlnуционно  g ело, самияln Констиlnуционен  съg В  gpya разg еп  на  

Реиа.ение  No. 21/96 а. заяgява, че  cneg влизането  на  Заkона  за  paguolno u 

телеВизията  В  cuna moga nравомощие  (на  НС) е  В  изkлlочиrnелнаlnа  

koм11e1neнlnxocгn на  cvзg ag ения  със  заkона  независим  орган  - НСРТ". 
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Този  цигnагn, обаче, е  gзегn огn разg ела  на  реLи.ениегnо, nосвегnен  на  

kонсгnигnуционосvобразносгnrnа  на  § 4, ал. ? ПЗРЗРТ  - огnносно  cpoka на  

изnvлнение  на  фунkцииlnе  на  заварениlnе  аенерални  gupekmopu на  БНР  u 

БНТ. Toecln, Консlnигnуционнияrn съg е  npUCA, че  Нароgногnо  събранuе  

няма  npgo ga onpeg еля  cpoka на  nълномощия  на  Генералнигnе  gupekгnopu 

(мe~kgy вгlрочем, ako nозВолиlnе  - еgна  сnорна  гnеза), но  не  u, че  

Нароgногnо  събранuе  no nринциn не  би  мозло  ga заnази  изобщо  

nравомощиягnа  cu no избиране  на  Генерални  gupekmopu на  gвеме  меgии. 

Taka или  иначе, обявяванегnо  на  гZротивоkонстигnуционносгnгnа  на  

чл. 9 u чл. 8, ал. 2 огn Заkона  за  раgиогло  и ~.nелевизиягnа  cvзgage npeчka за  

koxcгnuгnyupaнerno на  изисkуемия  огn сvщия  заkон  Национален  сvвегn за  

paguo u гnелевизия. Oгnkpu се  възмо~kносгn огnменигnелногnо  geйclnBue на  

npomuBokoнcмumyцuoxxalna норма  g a 1lpogvл~ku нeonpeg елено  време. 

EBug енгnно  е, kakгno kазахме  u no-aope, че  xapogногnо  npeg сгnавиглелсгnВо  

uзnurnga сериозни  mpygxocгnu npu gефиниранегnо  на  сгnатугnа, заgачите  u 

nринциnигле  за  сvсгnавяне  на  органа, изВесгnен  kamo Национален  съвегn за  

paguo u гnелевизия. Огn еgна  аоgина  насам  БНР  u БНТ  "висягn" kalno 

свобоgни  агnоми  в  nравногnо  ни  nросгnрансглво, лигиени  o1n kakвaгno u ga 

е  ясногnа  gvpxy собсгnвения  cu сгnаlлугn u мясгnо  В  сисгnемагnа  на  

органигnе  u ораанизациигnе  в  Бvлгария.1 ТоВа  сvсгnояние  е  

nроlnивоkонсглитуционно  (в~k. Реиuение  на  KC No. 22/95 з.). 

j/Iзиравени  сме  отново  npeg еgин  napagokc: Констиinуционният  

съg е  nреnоръчал  (РеLuение  No. 7/96 з. и 21/96 г.) заkоноgагnелягn ga 

paзcv~kg ава  B nocoka съзg аgане  на  независим  орзан, koйгno ga зарангnира  

kонсгnиlnуционосvобразнагnа  g ейносгn на  БНР  u БНТ  c oaneg 

изnълнението  на  заgачата  uM no смисvла  на  чл. 39, ал. 1 от  

1 Към  момеита  цреg Върховиия  kасациоиеи  съg е  gецозираиа  иаiи.а  частна  Калба. ПоВоgът  е  
оцреgелеиие  иа  СГС  за  зацлащаие  от  БНТ  иа  gърКаРиа  makca за  заВеКgаие  иа  съgебеи  uck. 
До  сега  БНТ  е  бuла  третираиа  kamo ВеgомстРо  иа  бlоg~kетна  uзgpъКka (kakBomo 
фаkтичесkи  тя  е) u kamo makoBa е  бuла  ocBoбoКgagaиa оп1 зацлащаие  иа  съgебии  makcu. 
Cnopeg ияkои  kосВеии  ииgиции, koumo имаме, СГС  ии  е  счел  за  иезаВисима  оргаиизация, 
изВърLиВаща  търгоВсkа  gейиост. c uNnіepec ще  очаkваме  реtiиеиието  иа  BKC no частиата  
Кan6a, иай-маnkото, за  ga цолуLпiм  мероgаВеи  охnгоВор  иа  gъцроса: kakBo е  БНТ  B kрайиа  
смепіkа? Ako, разбира  се  меКgувремеино  gpya орzаи  не  no~kenae ga ии  ocBo6ogu on1 тази  
guneмa. 
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Консгnиlnуциягnа. Makcuмyмvin заkоноg агnелен  финес, nостигнат  в  
Заkона  за  paguomo u телевизиягnа  "pogu" т.нар. Национален  съвет  за  

paguo u гnелеВизия, koйгno се  оkаза  nрогnивоkонсгnигnуционен  u kamo 

cmamym u kamo начин  на  съсгnавяне. 1/Ickaнeгno на  гpynama нароgни  

17peg стаBители  no настоящото  g ело, а  именно  ga бъgе  изменена  

разnореgбагnа  на  чл. 9 ЗРТ, с  koemo ga се  omkpue nъгnя  за  съсгnавяне  на  

гnози  орган  nреgсгnавлява  еgна  сгnранен  onum за  гориgичесkи  Zugzwang. 

Bu~krne, g Заkона  за  paguomo u гnелеВизиягnа  - Глава  вгnора  - uма  

фунgаменгnална  rpeLuka, за  koяlno ще  сlnане  gума  no-gony. Hue твvрgим, 

че  Всичkи  onumu за  гzалиагnивни  kозмегnични  kopekцuu Bvpxy mekcmoBeme 

на  вvгlроснагnа  глава  иде  имагn за  резулгnагn еgинсгnвено  ноВи  u нови  

kонсгnигnуционни  g ела. C koemo решаванегnо  на  гZроблема  за  сгnагnугnа  на  

BHP u BHT се  отл.ага  за  неоnреgел.еногnо  бvgеще. 1Л  с  koemo 

нормагnивнагnа  nразногnа  мо~kе  ga се  зagъp~ku за  сvщия  nepuog, koemo 

наисгnина  nрогnиворечи  u на  Конституциягnа  u на  инсгnиlnуционалния  

сгnабилитет  u B kpaйxa смегnkа  nреgсгnаВляВа  сериозна  заnлаха  за  gpyru 

kонсгnигnуционно  усгnановени  npaga u инхnереси. IIapagokcvm е, че  

разноnосочната, терминоло~ично  неизяснена  u неnvлноценна  guckycuя  

за  меgиите  u nороgения  от  нея  nрабен  хаос  са  gостихнали  go makv6 

eman, че  ommyk нататъk бсяkо  норматибно  решение  би  мо~ло  ga бъgе  

обябено  за  nротибоkонституционно . BaLuaгna заg ача, nочигnаеми  

kонституционни  Cvguu, е  ga разnлетете  вvзела  u ga nосочигnе  изхоg orn 

ситуацията, nрецизирайkи  gokгnpuxaгna cu за  kонсгnигnуционния  cмalnyгn 

на  меgиигnе. Доkамо  гnрае  гnози  гlроцес, обаче, на  националните  меgии  

cnegBa ga бъgегарантирана  организационна  сlnабилносгn, kоягnо  uма  

сvщо  kонсгnитуционно  значение . 

Kakmo самиягn Консгnигnуционен  cvg гlоgчергnа  В  Реuіениегnо  cu No. 

7/96 г. "cgoбogaмa на  меgиите  uма  обслу~kващ  xapaklnep". CBoбogalna се  

g ава  на  меgиигnе, "за  ga могагn ga се  cvзg ag агn услоВия  me ga изгzvлняgат  

cBoume общесгnвено  значими  фунkции" - гzроизгnичащи  u uзge~kg ани  от  

чл. 39, ал. 1 u чл. 41 на  Консгnитуцияrnа. Не  nолигnичесkи, а  фаkгnичесkи  
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арзуменln е, че  с  огnмянама  на  реguца  mekcmoBe om Заkона  за  paguomo u 

гnелеВизиягnа  се  "смугnи  сvщестВуващия  npaBoB peg u nравнагnа  

сизурносгn" (КС  No. 22/95 r.), kakmo B самигnе  организации  БНР  u BHT, 

maka u с  oaneg на  изnvлнениеlnо  на  Възло*енаlnа  uM общесгnвена  заg ача. 

Haшelno гnBvpg ение, koemo ще  разВием  г10-xaгnaгnvk е, че  изборvгn на  

pvkoвogcгnBo на  gBelne меgии  uма  само  kосвено  oгnxoLu.exue kъм  

изnълняванегnо  на  Вvзло*енигnе  uM om Консгnигnуциягnа  u заkонигnе  

заg ачи. nuncama на  стабилна  норматиВна  база, формулираща  no 

имnерагnиВен  начин  crnamyгna на  меgиягла  kalno цяло  u мясгnогnо  u B 

организационнагnа  сисгnема  на  общесгngогnо, kakmo u kризагnа  на  

лезитимносгn на  egxo unu gpyro pvkogogcгnвo, обаче, се  оlnразява  чрез  

Въгnрешно  организационнигле  аgминистрамивни  механизми  и  

Взаимоg ейсмВия  Върху  npoгpaмxalna g eйxocrn на  меgиягnа, koemo Вече  

uма  негагnивни  рефлеkсии  Върху  защиУnенигnе  oin чл. 39, ал. 1 u чл. 41 

npagxu блага  - свобоg а  на  мненията  u информацията . 

Към  настоящия  моменгn тази  kриза  би  могла  g а  бъgе  npeog оляна  
г1о  g ва  начина: unu чрез  цялосrnен  ремонгn на  Заkона  за  paguomo u 

телевизията , unu чрез  de jure ВvзстаноВяване  на  гZpegxogнaгna 

нормативна  ypeg ба, kakBamo Вvзмо*носln се  npeg осмаВя  аВтоматично  
с  огnмянагnа  на  реguца  съществени  разnореgбu на  гnози  Заkон  от  
Консгnиlnуционния  съg. 

Heka бъgе  nовторено: kakmo самиягn Констигnуционен  съg 

гlравилно  е  npuen B РеLи.ениегnо  cu No. 22/95 г. Възсlnановигnелното  
g eйcmke е  akm, kotimo е  нало*ен  от  самият  разум  на  Констигnуцията  u 

uма  за  цел  Възсгnановяване  на  npagxarna сгnабилносгn u минимизиранегnо  
на  Вvзниkващагnа  зап.лаха  за  наkvрняване  на  gpyru 

kонсгnигnуционоустановени  npaBa u свобоgи  на  гpa*gaxume. 

Обстоятелс lnВогло, че  се  Възсlnановява  g ейсгnВието  на  разnореgбu не  

огn заkон, а - В  rn.oзu случай  - на  ОсноВнигnе  nоло*ения  на  Временен  
сгnагnугn на  БНР  u БНТ  ни  най-малkо  не  е  смущаВащо . Cneg изВърLи.енагnа  
огn nочигnаемия  Cvg реВизия  на  гnози  gokyмexм  (Решения  No. 16/95 r. u 

17 



No. 24/95 г.) гlриnознатигnе  за  kонституционосvобразни  негови  

mekcmoBe (Bkn. u npaBomo на  Hapogxomo събранuе  ga избира  u 

освобо~kgава  pъkoBogumeлuгne на  националнигnе  меgии) npeg смаВляВаха  

еgна  минимално  необхоgима  заkонова  рамkа  за  осvидесгnвяването  на  

nрограмната  uM g ейност, без  ga ce cvзg аВагn оnасения  за  гnеkуща  намеса  

В  рабогnаlnа  uM om clnpaxa на  BvнLu.ex за  гnях  орган, kakvBгno беиuе  

Комисиягnа  за  paguo u гnелевизия. 

C gge gуми: genymamume от  3S-мо  Нароgно  събранuе  имаха  u 

имат  nрабната  възмо~kност  ga onpegenяm отношението  cu kvм  

pvkoбog стбото  на  меgиите  no еguн  от  g бата  начина: unu чрез  

nромяна  на  Заkона  за  paguomo u телебизията , unu чрез  npnk избор  на  

тези  pvkoбogumeлu от  самото  нароgно  nреgставителстбо  на  

оснобание  на  gейстбуваtцата  норма  на  абзац  10. от  Uсновните  

nоло~kения  на  временен  статут  на  БНР  u bHT, чиято  cuna е  

бvзстанобена  автоматично  с  отмяната  на  чл. 8, ал. 2 u чл. 9 от  

заkона  за  paguomo u телебизията. 1/Iзбиранегnо  на  еguн  o1n gBama 

BapuaHlna е  Въгlрос  на  целесъобразносгn, koemo В  xukakъB случай  няма  

огnношение  Bvpxy kонсгnигnуционосvобразносrnгnа  на  еgнагnа  unu gpyrama 

npoцegypa, gokonkomo тя  u В  gBama случая  е  налице. 

Me~kgy Вnрочем, u с  гnоВа  заВършВаме : nogkpenяaeгno на  

маkсимагnа  now заkон, но  заkон" от  сгnрана  на  иидцигnе  no moBa 

kонституционно  g епо  е  реминисценция  огn npagHume схВаидания  на  

gvp~kaвнomo уnравление  go 10.11.1989 r., koemo гnvpcewe с  1noBa npaBuno 

ga намери  аргуменln В  onpaвgaxue на  уnра~kняваногnо  огn него  насилие  

xag зgравия  разум  u Веkовни  nраВни  nринциnи. Тази  nозиция  за  kалосгn е  

u синgром  на  nunca на  извесгnна  npaBHa гъВkаВосгn, kоягnо  е  хараkгnерна  

за  nравог7рилагането  В  нашата  страна; nраВният  инструменгnариум  е  

богагn u разнообразен , схемагnичногnо  u crnpag аидо  огn изВесrnен  

kонформизъм  nogбupaxe на  kонkрегnния  механизvм  npu реиzаване  на  еguн  

unu gpyr nроблем, мо~kе  ga бъg е  oгng ag ено  на  ругnинагnа, npugoбuma В  

gvлгoгoguшнomo изnолзуване  на  инсгnруменгnариума  В  еgна  бигZолярна  
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социална  nnockocm. BoramcmBomo u мноаовариангnносrn.гnа  на  

общесгngенихnе  Взаимооlnноиuения  u взаимоg ействия  g свобоgноlnо  

гpa~kgaxcko общесrnво  npegnonara u uзuckga извесмна  свобоgа  u 

iopu.guчecka нахоgчиВост  u om заkоноg амеля  и  от  nравоnрилагащите  

органи. B nocoka на  разчуnване  на  схемагnизма  u 1lреоgоляване  на  

"ин*енерния" nogxog npu nрилаганегnо  на  заkониме  ние  бuхме  uckanu ga 

виgим  u egxa ом  възnитателните  заgачu на  1lочитаемия  

Консмимуционен  cvg. 

3. Извоg 

C orneg на  kазаното  в  този  разg ел  u без  ga огnегчаgаме  1lоgече  

nочиlnаемия  Cъg, бuхме  синтезирали  наиіагnа  nозиция  no kазуса, 

17осгnаВен  в  koxclnulnyцuoнxo geno No. 10 om 1997 r. go cлegxolno: 

а) Нароgното  събранuе  има  npaBo ga uзбuра  pvkoBoguмeлu на  

националнигnе  епеkгnронни  меgии  Бvлгарсkо  национално  paguo u 

Бvлгарсkа  национална  lnелевизия  на  основание  § 6. o1n Пpexogxulne и  

заkлlочителни  разnореgби  на  Консгnигnуциягnа. Това  npaBo не  

nротиворечи  на  нормагnа  на  чл.. 40, ал. 1 на  cvщ,alna: "Печагnvin u 

gpyrume cpegcmBa за  масово  осВеgомяване  са  сВобоgни  u не  1logлe~kaln на  

цензура". Прогnивногnо  rnвvpgexue би  означавало, че  Koxcгnulnyцuяrna 

npolnugopeчu на  самаlnа  себе  cu u, че  Hapogxomo xzpeg clnaвulneлclnBo e 

разгле~kg ано  kamo цензуриращ  орган, уnра~kняgащ  kонгnрол  вvрху  

cvgvp~kaxuemo на  меgийните  nослания. 

Me~kgy Вnрочем  не  сvщесгnВуВа  nроблем, щогnо  Нароgногnо  

събранuе  gopu u npu бъgеща  ревизия  на  Заkона  за  paguomo u 

lnелеВизияlnа  ga бvg е  омново  снабg ено  с  npagolno ga uзбuра  u 

освобо~kgава  pvkoвoguгneлuine на  gBeme меgии. Гаранциягnа  за  гnова, че  

rne ще  изnvлнявагn no общественоо lnгоВорен  начин  kонсгnиlnуционниlnе  

cu заgачu u ще  cnaзВaln nринциnа  на  nолигnичесkия  неугnралитегn мо~kе  ga 

Ьз  
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бъgе  nостианагnа  чрез  gpyaa заkоноg агnелна  техниkа, за  koemo ще  стане  

gума  cneg малkо. 

б) 	"Ко2агnо 	Консгnигnуционниягn 	съg 	обяви 	за  

nротиВоkонсгnитуционен  заkон, с  kaйmo се  огnменя  unu изменя  

g ействащ  заkон, nослеgният  ВvзстановяВа  g ействиегnо  cu peg akцuяrna 

npegu огnмянагnа  unu изменениегnо  от  влизане  B cuna на  реіuениемо  на  

съg а." 

Еgновременно  с  обяgяванеlnо  на  npolnugokoacгnulnyцuoxxoclnгna на  

чл. 8, ал. 2 u чл. 9 огn Заkона  за  paguomo u гnелевизиягnа  npecmaBa ga е  B 

cuna u § б  на  същия, nосгnановяващ  огnмянагnа  на  основнигnе  nono7kexuя  

на  Временен  сгnагnугn на  БНР  u БНТ, npuemu с  Решение  на  Benukomo 

Нароgно  събранuе  на  22.12.1990 а. обсгnоягnелсгnво, koeгno възсгnановя8а  

гZраВото  на  Нароgномо  събранuе  ga избира  u освобо7kgава  

pъkoвoguмenuгne на  g Вегnе  меgии; npaBo, koemo е  зakpenexo огn изрична  

норма  на  Консгnитуцията  u no nринциn не  е  осllорено  нито  вegxъ7k от  

Консгnигnуционния  съg. 

фунkционалната  интерnретация  на  чл. 4, ал. 1 от  
Констиlnуциягnа  npegnocгnagя  неgогlусkане  на  вvзниkванегnо  u 

сvщесгnвуgанегnо  на  заkонова  nразногnа  в  nравовия  peg на  сгnранагnа. 

nopagu rnoga Ocнogxurne гlоло7kения  на  Временен  cгnaмyм  на  БНР  u БНТ  

Възстановявагn своегnо  geйcгnBue маkар  u часгnично, no омношение  на  

начuна  на  избиране  u ocgoбo7kg аване  на  pvkoBoguгneлuгne на  g веlnе  меgии. 

Особеносгnгnа  на  kонkрегnния  случай  е, че  се  kacae не  за  nunca на  заkон  
изобщо, а  за  nunca на  норма, kоягnо  се  явява  kлlочова  за  
фунkциониранегnо  на  заkона  kaгno цяло. Празногnаlnа  мо7kе  ga бъgе  

заnълнена  no gBa начuна: чрез  nриемане  на  изменения  u gогlvлнения  kъм  
същия  заkон  unu чрез  Вvзгzриемане  на  Вvзсгnаноgигnелногnо  g ейсгnвие  на  

огnмянагnа  г1о  огnноLи.ение  на  гZpegxogxaгna нормагnиВна  уреgба. 1/Iзборvт  
на  механизъм  за  загlvлване  на  nразногnагnа  в  гnози  случай  е  gъnpoc на  

~ 

целесъобразнос ln, 	koйгno 	няма 	огnноиuение 	kъм  
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kонсlnиlnуционосъобразнос lnма  u на  g Ba1na механизма, koямo е  

гаранмирана . 

С  оzлеg на  това  nue смятаме, че  Реш.ението  на  38-о  Нароgно  

сvбрание  от  10. kAU 1997 z. за  nромени  в  pvkoвogcm6ama на  Бvлхарсkо  

национално  paguo u Бъnzapcka национална  телевизия  не  nроти8оречи  

на  Конституцията  на  Реnублиkа  Бvл2ария. 

П. Орzанизацията  на  уnраблението  на  националните  елеkтронни  

меgии  в  сбетлината  на  nринциnа  за  сбобоgа  на  меgиите, разбиран  

kamo сбобоgа  от  цензура  . 

l. ЗΡа  гранхсциме  на  мелеологичномо  мълkубане  

Почиinаеми  kонстиlnуционни  cbguu, 

На  19. януари  1996 г. на  Бvлгарсkа  национална  lnелеВизия  бе  

npegoclnaBexa Възмо~kносrn ga вземе  olnxoшexue u 1lpegclnagu сlnановище  

no образуВано lnо  koнcмuiny4uoaнo geno No. 1/1996 г. с  1lреgмет: 

заgvл~kиlnелно  тълkуgане  на  paзnopegбuмe на  чл.чл. 39, 40 u 41 orn 

Конституцията . Верояlnно  ще  благоВолите  ga cu npunoмxuмe, че  

тогава  Българсkа  национална  inелевизия  npegnoчelne ga 1lрояви  извесУnна  

npegnaзлuBocm u B сlnаноВищеlnо  cu обvрна  внимание  вvрху  nogвogнu111e 

kамъни, koumo kpue onuxna за  1lриемане  на  мълkygalneлнo реLи.ение  no 

целия  kръг  nроблеми, свързани  с  kомуниkационните  npaBa на  

бvлгарсkиlnе  гpa~kg ани, гаранмирани  o1n Констиlnуцияrnа. ТогаваигноZnо  

ни  оnасение, koelno gxec се  nomBvp~kg аВа, беше, ako lnряб8а  ga ro 

синlnезираме  go еgин  nyнkln, че  инrnерllрегnацияма  на  cgoбogaina на  
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cnoBomo u меgиигnе  kamo BucLue блаао  u ценносгn cnegBa g а  бъgе  g ag ена  

на  абсгnраkгnнагnа  n.nockocrn на  философиягnа  на  гlравомо, но  xukak не  

бива  g а  гzосгnавя  на  g ебагn и  g а  се  onumga g а  npegpeLuaBa koнkpeгnxu 

хиnогnези, koumo биВагn nосгnавяни  огn *uBoma, nоняkога  no изненаg ващ  

начин  u чиегnо  nравно  разреигаване  cnegBa g а  бъgе  гnърсено  с  oaneg на  

egux no-Luupok обид,есгnВено-nолимичесkи, kулгnурен  u иkономичесkи  

koнгnekcm, разгле*gан  гlрез  nризмагnа  на  kонсгnитуционната  g оамамuКа, 

но  освобоg ен  огn сkо8аваид,агnа  рамkа  на  npeg Варигnелно  заg ag ени  

реигения. ЖuBornvrn, иначе  kазано, е  no-мъgъp огn гnеориягnа; заgача  на  

теорията  е  g а  анализира  вvnpocuгne, koumo nocrnagя  *uBoma, но  не  u g а  

изnреВарВа  с  g аванегnо  на  отаоВори, още  nogeчe, kозато  тези  отзовори  

са  еgноnосочни  u не  отчигnагn nраВнагхга  целесvобразносгn от  

мноаовариангnносгn на  възмо*нигnе  реLuения. 

още  nо-неnриягnно  е, koаaгno nopagu различнагnа  ингnелеkгnуална  

nogгoгnoВka на  гnълkуВащияrn ораан  u на  лицагnа, чегnящи  наnравеното  

тvлkуване, се  сітіиане  go еgна  вторична  интерnретация, npu kоягnо  

Вгnоригnе  суб  еkгnи  cu nоз  воляВ  агn g a uxгnepnp eгnup aгn ингnергzр  егnацията, 

kaгno огn nозициигnе  на  собсгnВенагnа  cu умсгnвена  kонgиция  

буkВализирагn абсгn.раkгnно-философсkигnе  nозиции  на  Cvga u oinkpuBaіті  g 

неаовиlnе  реиzения  koнkpeгnxu уkазания  за  g ействие, koeгn.o гlосгnавя  g 

nocлegcmgue u неао  u npakrnukygaщum.e nравници  в  неуgобно  noлo*exue. 

Точно  гnаkъв, cnopeg нас, е  случая  с  гnvлkуВагnелногnо  реl,иение  No. 7/96 а. 

За  nръв  nvгn ug еягnа  за  необхоgимосгnгnа  огn cvзg аване  на  

npeg сгnавигnелен  орзан, koŭгno g а  npeg сгnавляВа  общесгn8енигnе  ингnереси  

u g а  бъgе  гарангn за  съблгоg аВанегnо  на  свобоgигnе  no смисvла  на  чл. 39 u 

41 огn Консгnигnуциягnа  огn сгnрана  на  националнигnе  елеkгnронни  меgии, 

беиге  изло*ена  от  гlочитаемия  Cvg в  xeаogomo РеLи.ение  No. 16 no k.g. 

No. 19 огn 1995 г. При  това  Cъgvгn се  nозова  на  няkои  мисли, изkазани  orn 

kонсгn.игnуционния  заkоноg arn.eл  B xog а  на  g ебаітіигnе  no въгlроснигnе  

гтіekcгnoge огn Консгnигтіуциягnа  огn Учреgигnелногnо  сvбрание. Kakгno 

kазахме  u no-aope, kонсгnиітіуционниягn зakoнogarneл, koмexгnupaŭku гnози  

~z 
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въnрос, въnpeku тоВа  е  вvвел  в  оkончателния  lnekcm на  Консrnитуцията  

rlpagolno на  самоlnо  Hapogxo cv6paxue ga onpegenx pvkoвogum.eлuмe на  

lnези  g ве  меgии. Още  oininyk лzo.~keлz ga наnрабилz nърбин  избоg, а  ггменно, 

че  kонсtnитnуционнzсятn зakoнogarneл, гоборейkи  за  „обіцестnбен  орган" е  

гслzал  npeg6ug тnsгло, koeino има  няkakбu оnреgелентс  фунkции  u nраболzощия  

no отnноисение  на  БНР  u БНТ, но  б  kръга  на  тnези  nраболzощия  не  cnaga, илтс  

nоне  не  е  заgъл kитnелно  ga enaga, бъnросътn за  избора  на  гnехнгс  

ръkобоgитnели. 

За  Bmopu nъ1n Констиlnуционнияln съg засегна  сvидия  nроблем  g 

lnvлkyBaмeлнotno cu решение  No. 7 no k.g. No. 1/1996 r. Makap u nравилно  

ga oinkaзa ga се  анга*ира  с  гlозиция  no избора  на  моg ел, чрез  koŭlno 

lnрябВа  ga се  осvщестВяВа  onepalnugxolno уnраВление  на  националниме  

меgии  u nо-сllециално  начина  на  onpeg еляне  на  pvkoBogнume за  мeguurne 

органи, Конституционниям  съg наnра8и  оиде  еgна  clnvnka, kalno kаза, че  

"1/Iзkлlочването  на  kakBamo u ga е  форма  на  pvkoВog cмBo ozn сrnрана  на  

koŭmo u ga е  gъp*agex орган  е  nvpgoмo ycnoBue за  тяхнаlnа  (на  БНР  u 

БНТ) clnpyklnypxa незаВисимосin". Проблемния  xapaklnep на  lnази  lnеза  

nроизlnича, cnopeg нaLuelno вu*g ане, oxn формулировkаlnа "kakga~.no u ga 

е  форма  на  pъkogog cмВo"; формулироВkа, nосхnигнала  логичесkама  cu 

kонсеkвенция  в  Решение  No. 21 no k.g. No. 19/96 г. с  1n.eзaZna: "БНР  и  БНТ  

мозам  ga се  pъkogogям  unu om Национален  cъgeln за  paguo u lnелевизия, 

cvcmaBex на  r7ринциУ7а  на  noлurnuчeckuя  неутралиlnет, unu orn ниkой  gpyr 

(!)". Ako zlозволиlnе, lnoga е  еgна  kpaŭxocln, koяxno не  kopecnoнgupa с  

Волята  на  самия  kонстиlnуционен  заkоноgаlnел, заnазил  оlZцията  за  gpya 

Вариант  npu kонkреlnния  akm: избиране  на  pъkoВogulneлu (Генерални  

gupekmopu) на  cvuдulne lnези  меgии. 

Makap u вербално  Констиrnуционният  съg ga oіnkaзa ga xanpaBu 

uзбор  kvм  onpeg елен  моgел  на  организация  на  ynpaBлexueмo на  

националниlnе  меgии, rn.oBa lnoŭ  clnopu неволно  kalno no заобиkолен  начин  

фиkсира  u npegonpegenu този  uзбор  B nocoka на  еgин  известен  

egpolleŭcku моgел, изисkваид  цялосlnноlnо  pvkogog сlnво  на  g eŭxoclnma на  

г~3 
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общесгnвенигnе  елеkтронни  меguu g а  бъgе  noBepexo на  т.ела, cvcгnaBexu 

om npegcmaBumenu на  различни  обществено -релеВангnни  социални  rpynu, 

организации  на  гpa~kgaнu u гlрочие  формацuu на  самоораанизиращо lnо  се  

гpa~kg ансkо  общес~.nво. Eg Ва  nu е  необхоgимо  g а  арауменlnираме  

нenpuno~kuмocмlna на  rnочно  гnози  моgел  kъм  бvлгарсkигnе  условия. 

Бихме  обvрнапи  обаче  Внимание  Bvpxy фаkгnа, че  сvщиям  моgел  не  е  

гlрило~kен  нukvg е  gpyaage изВън  границите  на  странагnа, В  kоято  е  

Възnриегn. Egxo имnерагnивно, маkар  u неgербално  изразено  изисkВане  на  

нащия  Консгnигnуционен  съg kъм  cгnpykгnypaгna на  pvkoвogcгnвo на  

националнигnе  меguu no сnоменаinия  no-rope начин  е  сВързано  c g Ве  

onacxoclnu: unu меgиигnе  ниkоза  g а  не  nолучахn нормален  заkоноВ  

реаламенгn., unu om същесгnвуващите  мноаобройни  u B масагnа  случаи  

gублиращи  се  общесlnВени  формацuu g а  бъg ат  nроизВолно  nосочени  

няkои, на  koumo g а  бvg е  noBepexo цялосгnногnо  pъkoвog crn.Bo на  

елеkтронните  меgии. Kamo nосочВането  трябва  ga сгnане  В  заkон, т.е. 

от  заkоноgагnеля, m.e. nak om gvp~kaBeн  орган  no смисvла  на  

ингnергZретацииlnе  на  Консrnитуционния  съg u със  сигурност  ще  бъgе  

aгnakyBax от  няkоя  огn "npolzycxaгnulne" rpynu u нейногnо  1lолигnичесkо  

лоби. 

2. За  gбойнстбенйя  xapakmep на  geŭнocміna на  БНP иБНТ. 

форлzаіnа  на  сабсіnбеносіn kaino същинсkи  nроблем  на  „абмоно✓нияіnа" 

Почитаеми  kонституционни  Cъguu, 

nозволяваме  cu тези  uzupoku Встъnления, защото, kakmo 

сnоgелихме  В  началото, за  нас  реl,иениеlnо  Bu no насгnоящогnо  geno е  orn 

изkлгочигnелна  Ва~kносгn. С  насмоящо~.nо  решение  Bue ид,е  onpeg епиlnе, 

uckarne unu не, гlvгnя  за  излизане  огn kомгlпициранагnа  гlравна  сигnуация, В  

kоягnо  се  намирахn gxec g Вегnе  национални  меgии. ПolnBvp~k.g аВанегnо  на  

11paBoxno на  Hapogxolno събрание  g а  избира  u ocBoбo~kg аВа  
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pvkoвoguгneлuгne на  БНР  u БНТ, koemo за  нас  изобщо  не  nogлe~ku на  

guckycuя, no необхоgимосгn бu cnegBano ga Bogu  слеg себе  cu paзcv~kg ения, 

nозВоляващи  ga се  npeogonee негlреоgолимата  на  npvв  norneg 

gихоlnомия: назначаВане  на  pvkoвogulneлuгne огn gvp~kageн  орзан  и  

сvобразяване  на  g ейносгnгnа  с  общесгnвения  ингnерес. ПрогnиВоречие, 

същесгngуВащо, nak kазваме, само  на  npv8 norneg, защогnо  най-малkо  ние  

бихме  cu nозволили  ga вменим  на  kotimo u ga е  gvp~kВeн  орган  зла  

умисъл  сnрямо  kонсгnигnуционнигnе  npaBa u сВобоgи  на  гpa~kg анигnе. 

Доkолkото  еgно  известно  неgоВерие, koemo среgносгnагnистичесkиям  

гpa~kgaxuн  храни  kvм  gъp~kaBaгna, е  фаkт, rno lnози  lzроблем  бu cnegBano 

ga бъgе  огnсгnранен  с  еgна  gог7vлнигnелна  nрецизирана  ингnерnрегnация  на  

нормаlnа  на  чл. 40, ал. 1 от  КонсZnитуциягnа  u еgна  nослеgваща  различна  

зakoxog агnелна  гnexxuka. Kakgo имаме  npegBug? 

В  многоцигnираномо  cu Реиа.ение  No. 7 no k.g. No. 1/96 з. (ДВ  бр. 

55/96 г. c1np. 16) усгnаноВява  фунkционалнагnа  gpvзka мe~kgy свобоg агnа  на  

мнениягnа  (чл. 39) u информациягnа  (чл. 41) огn еgна  сгnрана  u свобоgагnа  

на  меgиигnе  (чл. 40) om gpyra, kamo ykaзga на  "обслрkВащия  xapakгnep" 

на  nocлegxaгna no огnношение  на  gpyrume gge. В  съобра~kениягnа  cu за  

gосrnизане  go този  извоg, изло~kени  В  npegxogнuя  naca~k, 

Консгnитуционният  cvg kазва: "Доkолkогnо  npaBomo no чл. 39, ал. 1 не  

мо~kе  В  nреоблаg аващия  брой  случаи  ga се  ynpa~kнu om Bceku (гpa~kg анин) 

... зараgи  реализациягnа  на  inoga npaBo, гnяхногnо  (на  меgиите  БНР  u 

БНТ) фунkциониране  гnрябВа  ga се  осъщесгnвяВа  no начин, kotimo ga 

ocurypu kakmo gосгnъгl на  многообразиегnо  огn злеgни  гnочkи, o1n еgна  

сгnрана, tnaka u вvзмо.~kносln на  gceku ga бъgе  информиран, за  ga е  B 

сvсгnояние  ga формира  собстВено  мнение  no Bъnpocu o1n общест8ен  

интерес". 

"фунkциониранегnо", за  koemo Bue roBopume, е  фунkциониране  В  

nроzрамен  acnekm, m.e. орзанизациягnа  u Въмрешнама  cгnpykmypa на  

nрохрамната  g ейност  на  мeguuzne БНР  u БНТ. Виgно  е, че  
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Консгnигnуционниягn cvg е  заnознагn u има  1Zpeg Bug g Войнсгnвенагnа  

npupog a на  националнигnе  елеkмронни  меguu, за  kоягnо  сгnаВа  gума  myk; 

неkа  ни  бvg е  гlозволено  Bce nak g а  ka~keм  няkолkо  gуми  В  мази  nocoka. 

т/Iманентният  ингnерес  на  зpa~kg аните  от  g ейносгnгnа  на  enekmpouaume 

меguu u kонсгnигnуционногnо  nраво, koemo me реализирагn чрез  гnях  се  

kонценlnрира  eguxcrnBexo u само  В  xapakmepa, облиkа  u цялосмхагnа  

kомnозиция  на  излvчванигnе  огn БНР  u БНТ  paguo u гnелевизионни  

npozpaмu. Консгnигnуционниме  npaBa на  сВобоgа  на  мнениягnа  u 

информациягnа  се  реализирагn чрез  u В  излъчванигnе  npozpaмu, а  не  чрез  

БНР  u БНТ  kamo cy6ekmu на  npaBomo, зра~kgансkия  unu стоl7ансkи  

оборогn. Конституцията , kakmo самите  Sue отбеляз6ате, изисkба  

идото  nрохрамите, nазnространябани  от  националните  меguu ga 

отгобарят  на  оnреgелени  kpumepuu u ga гарантират  с8обоgното  

уnра~kня6ане  на  nравата  no чл. чл. 39 u 41 u то6а  u само  това  е  

оснобният  u kонституционорелебантен  nyнk 6 цялата  guckycuя. 

Консгnигnуциягnа, обаче, ako nозВолите, е  aeympanaa no огnноигение  на  

nоgробносгnиме  на  ВъмреLи.нагnа  аgминисгnрагnиВна  орзанизация  на  

g ейносгn.lnа  на  меgиигnе, kamo ВъВ  Bceku случай, гnvлkувана  c oaneg на  

фунkционалното  значение  на  нормата, изисkва  щото  

аgминисгnративнагnа  орзанизация  на  g ейносrnгnа  на  меgиягnа  g а  не  
съзgаВа  npegnocmaBku за  неизnvлнение  на  основната  kонсlnитуционна  

заg ача: разnросгnраняване  на  бапансирана  u nл.уралисгnична  paguo unu 

телеВизионна  nрограма, обхващаща  no Възмо~kност  целия  cnekmъp 

социалнорелеван lnни  меми, информации  u мнения. I/Inu, ako nозволигnе  

еguн  малkо  елеменгnарен  гlример: БНР  u БНТ  no същесгnво  са  

npegnpuяlnuя, npouзge~kgauд,u еguн  onpeg елен  npogykm, чрез  koŭгno се  

уgоВлетворяВат  kонсгnитуционни  npaBa u uamepecu на  бълаарсkите  

зра~kgани  - paguo u гnелеВизионни  nроарами. Ako се  гlриеме, че  
kонсlnигnуцияlnа  nовелява  общесгnВогnо  g а  уг7ра~kнява  извесгnен  наgзор  

unu kонгnрол  Върху  g eŭнocмrna на  g Веmе  меgии, rno гnой  би  слеg Вало  g а  се  

изрази  В  наgзор  Върху  изгlvлнениегnо  на  гlроарамнигnе  uM заgачи, 
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формулирани  no заkоноВ  nvгn; еguн  Bug "общесмВен  nрограмен  оТК". И  

нищо  гzовече. Защогnо  nоВече  u не  мо*е. 

За  g а  аргуменгnираме  nослеgногnо  гngvpg ение, бихме  cu гzозволили  

еguн  беаvл  анализ  на  слеg8ащия  naca* на  Вашегnо  РеLuение  No. 7 на  

същагnа  сгnр. 16 В  бр. 55 на  ДВ. "... Ясно  е, че  myk cmaBa gума  за  меgиигnе, 

koumo засега  у  нас  са  gce още  gvp*aвнu най-малkо  огn алеgна  гnочkа  на  

собстбеността  u g ейсгnващия  npaBex ре*им  u no огnноиа.ение  на  koumo 

същесrnВува  kонсгnигnуционна  гZовеля  за  гzреВръщанегnо  uм  В  авгnономни, 

общесгnВени  инсгnигnуции, kamo бъg агn осВобоg ени  огn onekama на  

onpeg елен  gъp*a8eн  ораан. I/Iзkпгочванегnо  на  kakBamo u g а  е  форма  на  
pvkoBog сгnВо  огn сгnрана  на  koŭгno u g а  е  gvp*ageн  ораан  е  nvpBoгno 

ycnoBue за  гnяхнаznа  сгnруkгnурна  независимосгn." 

Анализирайkи  този  mekcm, на  нас  ни  се  сгnрува, че  г1ърВоlnо  ycnoBue 

за  сгnруkгnурнагnа  незаgисимосгn на  меgиите, koemo би  nозВолило  

nълногnо  uM ocBoбo*g аВане  огn onekama на  koŭгno u g а  е  gvp*aВeн  ораан, 

е  Въпросъм  cvc собст8еносгnгnа. Защото  nонасмоящем  peanuama oneka, 

kоягnо  се  угlра*аява  Върху  gBeme меguu cmaBa no линия  на  
crnonaнucBaxemo на  материалнама  uM база: магnериалната  база  на  
самигnе  инсrnигnуции, nреgосгnавена  uм  огn HpaBumencmBomo за  
оnерагnивно  сгnоnанисване  u уnравление  огn самигnе  гnях  u 

собстВеносгnгnа  Върху  npeg аВателнагnа  мре*а, чрез  kоягnо  се  
разгzросгnраняgагn nроарамигnе  uM - г7реgосгnавена  за  огZерагnивно  
уnравление  om npaBumencmBomo на  Бълаарсkагnа  гnелеkомуниkационна  

kомгlания. УслоВие  за  сгnруkгnурна  независимосгn на  БНР  u БНТ  6и  било  

гlърво: nрехвърляне  на  npaBomo за  onepamuBxo ynpaBneuue на  
npeg аВагnелнагnа  мре*а  огn БТК, cvoingeгnxo на  БНР  u БНТ  u на  
слеg gащо  мясгnо  огnkаз  на  ПраВигnепсгnВогnо  огn разnореgигnелна  власгn 

Върху  магnериалнагnа  база  на  gBeme меguu u трансформиранегnо  на  
собсгnВеносгnгnа  Върху  нея  огn gър*авна  B gpyaa. И  myk сгnиааме  g о  

озромния  npenънukaмvk на  цялагnа  теоретична  kонсгnруkция  за  
незаВисимосгnгnа  на  меgиигnе  В  Бvлаария: gpyaa форма  на  собсгnВеност  
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npocгno няма! Дokonkorno ни  е  извесгnно  самагnа  Консгnитуция  nосочВа  g 

чл. 17, ал. 2 вvзмо~kнигnе  форми  на  собсrn.веносм, koumo са  часгnна  u 

nублична, kamo nубличнагnа  бива  gъp~kaвxa u общинсkа. Epao, kakBa 

cneg ga ga бvg е  собсгnвеносгnгnа  Bvpxy магnериалнагnа  база  на  БНР  u БНТ, 

за  ga бъg агn гnе  "oгng елени" огn gvp~kaвaгna, npu nono~keнue, че  

"гnелевизионнагnа" форма  на  собсгngеносгn не  е  гlознагnа  нurno на  

Констимуцията, нито  на  nравогnо  Въобще? Общинсkа  unu частна? 

Пvрвогnо  е  нелегzо, вморогnо  е  Възмо kно, но  гlоgменя  авгnомагnично  

цялагnа  философия  на  cmamym u g ейносм  на  мези  меgии  u обезмисля  

goceаauzнama gokгnpuxa за  kонстигnуционната  сvщносгn на  

разnросгnраняванигnе  огn гnях  nроарами; egxo механично  гnрансформиране  

на  собсгnВеносгnгnа  в  часгnна, с  няkаkво  (Вероягnно  nреоблаgаващо) 

gvp~kaBнo учасгnие, е  urpa без  особен  смисъл. Да  не  зоворим, че  гnоаава  

ще  се  nоявят  kонстигnуционни  nроблеми  u на  nлockocгnгna на  

гnvpзogckoгno npaBo, kakBumo nоне  засеаа  ние, слава  Боау, нямаме. 

Прочее, nочигnаеми  kонсгnигnуционни  Cvguu, 1noBa е  зеленомо  

gъpgo на  kивота", koemo nоне  goceaa е  nриземявало  ръkовоgсгnвата  на  

Бvлаарсkагnа  национална  гnелеВизия  u au е  kapano ga търсягn nъм  за  

разрешаване  на  nроблема: gъp~kaвxa форма  на  собсгnВеносгn - 

kонсгnигnуционна  заgача, в  гZocoka на  pecnekгnupaxe u сvобразяване  с  

gageнocгnuгne u намиране  на  ме~kgинно  решение, уgовлегnворяВащо  

изисkВаниягnа  на  Констигnуциягnа  за  гарангnиране  на  г7раgагnа  no чл.ч.л. 

39 u 41 чрез  gейносгnма  на  меgиягnа, без  с  moBa ga се  Взривява  цялагnа  

гlраВна  сисгnема  на  cznpaнaмa. 

3. Сбобоgама  на  ліеgтіmnе  kafno сбоб'оуа  oм  цензура  
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Член  40, ал. 1 на  Консrnигnуциягnа  rnacu: "Печагnvгn u gpyrume 

cpegcmBa за  масова  информация  са  сВобоgни  u не  nognekam на  цензура." 

В  гnълkувагnелногnо  cu peLu.exue No. 7/96 г. Консмиrnуционниям  cvg 

npegnoku еgна  многостранна  u заgvлбочена  ингnерnремация  на  

фунkционалнигnе  nремиси  за  cgoбog агnа  на  меgиигnе. Hяkak всгnрани  огn 

г7олезрениемо  на  kонстигnуционнигnе  Cъguu, обаче, остана  вморагnа  

часгn огn гnова  изречение: "... u не  nognekam на  цензура". Cvgvгn намеkна  

само, че  цензурагnа  мо~kе  g а  бъgе  уnраКнявана  no различни  начини  u g а  

гlриема  различни  форми, но  се  gvзgvpКa огn npegлoКeнue за  легална  

бvлгарсkа  gефuнuцuя  на  гnермина  "цензура", kakmo u om аналuз  на  

логичесkагnа  Връзkа  мeКgy gBeme основни  nозиции  В  цимирания  член: 

"свобоgни" u "не  nognekam на  цензура". 

Нам  се  сгnрува, обаче, че  npegu фунkционалния  аналuз  на  

"с~обоg агnа  на  меgиите" би  cneg вало  g а  се  g ag е  oгZpeg елението  на  

изnолзуваногnо  огn Консгnимуциягnа  nонягnие  "цензура" u ga се  обvрне  

Внимание  на  буkgалногnо  u логичесkо  гnvлkygaнe на  gBeme часгnи  на  гnoga 

изречение-норма. Защото  cnopeg наіuеmо  guКg ане  В  nовелята  на  чл. 40, 

ал. 1 kонсгnигnуционниягn заkоноg ат.ел  е  uckan u е  kазал  изрично, че  

"меgиите  са  свобоgни  kozamo u gokonkomo не  са  nogлo~keнu на  

цензура." Телеологичесkагnа  ингnергZрегnация  моКе  g а  бъgе  вгnорична  u g а  

cnegBa анализа  на  релациягnа  сВобоg а - цензура. 

TvлkyBamenxama nразнота  беиzе  заnълнена  огn зakoxog агnеля, 

koŭгno gage легален  термин  на  nонягnиегnо  "цензура". В  Доnvлнигnелнигnе  

paзnopeg6u на  Заkона  за  paguorno u гnелевизияма, § 2, т. 18 е  фиkсирано  

gословно: ,,Цензуриране  е  nреgбаритnелнотnо  оуобренхсе  на  .лzatnepuaлuтne, 

nреgназначени  за  npegaбaнuяtna no раgттотnо  и  тnелебттзттяtnа, отn сіnрана  на  
gър~kабни  оргаuхі  или  лица, kouтno се  намиратn избън  cinpykinypaina на  
съоtnбетnнатnа  рауио- или  тnелебтсзтсонна  организацттsт. " Taka 

npegлoКeнaгna огn зakoxog агnеля  gефuнuцuя  се  гlpugvpКa kamo цяло  kъм  

ф  ормалногnо  разбиране  на  цензурагnа. Makap u не  ВъВ  всичkи  

зakoxog агnелства  g а  същестВува  onpeg еление  на  гnова  г7онягnие, а  В  
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npagxaмa lnеория  В  eBpoгleŭckuxne g емоkрации  g а  се  Bogu guckycuя  Върху  

рамkите  на  nонятиегnо  "цензура" огn глеgна  точkа  на  npaBomo, mo 

nовече  unu nо-малkо  gokгnpuxama 8ъВ  Всичkи  релеВангnни  страни  

nреgгlочигnа  g а  се  гlpugvp~ka именно  kъм  тази  формална  g ефиниция. В  

смисvла  на  "nланомерен  koumpon Върху  cъgvp~kaxueмo на  

инмелеkтуални  nроизвеgения  orn страна  на  огlреgелена  инстигnуция  с  цел  

гZреgогnвратяВане  на  гlояВама, ресгlеkгnивно  - на  разгlросгnранениегnо  на  

не~kелани  nроизвеgения".2 "НаgзираВащаlnа  unu kонмролираща  

институция  znрябва  g а  оkазВа  gvзg eŭcmgueгno cu Върху  чy~kg а  

фунkционална  сфера  (m.e. ga е  въниuна  no охnно-Lиение  на  засегнаinагnа  

организация, бел. н.)".3 "Bvзgeŭcмguя  В  paмkulne на  собсrnвената  

фунkционална  сфера  (наnр. peg аkционни  мерогlриягnия  В  рамkигnе  на  

ВзаимоогnноLиениегnо  изg amen/peg akmop, наgзор  за  сnазване  на  

nрозрамниlnе  nринциnи  от  страна  на  уnравигnелните  тела  на  paguomo u 

телеВизияlnа, npegnucaxuя  на  училищния  uнclZekmopam за  cъgvp~kaxuemo 

на  учебницигnе) не  npeg стаgлявагn цензура."4 

Makap u В  lneopuяlna g а  се  гzризнава  u olnчulna обсlnояУnелсгnВото, 

че  цензурагnа  чесгnо  nриема  npukpumu форми  u, че  формалноlnо  

onpeg еление  е  гnясно  u не  биВа  g а  се  npunara гnBvpg е  g огмагnично, 

изначално  се  nриема, че: 1. забранагnа  за  цензура  се  насочва  npegu всичkо  

срещу  gvp~kaвama (най-често  срещу  органите  на  изllvлнителната  

власгn); 2. че  цензураУnа  се  угlра~kняВа  от  органи  - Външни  no огnноwение  

на  засегнагnогnо  npegnpuягnue u, че  3. угlра~kняgанегnо  на  цензура  означаВа  

гlреg варигnелна  npoBepka на  nogne~kaщuгne за  изg аВане  u 

разnросlnранение  маlnериали  (инlnелеkтуални  npogykxnu), kamo огn 

peзyлітіamulne на  npogepkama зависи  тяхногnо  разnространение  unu 

неразl7росітіранение . 

1/Iзxo~kg aŭku от  легалното  onpeg еление  на  "цензура", g ag ено  В  

Заkона  за  paguorno u ітіелевизиягnа, огn цитираниrn.е  iтіеорегnични  

' vgl. Loeffler/Ricker, Hanclbuch des Presserechts, 2. Aufl. 1986, Кар. 8 Rn. 21 
~ vgl. "Zeцsur" ш  Medie.шecht, Lexikoц  fi.1er Wisseцschaft und Praxis, 2. Aufl. Luchterhand, 1990 
Paschke, Medieцrecht, Spriцger-Lelцbuch, 1993, S. 64-65 
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хlосгnановkи  u om буkвагnа  на  чл. 40, ал. 1 на  Констиrnуциягnа  бихме  

могли  ga ka*eм  слеgногnо: 

Козагnо  няkой  гngъpgu, че  меgиигnе  не  са  сВобоgни, гnо  гnози  няkой  

на  nvpBo място  би  cnegBano ga g oka*e, че  Върху  rn.ях  се  уnра*нява  

цензура . Цензура, koяlno nak nоgтаряме, се  уnра*няВа  от  Bvнi,ueH no 

огnноиіение  на  тях  орган, kotimo nроверява  cvgъp*aнuягna на  няkоu или  

всичkи  маlnериали  npegu т.яхногnо  разllространение  u kotimo няkой  е  

снабg ен  с  формалха  Bnacm ga забранява  разгlросгnраняВанегnо  на  

въnроснигnе  магnериали. Ako, обаче, 6 nрабната  система  на  е6но  

обiцестбо  не  същестбубат  cmpykmypu unu заkоно6и  инgиции, че  

makvб  kонтрол  6vpxy меgиите  мо~kе  ga бvge уnра~kня6ан, то  

тбърgението  на  nроти6ното  е  nрояба  на  nра6ен, интелеkтуален  unu 

kakv6mo ид,ете  мазохи.зvм. HpaBomo, kakmo знаем, е  В  няkakvg смисъn 

гnочна  науkа, kоягnо  борави  cvc cmporo onpegeneau u изяснени  nонягnия  u 

gефиниции ; обстоятелстВогnо, че  в  nyблuцucгnukazna u разговорния  езиk 

nонягnиегnо  "цензура" се  изгlолзуВа  съобразно  субеkгnиВнигnе  схващания  
на  угZогnребяВащия  зо  В  нukakvв  случай  не  мо*е  ga cny*u за  ориенгnир  на  

сгnрого  nраВнагnа  goknpuxa. Доkолkогnо  уnра*няВанегnо  на  цензура  

npegcmaBnяga наруLиение  на  Консгnиглуциягnа, kоягnо  е  заkон  с  npяko 

g ейстВие, гnо  u нейногnо  наруuіение  nogne*u на  санkци  в  cvoгngeгncгngue 

с  нормигnе  на  Наkазагnелния  kog ekc. ПосочВаме  гnози  фakln, за  ga 

обvрнем  Внимание  Върху  onacaocгnгna огn сnеkулация  с  гnермини: ako се  

rnBvpgu, че  няkой  уnра*нява  цензура  Върху  g ag ена  меgия, но  orn гnова  не  
cnegBa санkция, mo unu Всvщносгn гnakaВa цензура  не  биВа  уnра*нявана  
unu съществува  гlроблем  npu гlравогZрилазанегnо. 1/I egxoгno u gругогло  

имагn за  резулгnагn, че  се  разру .дава  авгnоритегnа  на  npaВoгno. Това, 

мe*gy gругогnо. 

Cneg обяВяванегnо  за  nрогnивоkонсмигnуционни  на  няkоu огn 

гZраВомощиягnа  на  бивLи.агnа  Комисия  за  paguo u гnелеВизия5 u cneg 

$ ИнУиересеи  Вvцрос  за  gokмpuиama, cnopeg иас, е  ganu цравомощие1ц.о  иа  Ко1vп.lсият.а  за  paguo 
u телеВизия  за  "зацозиаваие  u gаВаие  иа  мнеиие  no црограмииnlе  cxelvп.i" иа  БНР  u БНТ, 
свързаио  с  цраВомощието  L цepuogutiiuo ga изслуi ва  геиералиите  gupekmopu" (абзац  9 от  
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обезсилванехnо  на  няkои  oin rnekcmoBezne на  Заkона  за  paguolno u 

ineлeguзuяtna В  бълаapckaina ilраВна  сисlnема  не  сvщестВуват  нормu, 

koulno ga npeguзBukgam оnасения, че  egux unu gpya gvp*ageн  ораан  е  

снабg ен  с  tlравомощия  no "tnekyuд  kонмрол  Върху  cvgvp*axuelno на  

меgийниме  nослания." Пpegnoлa*exueмo, че  Hapogxorn.o събранuе  се  

явяВа  цензуриращ  ораан  flO oмxou~.eнue на  cъgvp*aнuetno на  охngелни  

lnелеВизионни  и  paguonpegagaнuя, само  nopagu обсlnояlnелстВоlnо, че  xno 

- Hapogнolno събранuе  - ynpa*няga koxclnulnyцuoнxolno cu nравомощие  

ga избира  u освобо*g ава  pъkogoguмeлuine на  g Be1ne национални  меgии, е  

не  само  пpekaлexo смело, но  u kaklno kазахме, араничи  с  aбcypgxorno 

оlnрицание  на  gемоkраinичния  1lравов  peg. 

Иначе  kазано, cnopeg нас, буkвалното  и  ло2ичесkото  mvnky6aнe 

на  чл. 40, ал. 1 на  Консти.туцията, koemo бсе-maku npegxo~kga 

фунkционално-телеолоzичесkото, воgи  go избоgа, че  за  "несбобоgа" на  

меgиите  слеgва  ga се  zoBopu moza6a, ko2amo има  сериозни  nрабни  

инgиции  за  тоба, че  бvpxy gейността  на  cviцume се  уnра~kняба  

цензура  в  смисvла  на  фоnмал.ното  1ориgичесkо  оnреgеление  на  този  

термин. 

EcineclnВexo, cneg kalno бъgе  гаранlnирано, че  makaBa цензура  не  

мо*е  ga бъgе  уnра*нявана, бu cnegBano ga се  мисли  за  еgни  no-uuupoku - B 

paмkulne на  gvзмo*xoclnuмe, 1lозволени  oм  geŭcмВyВaщuмe нормu на  

gpyau 1Zpagxu ompacnu, 1lарамеlnри  на  ааран~.nиране  на  ненамесама  на  

gъp*aвaмa В  сvщносlnнаlnа  g ейносln на  мeguulne - nроzрамната  - u 

съобразяване lnо  й  с  общесlnВения  инlnерес, осноВан  на  инgивиgуалноlnо  

npaBo на  сВобоgна  kомуниkация. 

4. Проzрамната  gейност  на  BHP u bHT kamo nриори.тетен  

kонституционен  вvnpoc 

осиоВхите  цоло~kеиия  ха  Времеиеи  cnlamym) не  npugaBaxa иа  т.ази  Комисия  фуниции  иа  
цеизуриращ  орган. По  този  Въцрос  биха  могли  ga се  изло~kаиl. u pro u coцtra аргументи. 
Аиализът  иа  цроблема  myk, за  kалосиl бu излязъл  извъи  граиицит.е  иа  тоВа  стаNоРище. 



Kakmo беl.ие  обvрнамо  внимание  г1о-горе, анализvм  на  

ф  аkгnичесkата  фунkция  u g ейност  на  гlреgгlриягnиягnа  "Бvnгapcko 

национално  paguo" u Българсkа  нацuонална  мелеВизия" Bogu g о  изВоg а, 

че  се  kacae за  gBa субеkгnа  на  nубличногnо  npaBo, koumo гlреgлагагn 

onpegeneuu услуzи  на  бvлгарсkигnе  гpa*g ани; ycnyru, наричани  nоnулярно  

"paguo- u телебизионни  npozpaмu". Консгnигnуционнигnе  npaga на  

гp a*g axulne, г  ар  ангnир  ани  В  чл. 39 u чл. 41 на  КонсгnигnуцияУnа  се  

реализират  не  "изобщо" чрез  БНР  u БНТ  (ako noзgonuгne: 

авгnостоnансгnвагnа, nочивнигnе  бази, сграgниягn фонg u np. имагn kpaŭxo 

kосвено  огnноLиение  kъм  kомуниkационниме  cgoбogu), а  чрез  начина  на  

cъclnagяxe, cvзgagaxe u kомnозиране  на  излъчваниме  nрограми. В  

nрофесионалните  cpegu на  мeguŭнuine рабоlnници  е  безсnорно, че  

негlисанияln "заkон" въз  основа  на  koŭmo се  onpeg еля  гnяхxama g eŭxocln е  

nрохрамната  uM схема. "Тайнаlnа" на  уnравлениемо  на  БНР  u БНТ, 

kakmo u гnози  неиз8есмен  механизvм, чрез  koймo ще  се  гарангnира, че  

g Вегnе  орзанизации  изгlълняВагn lnочно, обслу~kВащагnа  cu фунkция  г1о  

отноl.иение  на  npaBama г1о  чл. 39 u чл. 41 се  kpue В  onpegenяxerno на  

nopeg носмма, насоченосгnта  u гZринцинигnе  изисkВания  kъм  omg еляuме  

гlреg аВания, kouгno В  своягnа  cvBkynнocm npeg crnagляgaгn схема  на  

nрограмигnе  на  paguorn.o u гnелевизиягnа. 

Цялагnа  Глава  гnрегnа  огn Заkона  за  paguomo u гnелевизиягnа  е  

озаглаВена: "ИзисkВания  kъм  paguo- u гnелеВизионнигnе  гzрограми". 

Пресилено  би  било  g а  се  гngvpgu, че  нормигnе, заnисани  В  гnази  злаВа  са  

оризинално  gocгnu*exue на  българсkия  заkоноgагnел; безлогnо  сравнение  с  

Еврогlейсkагnа  kонgенция  за  трансгранична  гnелевизия, чиемо  

рагnифициране  огn Нароgното  събрание  npegcmou, гlоkазВа  реgица  

разбираеми  cvBгlag ения. В  Глава  чемвъргnа  на  сvщия  заkон  "Бvлзарсkо  

национално  paguo u Бvлгарсkа  нацuонална  гnелевизия" е  гlреgвиgен  особен  

разg ел  IV "Прозрамна  g ейносгn", koŭгno обръща  особено  Внимание  u 

BъgeКg а  няkои  сnецифични  изисkвания  kъм  гlрограмигnе  само  на  lnези  g Ве  

меgии, с  orneg на  гарангnиранегnо  на  гnехния  общесгnВен  xapakmep. По  

дз  



kонсгnигnуционно  g ело  No. 19/96 г. Консгnигnуционниягn cvg не  бе  сезиран  

с  исkане  за  гlреценkа  на  kонсгnигnуционосъобразносгnгnа  на  нормиrnе  от  

цигnиранигnе  rnaBu u разg ели  на  Заkона  за  paguomo u мелеВизияма , koemo 

нaBe*g а  на  мисvлгnа, че  гnе  не  npeg сгnаВляВагn гlроблем. Makap u лиLи.ен  

огn kвингnесенциягnа  cu, Заkонvгn за  paguomo u гnелевизиягnа  В  

осгnаналиме  cu часгnи  все  nak гlреg стаВляgа  pvkoBog ство, сnрямо  koemo 

феmе   меgии  ориенгnирагn сВоягnа  гlрограмна  g ейносгn, uзxo*g aŭku огn 

yбe*g ениегnо, че  изnълнениегnо  на  maka формулиранигnе  изисkвания  kvм  

гnехнигnе  nрограми  уgоВлетВорява  наг7vлно  Възло*енигnе  uM om 

Консгnигnуциягnа  огnговорносгnи. 

Почимаеми  kонституционни  Cъguu, 

Сnоменахме  Еврогlейсkагnа  kонВенция  за  гnрансгранична  мелевизия  

u 8 гnази  gpъзka ни  се  струва  умесгnно  ga обvрнем  Внимание  вvрху  

слеgногnо. Анализъгn на  mekcmoBeme на  гnази  КонВенция, koumo kakmo се  

очаkВа, ckopo ще  сгnанагn часгn огn gvгnpeluнoгno ни  зakoxogaгnencгngo, 

nokaзga освен, че  ме  са  Вече  Възnриегnи  В  нашия  Заkон  за  paguomo u 

гnелевизиятаб  u сvщо  maka, че  В  тази  Конвенция  npocmo не  се  mpemupa 

gpyra материя, извън  станgаргnигnе, на  koumo cnegBa ga отгоВарят  

гnелеВизионнигnе  гzрограми, разгlросгnранявани  огn еВрогlейсkите  

гnелеВизии . В  нея  няма  нигnо  gума  за  cmpykmypama на  меgиите, за  

Въгnреиzнагnа  организация  на  тяхнагnа  geŭxocгn, начuна  на  избиране  на  
pvkoBogxuгne uM орзани  unu за  начuна  на  kонсгnруиране  на  наgзорнигnе  

гnела  (ako изобщо  гnрябВа  ga uма  makuBa). Ще  oмug ем  u no-xaгnaгnvk: 

ние  т6ър6им, че  няма  (u няма  ga uма) e6poneйcku unu ме~k.gунароgен  

akm с  нормати6ен  unu gopu само  nреnоръчителен  xapakmep, 6 koŭmo 

ga се  cvgvp~kam kakбumo u ga e kанkретни  уkазания  за  то6а, kak 

националният  заkоноgател  cneg6a ga реша6а  тези  6ъnpocu, избvн  

Me~kgy Вцрочем, kak anega цочигиаемият  Съg иа  фakмa, че  cneg ралцифициряието  иа  
Въцросиата  Коивеиция  В  сист.емата  иа  българсkите  иорматиВии  akmoBe иде  gейстВуват  
еgиоРремеиио  gBa gokyмeнмa с  цраknlичесКu ug en мuчво  съgър~k.аиие? 
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обидото  nо~kелание  за  "харантиране  на  обидествения  xapakmep на  

националните  телебизии". 1/I още  no-нaгnaгnvk: б  E6pona npakmuчecku 

няма  gбa схоgни  моgела  за  орzанизацията  на  осvидестбябане  на  paguo 

u телеВизионната  gейност  (ako се  абсlnрахираме  огn nара.лелниме  

реиuения, nостигнагn.и  6 немсkоезичните  unu ckaxguнaвckume страни  

1lopagu общия  им  kулгnурен  koнгnekcгn). Уnравлениегn.о  на  еталона  на  

paguo- u lnелеВизионен  nрофесионализъм  u noчгnexocln Bu Би  Cu е  

1lоверено  на  g gaxag eceln ynpaBumenu (Governors), koumo се  назначаВагn 

от  британсkия  Премиер-минисмvр; еgно  нормамивно  реигение, koemo 

сигурно  не  би  uзgvp~kaлo на  еgна  npo8epka om г7озициигnе  на  чл. 40, ал. 1 

на  бvлгapckalna Консмигnуция, но  koeгno В  роgинама  на  либералнагnа  

gемоkрация  очВиgно  не  гZреgизвиkва  1lроблеми  нигnо  nъk хвvрля  сянkа  

върху  общесгnвения  uumepec на  осъщесгnвяванама  om Bu Bu Cu 
., 

nрограмна  g euнocln. 

В  1/Iталия  гlрограмнагnа  gейносгn на  RAI се  наgзирава  o1n 

Парламентарна  Комисия, сvстояща  се  от  40 члена, nосочВани  от  

cnukepume на  g Вегnе  kамари  на  Парламенгnа. Генералниягn gupekmop на  

kомnаниягnа, nреgсгnавляВаща  аkционерно  gpy~k.ecгnBo, се  назначаВа  от  

аkционеригnе. Дokonkoгno ма~kоригnареН  аkционер  е  gъp~kaвxolno 

gpy~kecгngo Istitutio per la ricostrizione iгZdustriale (IRI), на  npakmuka гnози  

pvko8ogumeл  се  назначва  огn uгnanuaxckoгno Пра8ителсгnво. френсkиягn 

Conseil superieur de 1'audiovisuel е  1lpornoгnullvm, koŭmo имаха  npeg очи  

зakoнogarneлulne o1n 37-о  Нароgно  събрание, cvзgaвaŭku т.Нар. 

"Национален  съвегn за  paguo u гnелевизия", чийгnо  cxnaгnyгn на  gvp~kaВxo 

Веgомсгnво  u начин  на  избиране  на  членовегnе  му  гlочигnаемиягn Cvg вече  

счегnе  за  несvвмесгnими  с  изисkваниягnа  на  българсkагnа  Консгnигnуция  

(мe~kgy вnрочем, фakin, koŭlno изненаgва  npuяinнo Всичkи  заnаgни  - Bkn. u 

френсkи  - сnециалисми  no меgийно  npago, с  koumo сме  имали  

ygoBoncmBuemo ga kоменгnираме  гnози  феномен). Германсkигnе  

Rundfunkraete са  вvгnреиzниме  наgзорни  органи  на  общесгnвенигnе  paguo- 

lnелеВизионни  сгnанции, kомnозирани  orn npegcmaBumenu на  nосочени  В  
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сvогnвегnнигnе  гlровинциални  заkони  общестВено -релевангnни  apynu, kvм  

koŭгno моg ел, cmpyBa ни  се, kocgeнo уkазва  бvлгарсkиягn 

Консгnигnуционен  cъg u koŭгno за  *алосгn е  вvзмо*ен  еgинствено  В  

немсkомо  gистцсттлинирано  и  с  [ ттсоkа  стnеnен  на  ссrмооргантсзацття  

zpa*gaнcko общесгnво. 

абрvщаме  Внимание  на  гnези  еkземnлярни  nримери, за  g а  

гlоgчергnаем  гnезагnа  cu, че  ораанизацияnа  на  угlравлениегnо  на  paguo u 

гnелевизионнигnе  ораанизации  е  Bъгnpeuxxogvp*aBeн  Вvгlрос  u резулгnат  

огn koxkpeгnxu особеносми  на  kулгnурнагnа, nолигnичесkа  u nраВна  

исмория  на  съотвемнигnе  общестВа, koŭгno сам  no себе  cu няма  xukakВo 

unu има  само  kосвено  омношение  kvм  nреценkагnа  за  

kонсгnигnуционосъобразносгnгnа  на  cvoгnBeгnxaгna ypeg ба. Me*gy вnрочем  

аpa*gaxume на  цигnиранигnе  gvp*aBu се  pagBam на  сvтцигnе  

kомуниkационни  npaga u сВобоgи, на  koumo се  pag Ваме  u ние. И  Bъnpeku, 

че  Във  всичkи  гnези  gvp*aвu се  е  Boguna u Bogu guckycuя  Върху  

необхоgимосгnгnа  огn оlцnимизиране  u изгла*gане  на  същесгnвуващия  

моg еn, ниkоаа  ниkой  не  е  kазал, че  enekгnpoнxulne меgии  В  гnези  смрани  не  

са  сВобоgни  u не  изnvлняВагn вvзло*енигnе  uM заgачи, koumo, nовlnаряме, 

са  абсолгогnно  ug енгnични: аарангnиране  на  сВобоg агnа  на  излааане  на  

общ,есгnвено  значими  мнения  u разnросгnраняване  на  информации, с  цел  

nognoмaаaxeмo на  свобоgногnо  формиране  на  общесгnВено  мненuе. 

Прочее, основнагnа  гlреценkа  за  гnова  gokonko egxa меgийна  
орзанизация  е  сгlолучлиВа  се  основаВа  на  гnоВа, gokoлko изисkванияnа, 

възло*ени  Върху  paguo u телевизионнигnе  гlроарами  са  в  сvогnВетсгnвие  с  

изисkванегnо  за  заранrnиране  на  уnра*няВанегnо  чрез  гnsх  на  

kонстигnуционни lnе  свобоgи  u gokonko общесгnвеногnо  мненuе  за  гnехния  
gug u xapakmep бива  pecnekmupaxo. Kak u nog kakBa форма  биВа  
ресгzеkмирано  гnова  мненuе: ganu чрез  ynpaBumenu, назначавани  огn 

Минисгnър-npeg ceg агnеля, g али  чрез  Парламенгnарна  Комисия  е  npeцexka, 

kоягnо  всяkо  общесгnво  взема  съобразно  собсгnвенигnе  cu npegcmaBu за  
g емоkрагnизъм  u инсгnигnуционална  и  nравна  noauka. 
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1/Iзлагаме  Всuчku rnези  аргуменми, за  ga nogkpenuм  cnegнalna своя  

lnеза, koяino бuхме  се  pagBanu ga ctzogenulne u koямo, cinpyBa ни  се, бu 

nозволила  на  зakoxog arnenя  ga излезе  o1n заgvненат.а  улица  на  guckycuямa 

okono koнclnulnyцuoнocъoбpaзxocгпina на  бvg еидаlnа  nравна  ypeg ба  на  

paguo u телеВизионна inа  g eŭxocrn: 

Нормата  на  чл. 40, ал. 1 от  Конституtдията  изисk6а, щото  

обидеството  ga uма  бvзмо~kността  ga се  nроизнася  gъpxy начина  на  

сvста6яне  на  paguo- u теле6изионните  ПРОГРАМИ, излъчбани  от  

националните  елеkтронни  меgии, gokonkomo именно  чрез  тези  

IlРОГРАМИ  се  реализиrат  kонституционните  npaбa на  с6►обоgа  на  

мненията  u информацията, kakmo u ga слеgи, щото  тези  

ПРоГРАМИ  ga отzобарят  на  изисkбанията  kvм  тях, формулирани  u 

зakpenexu no заkонов  nъm. 

обидестбото , обаче, не  мо~kе  u не  биба  ga бъgе  nacuna kарано  - 

чрез  няkаkби  нezogu nреgставители  - ga уnрабля6а  изобщо  меgиите, 

защото  органvт, koŭmo бu бuл  съзgаgен, бu бuл  no необхоgимост  

натоварен  с  таkива  фунkции  - вkлkчително  и  разnореgителни  no 

отноiиение  на  материалната  собстбеност  - че  независимо  от  

emukema, koŭmo бuхме  му  оkачили, той  бu бuл  quasi- gъp~k.ageн  орган. 

Правниtnе  фигури  риЫiс  service broadcasting u A1.lstalt des oeffeiZtlicllen 

Rechts мо~kе  бu могаin ga се  npeBegaxn на  лшnераУnурен  бvлгарсkи  езиk, но  

в  бvлгapckoмo npago ine нямаln аналог. onumurne ga бъgе  koнcrn.pyupaнa 

еgна  сисlnема  unu орган  за  pvko8og cxngo u kонl.nрол  наg националниlnе  unu 

- iZaзu Бо~kе  - наg Всuчku enekmpouuu меgии  с  egнuчkalna цел  moŭ  ga 

наnоgобява  на  няkаkvв  nроизволно  избран  зallagxoeвponeŭcku образец, 

заn.лашва  ga взриk сисмемата  на  бvлгарсkото  YzpaBo kalno цяло. Koerno 

uма  изработени  cBou организационни  u инсмимуционални  моg ели, B 

чиямо  рамkа  могат  u cnegBa ga се  тbрсят  kонституционно - 

релеванlnниlnе  решения  на  еgин  unu gpyr 1lроблем. 
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5. Заkлјочение  

Mo*e бu, гlочигnаеми  kонсгnиrnуционни  Съguu, сгnе  се  загlитали  

kakBa е  gpъзkaгna мe*gy paзcv*gexuягna ни  в  гnози  разgел  на  наиuегnо  

сгnано8ище  u nосгnавения  на  oбcv*gaнe koнkpeгnex гlроблем. Clopeg нас  

връзkагnа  е  npяka u ako nозволигnе, бихме  я  1lояснили  xakpaгnko. 

Bъnpocъm: "kонсгnигnуционосvобразен  nu е  изборvгn на  

Генералнигnе  gupekmopu om Нароgногnо  събранuе  за  нас  uма  gBe 

сгnрани, а  именно: 

а) g али  Нароgногnо  събранuе  мо*е  ga uзбuра  pvkoBoguгneлuгne на  

националните  меguu и  

6) имагn nu самигnе  Генерални  gupekmopu kонсгnигnуционен  сгnагnус, 

гn.е. имагn nu Генералнигnе  gupekmopu няkаkво  значение  за  реализиранегnо  

на  свобоgагnа  на  меgиигnе  no смисъла  на  чл. 40, ал. 1 огn 

Консгnитуциягnа? 

На  гlървия  Въnрос, cinpyBa ни  се, огnговорихме  гlросгnранно  u 

изчерlzагnелно  u не  вu*g аме  xy*g а  ga nовlnаряме  всичkигnе  cu арауменгnи: 

ga, Нароgното  събранuе  uма  npaбo ga uзбuра  u осбобо~k6аба  

pvkoбogumeлume на  БНР  и  БНТ. 

огnговорvгn на  Втория  Въnрос  се  cvgъp*a имгlлицигnно  в  
paзcъ*g енияма, koumo разВихме  npeg Bac 8 този  gmopu разgел  огn 

становищегnо  ни: не, Генералните  gupekmopu на  BHT u BHP, kamo 

начин  на  избор, статут  u фунkции, нямат  u не  би6а  ga имат  

отношение  kъм  реализирането  на  kонституционния  nринциn u 

nобеля  за  с6обоgа  на  меgиите, залехнали  6 чл. 40, ал. 1 от  

Конституцията . 

Националнигnе  елеkтронни  меguu, гlочигnаеми  kонстигnуционни  

Съguu, са  свобоgни, заtцото  не  nogne*am u не  са  nogлo*eнu на  цензура . 

СВобоg агnа  на  националнигnе  елеkrnронни  меguu - реализирана  в  услоВия  

На  нормативна  безгnегловносгn - е  monkoBa голяма, че  бu заnлаигила  ga се  

обvрне  срещу  самигnе  гnях, ako B мях  не  работеха  nрофесионалис lnи  с  
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Bucoko чувсlnВо  за  огnао8орносгn u ясно  вu*g ане  за  общесгnвенагnа  cu u 

kонсгnигnуционна  заgача. Националнигnе  елеkгnронни  меguu реализират  

на  npaklnuka обслу*gащагnа  cu фунkция  no огnноиіение  на  свобоgигnе  на  

зpa*g анигnе  ло  смисъла  на  чл. 39 u чл. 41 o1n Консгnиinуциягnа  защоlnо  

сгnриkгnно  се  npugbp*am kvм  nроарамните  изисkВания, Възло*ени  им  no 

cunama на  Заkона  за  paguomo u гnелевизияinа, koumo nрозрамни  

изисkВания  са  Всvщносгn алаоригnvма  за  сvблlаg аВане  u ааранмuране  на  

nосоченигnе  npaBa, заg ag ен  огn Консгnигnуциягnа. Националнигnе  

елеklnронни  меguu са  oгng enexu огn gvp*a8aмa (kakBomo е  изисkванегnо  

на  Cvga в  Решение  No. 7/96 а.), защогn.о  ниkой  gvp*aвeн  ораан  не  мо*е  u 

няма  формална  възмо*насгn g а  се  намеси  В  onpeg еляне  на  nрограмнагnа  

uM nonumuka, чрез  koяlno се  реализирагn свобоg axna на  мненията  u 

информациягnа. 

UбщестВената  *a*ga за  сензации  лрез  nocлegxume аоgини  изgиана  

физурагnа  на  аенералния  gupeklnop на  БНТ  go cmamyma на  еgно  мит.ично  

същесгnВо. Генералниягn gupekmop ние  винааи  сме  схващали  kamo 

gъp*agex cny*umen, koŭгno е  изnълнигnел  на  Волята  u uumepecume на  

нациягnа  u koŭгno npu излълнение  на  свояlnа  слу*ба  се  pъkoвogu 

eguxcгngexo огn заkона  u е  noлurn.uчecku неугnрален  (чл. 116, ал. 1 огn 

Консгnигnуцияlnа) . Генералхиягn gupekmop е  u eneg ва  g а  бъgе  

аgминисгnрагnор, на  koaomo е  възло*ено  cгnonaxucBaxeгno на  еgно  

слецифично  gър*авно  имущесгnво. Но  Генералниям  gupekmop не  мо*е  u 

ga има  u няма  gpyau Ви*gания  за  kачесгnвото  на  ycnyaume, koumo се  

осvщесгnвяВагn чрез  излолзуванегnо  на  rnoga имущесмво  

телеgизианнигnе  лроарами  - различни  от  вu*g анияinа, зало*ени  в  

Консгnимуциягnа  u заkонигnе  на  сгnранахnа. Огn лозициигnе  на  лубличногnо  

npaBo Генералниягn gupekmop на  еgна  makaBa меgия, формално  

логлеgнато, би  моаъл  g а  бъgе  назначаван  u om Минисгnър-npeg ceg агnеля. 

ОбсгnоягnелсгnВото, че  kонсгnигnуционниягn заkоноgагnел  е  npegBugun 

изборъгn g а  cmaBa om Нароgногnо  събрание  лоgчергnава  особения  
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xapakmep на  инстимуциигnе, но  не  nроменя  no сvщносгnма  им  

фунkциигnе, вvзло*ени  на  гnози  гnехен  ораан. 

Консгnигnуционниrn.е  npaga на  аpa*g анигnе  на  свобоg а  на  мнениягnа  

u информациягnа  се  реализирагn чрез  nроарамигnе  на  paguomo u 

гnелевизията . Парамегnригnе  u kpumepuume, на  kourno гnрябgа  g а  

огn.аоВарягn тези  гlроарами, за  ga бъgе  изnълнена  kонституционнагnа  

заg ача, са  гnочно  u ясно  g ефинирани . За  g а  бъgе  kагnеаорично  nоgчергnано  

oгng елянегnо  на  гnелеВизиягnа  огn gvp*agaгna u за  g а  бъgе  изnълнено  

изисkванегnо  на  чл. 40, ал. 1(nvpBa часгn огn изречениегnо) на  

Консгnигnуциягnа  е  g осгnагnvчно  g а  бъgе  съзg ag ен  обществен  nрозрамен  

ор2ан, kotimo g а  onpeg еля  още  nо-nрецизно  u g а  koumponupa 

изnvлнениеlnо  на  kонституционно -релебантния  akm: nрохрамната  

схема  на  bHT, ako се  nриеме, че  изисkваниягnа, nосочени  В  заkона, сами  

no себе  cu не  са  gocгnaгnvчxu. Генералниягn gupekmop е  орзан, kotimo 

изnvлняВа  u koйrno организира  сгnоnанисванегnо  на  gvp*aBнomo 

имущесгnВо  no начин, kotimo nозВолява  гnочногnо  изnvлнение. KakBa g а  

бъgе  заkоноg агnелнаlnа  гnехниkа, чрез  kоягnо  g а  се  реализира  гnоВа  

вvгnреl.иноораанизационно  разgеление, kakmo Bue бихте  kазали, е  

nреценkа  на  заkоноgамеля. CnpyBa ни  се, обаче, че  ako Bue, с  Реигениегnо, 

koemo npeg сгnои  g а  nосгnанвиме, nомогнегnе  g а  бъgе  разnлегnен  

вvзелът, завързан  okono cmamyma на  националнигnе  меgии; ako 

no*enaeme g a обvрнегnе  Внимание  Върху  npaBxo възмо*ногnо  - 
общестВениягn наgзор  u onpeg еляне  на  nрограмнагnа  nonumuka, o1n 

nравно  неВъзмо*ногnо  - трансформиране  на  собсгnВеносгnznа  В  

неизвесгn.lга  форма  unu nоВеряванегnо  на  разnореgигnелната  Власгn Върху  

тази  собсгnвеносгn на  орзан, наричащ  себе  cu "общесгnВен, но  с  неясен  
cmamym u безkраен  манg агn; ako omgenume kонсгnигnуционно-значимия  
Въnрос  - оnреgелянегnо  на  nарамегnригnе  на  гnелеВизионнагnа  nроарама, 

чрез  kоято  се  реализирагn npaBama u сВобоgите  на  зра*gанигnе, от  

kонсгnимуционно-неугnралния  Въnрос  - начина  на  избиране  на  

аgминисгnрагnивногnо  pvkoВogcгngo на  гnази  меgия, гnо  със  сиаурносгn ще  

9~ 
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наnравим  еgна  реиіиlnелна  kpaчka kvм  rnoчkaгna, огn kоягnо  нaгnaгnvk 

лроблемъгn "БНТ" ще  лрестане  ga gразни  лгобоnитството  на  

nyблukaina, kоягnо  В  kрайна  cмelnka се  uamepecyBa om гnелевизионнагnа  

nрограма, а  не  огn имегnо  на  аенералния  gupekmop. 

ПозволяВаме  cu ga nриломним  u обсгnоягnелсгnвогnо, че  най- 

лvлноценнаlnа  ааранция  за  kомуниkационните  npaBa u свобоgи  на  

аpa~kg аните  е  съзg аванегnо  на  гі.лурализъм  на  източницигnе  на  

информация, .мно kестВеносгn на  меgиите. Kakmo g сферата  на  лечата, 

maka вече  u В  сферагnа  на  paguomo В  Бvлаария  uма  реален  nл.урализъм, 

npu koйгno guckycuягna за  гnова  koй  e алаВен  pegakmop на  еgин  unu gpya 

Becгnxuk unu gupeklnop на  egxo unu gpyao paguo не  nреgизвиkва  нигnо  

общесгnвен  ингnерес, нигnо  uма  kонстигnуционно  значенuе. ПозВоляваме  

cu ga смягnаме  несkромно, че  u насгnоящия  cnop възниkна  зараgи  Все  още  

nечалния  монололен  cmaмym на  Бълаарсkа  национална  телевизия . 

Убеg ени  сме, че  ako u B сферагnа  на  гnелевизионногnо  разлрvсkване  имаuіе  

мноаообразие  на  изгnочницигnе  въобще  нямаиіе  ga се  сгnиане  go гnози  

kонституционен  g ебам. т/Ickpexo се  наgяВаме, че  Конституционният  

cvg би  обvрнал  Внимание  u върху  гnози  acnekrn на  nроблема  В  очаkваното  

реuіение. 

В  заkлгочение, nочимаеми  kонстимуционни  Cvguu, бихме  изразили  

еgна  молба. Коаато  gogeчepa cegxeгne npeg гnелевизора, noanegaйme 

nроарамигnе  на  Бvлгарсkа  национална  гnелевизия  u лреценегnе  g али  

BaLu.ume kонстигnуционни  npaBa са  xakvpxexu unu ощегnени  no няkakъg 

начин. И  не  се  оnитвайте  ga cu nриnомните  името  на  аенералния  й  

gupekmop. За  Ваиа.и.гnе  npaBa mo е  без  значенuе. 

41 


	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41

