CTAHOBNIIE

na beazapcka nauuonasna meaebusus

no koncmumyuuonso geAao No. 10/1997 2.
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“3agaua na npaBomo ne
e ga npeBopue cBema B paii,
a ga My nonpeuu npekgeBpemenno
ga ce npeBovpue B ag”
Ba. CoaoBboB, “Quaocodpust na

npaBomo”

“Grau, mein Freund,
ist alle Theorie.
Grun des Lebens
ew’ger Baum”

J.W.Goethe, “Faust”

IHowumaemu koncmumyuuonnu Coguu,

Kakmo u no npegxognu koncmumyuyuoHHu geaa, kacaewyu cmamyma u
gellHocmma Ha Meguume u msaxHama 3akonoBa 6asa u pamka, Bwazapcka
HauuoHaaHa meaAeBusug u ceza He Ou cu nosBoausa ga nponycHe
Be3mozknocmma ga pas3Bue ngkou mucau npeg Bac no noBog nopegnomo
makoBa geao. Kakmo u B npeguwnu cayvau, koeamo Hu ce e npegocmaBsao
npaBomo ga cnogeaum Buzkganusma cu Bepxy koncmumyuyuonnume acnekmu
Ha mMegulino-npaBhama npobaemamuka Hue He GuxMme ce oz2paHuvuAu Bbpxy
dopmasnama u npakmuuyecka cmpana na nocmaBenus npobAeM u mo nopagu
nakoako npuyunu.

Makap u mosu nbm Koncmumyuuonnugdm ¢bg ga € cesupas ¢ Bwvnpoc,
kolimo npsko 3acgea povkoBoghHume op2aHu Ha (gBeme HauuOHaAHU
eAekmpoHHU Meguu, Hue He OGuxme skeaaau u He Guxme gonycHaau moil ga
obge unmepnpemupan kamo auven npobaem. Jckanemo 3a ycmanoBsaBane na
koncmumyuuoHocbobpasHocmma Ha peweHuemo Ha 38-o0 Hapogho cwbpanue
om 10. loau 1997 2. 3a npomenu B pvkoBogcmBama na bbvazapcko Hauuonaaso
paguo u bouazapcka nauyuonasna meaeBusus, popmasno noz2aegHamo, moxke
ga noAy4u eguH aecen omezoBop. ITo-unmepecen 3a nHac e Benpocem: 3awo ce

cmu2Ha go mam, ue equd maksB cmangapmen akm na Hapoguomo cwbpanue
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npegusBukBa gnewnama obGwecmBena guckycud, kakBamo nogobuu akmoBe
na eguo Beauko u gBe npegxognu oOuknoBenu Hapoguu cwubpanus He
nopoguxa?

Heybegumeano 6Guxa 3Byvasu obscHenus, usxoXkgauu om Kopenno
npoMeHenu obwecmBenu nazaacu npes 1997 2., B cpaBuenue nanpumep ¢ 1990-
91 2. HanpomuB, wo ce kacae go npuHyunHama nos3uyusd Ha 2pakgaHume u
omeoBopuume govpkaBuu npegcmaBumeau kacameaHo ueHHOCMMA Ha
cBobGogama Ha MHeHUsgma, Meguume u undpopmavusgma (komynukayuonnume
npaBa u cBobogu), mo 6u moz2ao ga ce 3abeaeku, ye ms e koHcmanmua: Humo
B npaBuama, numo B nybauuucmuuHama kuukHuna Moz2am ga ce omkpusm
MHEHUL, koumo ga nocmaBsam nog Benpoc uau ga peaamuBupam Baknocmma
u HeHakbpHuMOcmma Ha me3u koHcmumyuyuoHHO 2apanmupanu 0Oaaza. VI
Benpeku moBa, npe3 usmekaume wecm 20qunu nukoll, Bkalouumeano u
Koncmumyuyuonnugam ¢bg, He nocmabu nog Benpoc npaBomo nva Hapoguomo
coOpanue Ha peeyaamuBna komnemenmuocm cnpsgMO  HauUOHAAHUME
eAekmpoHHU Meguu, uspasdBawa ce mekgy gpyzomo u B usbupane Ha
mexnume pobkoBogHu opeanu. O6cmosmescmBomo, ue mosu npobaem
Bw3nukBa ceza naBekga Ha Mucbama, ue ca Hasuue HiakakBu dpakmu, gaBawu
ocHoBanue motli ga 6vge nocmaBen. Te3u pakmu caegBa ga 6bgam mowbpcenu B
npakmukama na Koncmumyuuonnus cbg no geaama, cBbp3anu ¢ Meguume.

B msacna Bpwska ¢ 20pmomo ce nocmaBs u eguu npobaem, kolimo
noyumaemusam Cwg O6u caegBaao ga uma npegBug npu pewaBanemo Ha
Hacmogwomo geao. OueBugno e, ue Obazapckuam 3akonogamea cpewa
usBecmuu mpygrocmu npu uzpabomBanemo na nopmamuBeH peaaameHm Ha
gelimocmma Ha eaekmponHume meguu. Pezaamenmauusma Ha mo3u pog
getinocm, kosmo  BkalouBa  egunoBpemennomo  B3aumogeticmBue u
komOuHUpaHe Ha HOpMU, NOGXOJU U NpuHUUNU Om Hal-pa3audHu kaoHoBe na
npaBomo - nybauuHo, agmMuHucmpamuBHo, 2pakgancko, mpygoBo, mwpzoBcko
u np. - u kamo ysga0 noguuHgBaHemo UM U CUHXPOHU3UPAHEMO UM C 02A€g Ha
koncmumyuuonno-npaBaug acnekm Ha gellHocmma Ha Meguume e mpygha

3agaua He caMmo y Hac. Kakmo we Obge oObpHamo BHumMaHue no-goay,
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usbopbm Ha Op2aHU3AUUOHEH MOgea Ha Megulinama gelinocm, omaoBapsuy na
usuckBanusma na Komcmumyuusma u cbweBpemenno o6Bupsan ¢
geicmByBawjume npaBru HOpMU U mMpaguyuoHHA Op2aHu3ayud  Ha
obwecmBomo u nezoBume uncmumyuuu e koakomo npaBen, moakoBa u
kyamypen npobaem. C npusazanemo Ha GyHKUUOHAAHOMO u meaeoro2uiecko
moakyBane nHa  koncmumyuuonnume — mekcemoBe, nocBemenu  Ha
komynukayuonnume cBobogu no Henos3Ham 3a gocezawunama Hu gokmpuna
Havyud, novumaemusim Cwvg Haaoku egun Mawad, koiimo npegusBukBa
Be3xuwenue. CoweBpemenso obave mosu Bucok mawabd na abecmpakmua
HopMamuBna ummepnpemanusg, kakmo u caoknama npaBna guasekmuka,
npusazana om Cnga, HE camMo 4e HE nomaza, a no-ckopo upumupa
3akoHogamead u paskpuBa mpygnocmume, koumo nocaeguus uma npu
npeBekganemo na npunuunume Ha koncmumyuuoHHama gokmpuna Ha e3uka
na npakmuueckomo u edekmuBuo nopmomBopuecmBo, caegecmBue om
HegocmambuHa npakmuka B8 obaacmma na lopuguueckama xepmeneBmuka.
ITpouee, Guxme ce pagBaau, ako nouumaeMusm koncmumyuuoned Cbg u
mo3su nbm, pewabatiku konkpemuus - 6anaaen - kasyc, usaese u3Bou mecuume
pamku na uckanemo Ha 2pyna Hapoghu npegecmaBumeau u gopasBue u usscHu
cBoama nosuuug Bepxy npunuunume, na koumo caegBa ga ce usepakga
opeanusauugma nHa megutinama gelinocm. C koemo cepuosno we obaekuu
pabomama na 3akonogameas u we noMozxe 32 moBa, Womo HauUuOHAAHUME
eaekmpoHHU Meguu Hall-cemHe ga noayvyam maka neoOXogumust UM SICEH U
kamezopuuen npaBen peaaamenm. 3a ga O6bgam nHali-cemue usBegenu om
HopMamuBhug BakyyMm - unmepnpemupas nozpewno kamo “aBmonomuocm” -
kolimo e nali-eoasiMama onacHocm 3a koncmumyuuonHume omeoBopHocmu,

koumo ca um Bb3a0KeHU.



L. Omuocno koncmumyuuonocvodpasnocmma na Pewmenue na

Hapognomo cvopanue om 10. Joau 1997 2.

OcuoBruam momenm B uckanemo Ha 2pyna Hapoghau npegecmaBumeau
3a 00aBaBane na npomuBokoncmumyuuoHHOCMMA HA JUMUPAHOMO pEeUeHUE
e mBwvpgenuemo, ue Hapognomo cwOpanue nama npabBo ga usbupa u
ocBobokgaBa 2enepasnume gupekmopu na gbeme nauwuonaanu meguu bHP u
BHT. Vau BB Beceku cayuall, He u caeg npueManemo u Bausanemo B cuaa nHa
3akona 3a paguomo u meaeBusugma. Kamo npu moBa uckanemo ce ocnoBaBa
Ha cmecHumeaHo mwbakyBane na ngkou wupoko dopmyaupanu Bawu

pascwkgenusa B8 Pewenue No. 21 om 14.10.1996 2. no k.g. No. 19/96 .

IHouumaemvu koncmumyuuonnu Coguu,

Hawzknu cme ga kaxkewm, ue wgaxme ga usnumBame usBecmuo omezuenue
om Bogenama npe3 nocaeguume 20gusu guckycus Bepxy cmamyma, nagsopa u
opeaHuzauugma Ha gelilnocmma na gBeme nauyuonaanu Meguu BHP u BHT.
Omeavenue, om moBa ga nabalogaBame kak saunmepecoBanu uau npocmo
ambuuupanu kpwveoBe usaazam npuuygauBu uau usmpbveHamu om uykgu
konmekemu apaymenmu, uuiimo eguudubk pe3yamam e, 4ye egHa pasyMua,
ueaecbobpasna u cbomBemcemByBawa nHa Koncmumyuusama, HO U Ha
ugsocmuama npaBna ypegba na obwecmBenume omHoweHus y Hac,
peaaamenmauusg Ha gelHocmma Ha eaekmponnume meguu cmaBa Bce no-
neBw3amozkna. KasBame - wgxme ga cme omeayenu, ako ne 0gxme ynaawenu.
3awomo, yBaeuenu B Oeskpalinu meopemusupanus 3a moBa kak meguume
caegBa ga ca “abcoslomno HeszaBucumu” oueBugnHo He ocw3naBame, ue
chuiume mesu Meguu 3anouBam ga 2ybsm nouBa nog kpakama cu u ga
geepagupam - Op2aHu3auuoHHo, ¢puHancoBo, kagpobo u m.u. B keaanuemo cu
ga ce3gageM egHu “palicku” ycaoBus 3a msaxnama gelinocm, Hue cMe Ha Nbm
ga npeBovpHEM gHEWHUS UM geH B ag; HuMma He € sCHO, Y€ ocmaBsuemo Ha

me3u gba kyamypHu u uHPOpPMAUUOHHU uUHCcmumyma B cbCcmosiHue Ha
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nepmanenmen HopmamuBen Bakyym, pecnekmuBno nopmamuBua kpusa,
pedackmupa Bopxy usaomo obuiecmBo. Yulimo unmepec B kpatina cmemka ¢
Meguume ga usnbangBam koncmumyuuonHume cu 3agadu. A He ga Ovbgam
3aA0KHUUU Ha omgaasedeH B Obgewemo u3xog Om egHa CcxoAacmuyHa
guckycust na mema: “kakBo Gu cmanaao ako caeg kamo manpaBum meguume
HesaBucumu me nonagHam nog Hewus 3aBucumocm?”, “kamo kak meguume ga
Oobgam 3aBucumu om He3aBucumu opzanu?” uau “3a cBobogama nHa caoBomo
kamo makaBa!”. Cmeem ga kakem, ue B8 wmomenma naili-meskkama
3aBucuMocm Ha HAUUOHAAHUME MEJUU Npousmuua om ycewaHemo um 3a
lopuguuecka ©OesmeaaoBrocm; onacgBame ce, 4ye gokamo guckycusma 3a
He3zaBucumocmma um npukalovu, obaazogemescmByBanume om Hes cydekmu
we ca npekpamuau cewecmByBanemo cu.

3agaya Ha Owacapckama npaBna gokmpuna u Ha Owazapckusm
3akonHogamea € ga Cb3gage egHa HOpPMAAHA KoHCMuUMyuuoHocvoOpazHa u
epekmuBna HopmamuBna pamka Ha gellHocmma Ha HauuUOHAAHUME
eaekmponuu meguu, kogmo caegBa ga omuuma u pecnekmupa caokuaume ce
B cmpanama om 120 20gunu Bacam Op2aHU3aUUOHHU, UHCMUMYUUOHAAHU U
Mamepuaanu peaanocmu. Ha Bucwume mazucmpamu u 3akonogameau He e
gageno ga Meumasm, ocobeno ako mesu Meumu Bauzam 8 koausud ¢
ycmanoBenu u ocBemenu om obuuas u npaBomo coyuaanu u
uHCMumyuuoHaasu Bsaumoomunowenus. Abcmpakmnomo meopemusupaHe
MoXke 6u Hu gobaukaBa go mpaHncuengenmHume matinu Ha pasyma, HO MO
nongkoza Hu omkaonsBa om pewaBanemo Ha no-npocmuukume geAHUYHU
npobaemMu Ha Gumuemo, a B cayuag ¢ guckycusma okoao KoHCmMumyuuoHHO-
npaBrus cmamym Ha eaekmponHume Meguu gocmuzHamomo paBuuuie Ha
¢ynkuuonaana unmepnpemauus cmueHa makuBa Bucowunu, om koumo
cpwunckuam npobaemM - usgchsBanemo na B3aumogelicmBusma u
npaBoomnowenuama B mpuwebanuka: meguu - gepXkaBa - epakganu, Beue
npakmuuecku He ce Bukga u puckyBame mot nHukoza ga ne 6bge pewen.

Msxozkgatku om pasyma na Koncmumyuyusma, kolimo ne e

abecmpakmen, a koskpemen u umaiiku npegBug kaszanomo moky wo, nue



mbvpgum, ue Penenuemo na Hapogﬂomo cvopanue om 10. loau 1997 2. ne
npomuBopeuu no nukakv8 nawun na Koncmumyuusma. C puck ga
HanycHEM nNOYMUMeEAHUS moH, ¢ kolimo cmamame, 4e caegBa ga 6bgam
U3A42aHU MUCAU npeg KoncmumyuuoHHUS HU Cbg, buxme oObpHasu BHuManue

Bbpxy caegnume apzymenmu, B nogkpena na moBa mBoupgenue.

1. Ima Au npaBo Hapognomo cvOpanue ga usdoupa pokoBogumesume

HA HAWUOHAAHUME Meguu?

Vickanemo Ba e2pynama HapogHu npegcmaBumeau mpbeBa ¢
usmepkanomo om yecma ynompeba nosoBaBane Ha npuHUUNA HA pa3geAeHue
na Baacmume (4a. 8 om Koncmumyuusama) u Hu yuygBa ¢ omkpumuemo, e
3akonogameanama Baacm HnaMa BceobxBamna komnemenmuocm. Cnopeg
mBbpgenuemo Ha uwuume “Hapoguomo cwbbpanue He caegBa ga ce npeBprua
B kagpoBuk na mesu obwogbpkaBhuu u HesaBucumu Meguu” (we ce
Be3gupzkum ga komemmupame npomuBopeuuemo wmexkgy mepMuHume
“obwogepkabuu” u “nesaBucumu”; naBapuo aBmopume my 3nagam kak ga 20
npeogoaesm). BuB Beeku cayuali Koncmumyuusma gonycka B ua. 84, m. 8
Hapoguomo cw6panue ga 6vge “kagpoBuk” na: “Bwazapckama napogna
6anka u Ba gpyau uncmumyuuu, onpegeaenu cbe 3akon”. Kou ca mesu gpyeu
uncmumyuuu, camama Koncmumyuus ocmaBs Ha npeuenkama na
Hapoguomo cwvbpanue. I nukvge 6 mekcma na Koncmumyuusma ne e
kazano uspuuno, uwe Hapognomo cvOpanue nama npaBo ga usdupa u
ocBobokgaba povkoBogumesume na uncmumywuume BHP u  BHT.
Apzymenmsvm 3a makaba ,3abpana” ce usbeikga om cmenozpagckume
npomokoau Ha guckycuume Bv8 Beaukomo napogro c¢vbparue u om Hskou
npebpamuo u paswupumeisno meakybanu meikyBameirit peuieHUs Ha
Koncmumyyuonnust cevg, Ho Hukak ne u om uspuyna Hopma Ha OcroBHust 3akom.

Mmuozouyumupanusm napazpadp 6. om IIpexognume u 3akalovumeanu
pasnopegbu na Koncmumyuusma nocmanoBsBa, ve: “do cwv3gaBane na noBa

3akonogameana ypegb6a na getinocmma Ha BHP, BHT u BTA Hapogaomo
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cubpanue ocvbwecmBsaBa npaBomowusma, koumo Beaukomo napogHo
cbOpaHue uMa N0 OMHOWEHUE HA ME3U HAUUOHAAHU uxcmumyuuu.” Tesu
npaBomowust ce usBekgam om OcunoBaume noaokenus na Bpemenen
cmamym Ha Bbazapcko HauuonasHo paguo u bBwacapcka nauuonaana
meaeBusug, npuemu c¢ Pewenue na Beaukomo napogHO cbOpanue Ha
22.12.1990 2. Kakmo Bcuuku mHoz0 gobpe cu cnomMuame, B npogbakenue na
mpu aezucaamypu I'enepasanume gupekmopu na gBeme meguu 6gxa usbupanu
om Hapognomo npegcmaBumeacmBo na ocnoBanue absay 10 om yumupanus
gokymenm. Tesu akmoBe ce u3BvpwBaxa na ocnoBanue § 6. om II3PK u
nukotll, Bkalouumeano u KoncmumyuuonHugm cbg He HamMupawe mobBa 3a
npomuBokoncmumyuuosHo.

Om ©Gau3o egHa 2oguHa HacaM npugobu 2pakgancmBenocm
mBspgenuemo, ve, Bugume au, Koncmumyuusama sabpangBasa usbopbm na
pvkoBognu opeanu na BHP u BHT ga cmaBa om Hapognomo cwbpanue.
ApzymeEmbm 3a moBa mBoupgenue ce usBege om ngkou obwu pascwkgenus
Ha Koncmumyuuonnug ¢bg, nocBemenu Ha aBmonomMusma Ha HaUUOHAAHUME
Meguu Ha Gasa na mwbakyBanemo na ua. 40, aa. 1 om Koncmumyyusma
(Pewernue No. 7 no k.g. No. 1/1996 2.) u om usgkou no-kamezopuunu

dpopmyaupoBku na cvbuiusa 8 Pewenue No. 21 no k.g. 19/1996 =.

Houwumaemu koncmumyuuonnu Ceguu,

usnpaBenu cme npeg caeguug napagokc: ako ua. 40, aa. 1 na
Koncmumyuusama 3abpansaBa pokoBogumeaume na BHP u BHT ga 6wvgam
uzbupanu npako om gopkabnu opzanu - m.e. u om Hapogunomo cowopanue,
a § 6 om IBP na Koncmumyuuama cHabgaBa napoguomo
npegcmaBumeacmBo ¢ makoBa npaBo, nozoBaBailku ce mna akm,
npegxoXkgaw, npuemanemo Ha camama Koncmumyuus, Ho 2aacyBan cowo
om YupegumeAHOmMO CoboOpanue, mo o3HauaBa Au moBa, ue § 6. ma
Koncmumyupama e npomuBokoncmumyuuonen? Jlau moXke 06u, 0Ou

caegBaso ga npuemem, ye koncmumyuuonnuam sakonogamea (eguH u couw)
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e 3aa0kua B ua. 40, aa. 1 ugeama 3a u3oop na pvkoBogumesu na gbeme
megun om nskaksB umazumepen opzan, pasauuen om Hapognomo
coOpanue, u nocae 6 §. 6. uwacmuuno u Bpemenno e cycnengupas
Koncmumyuusama, ¢o HaMupasHemo HBa KoHCMumyuuoHHOCHO0Pa3HO
pewenue upe3 3akon (1)?

Oepkum ga noguepmaeM gebeao, ue Hukak namame 3a uea ga Bu
omezuaBame uau 3a6aBagBame c unmeaekmyaanu cuasozusmu. Cnopeg nac
eOpHUSM npumep Hu u3npaBg npeg Qyngamenmaaen npobGaeM Ha
koncmumyuuonnama meopus: moxke AU UHMeEpRpemMAyUsMa HA egHUL Om
mekcmoBeme Ha OcnoBuust 3akon ga cmuzre go mam, 4e ga omMmeHU gpy2u
mekcmobe Ha cowyus?

ITak B masu Bpw3ka we cu nosBoaum ga npunomuuMm, ue Benpocbm 3a
npaBomowuemo na Hapognomo cwvbpanue ga usbupa u ocBobGokgaBa
pvrkoBogumeaume na gBeme meguu 0e nocmaBeno kamo koncmumyuuonen
npobaem om nac B CmanoBuwemo nu no koncmumyuuonso geao No. 19/1995
2 (cmp. 21). To2aBa nue noguepmaxme, ue npobsembm e uskalouumeano
caoken u, ue no npusuun e Boramozken usbop usmexkgy gBe pewenus. Ako ce
gonyche, ye Hapogunomo cwvOpanue uma npaBo na makuBa akmoBe, moBa
osHauaBa, ue gBeme uncmumyuyuu BHP u BHT ca namoBapenu ¢ npoBeskgane
na onpegeaena noaumuka, kakBamo e aoz2ukama na moBa npaBomouwue Ha
HC no omnowenue Ha gpyau uHCMumyuuu no cMucbAa Ha 4a. 84, m. 8 om
Koncmumyuusma. Ako npuemem, obauve, ye Hapogunomo cwOpanue nsama
npaBo na nogobnu akmoBe, mo moBa nocmaBs na gueBen peg usHecenus no-
20pe npobaeM, a UMEHHO ca CuHXpoHusauusma mexkgy 4a. 40, aa. 1 u § 6. om
IT3P na Koncmumyuusma na Peny6auka Bwazapus.

B yumupanomo cu CmanoBuwe no k.g. 19/95 2. nue He ce aneakupaxme
¢ konkpemno muenue no mo3su npodaem. B cBoemo Pewenue No. 16 no k.g.
No. 19/95 2. nouwumaemuam Cbvg ombeassa, ue “npaBomowuemo Ha
IMTapaamenma ga usbupa z2enepasnume gupekmopu na BHP u BHT ne moke
ga osHauaBa, ue nopmamuBnume akmoBe, ypekgawmu cmamyma na gBeme

Meguu, Mozam ga HapywaBam Koncmumyuusgma u no-cneuuaaso 4a. 40, aa. 1,



cnopeg kolimo meguume ca cBoGogHu u He nogaexkam Ha UeH3ypa. ToBa
npaBomowue He moxke cbwo maka ga npeBpowa ITapaamenma u nezoBume
komucuu B opeanu na ynpaBaexue.” C Pewenuemo cu no moBa geao
Koncmumyuuonsuam Chy o6saBu  3a npomuBokoncmumyuuoHHu
pasnopegbume om OcnoBrume noaokenus na Bpemenen cmamym na BHP u
BHT, koumo ocueypsBaxa na nocmossnama Komucug no paguo u meaeBusus
npaBomowus no onepamuBuo ynpaBaenue u nameca B gelinocmma na
Meguume. Ho cpuiomo Pewenue He 006s18u 3a npomuBokoncmumyuuoHeH
camusm akm Ha u3bop Ha 2eHepaaHume gupekmopu om Hapognomo
cwbopanue. C koemo Koncmumyuuonnuam c¢bg noguepma, ue akmom Ha
usboupane nHa povkoBogumesu na meguume cam no cede cu Bce owe me
o3nauaBa u ne npegnosaza npomubokoncmumyuuonna nameca 6 maxnama
paboma, numo npomuBopeuu na Koncmumyuusama.

O6cmosmeacmBomo, ue Koncmumyuuonnudsm cbg u B8 moBa cu u B
nocaegBamume cu Pewenus (No. 7/96 2. u No. 21/96 2.) obwvpna Buumanue
Buopxy cb3gaBanemo na obuiecmBen opaay, kolimo ga 6wge ameakupan c
pewaBanemo Ha ocHoBHume Bwvnpocu okoao gellHocmma Ha HaALUOHAAHUME
Meguu, Hue BuHaau cMme pasbupaau kamo nokana 3a pascwkgenus 8 nocoka na
aHea’kupane Ha obOwecmBenocmma kem yiacmue B8v8 ¢opmupane hHa
noaumukama na BHP u BHT. CmpyBa nu ce, o6aue, ue Koncmumyuuonnusm
cbg Hukbge He € kazaa umnepamuBro, ue obuwecmBomo mpsa6Ba ga ynpaBasBa
gBeme meguu Bu6 Beuuku acnekmu om msaxnama getinocm, kakmo npeBpamuo
usmbakyBaxa neaoBume pewenus nakou “obwecmBenu” 2pynu. HagaBawme ce,
ye KoncmumyuuoHHusm cbg We HaMepu Ha4vuH B pewenuemo cu no moBa
gea0 ga ymouHu u o0ObpHe Brumanue Boupxy npocmuukus lopuguuecku
npudyun, ue obwecmBomo moxke ga konmpoaupa uncmumyuuume, upes
npegocmaBenume My om Koncmumyuusma Bw3mozxknocmu: akmuBuo
usbupameano npabBo, cBoboga na MHeHugma u gp, HO Hukak He u ga
ynpaBagBa gupekmuo. VnpaBaenuemo (kamo pasnopegumeanu akmoBe) e
npepolamuBa Ha opeanu, usbupaHu uAu HazHauvaBaHu oM yNbAHOMOWEHUME

npegcmaBumeau Ha obwiecmBomo. 3a moBa, womo npu ynpaBaenuemo ga
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6bgam cmpukmuo cbbalogaBanu obwecmBenume unmepecu, ce usgaBam
cbomBemnume 3akonu. Ho, nouumaemu koncmumyuuonnu Cowguu,
cb3gafanemo Ha NpPe3YMAYUs, He OMgeAHu geiicmBus Ha HapogHUme
npegecmabumeau Ouxa mozau ga 6vgam B npomubopeque ¢ obujecmBenus
unmepec (kakBamo e nezaacnama npezymnyust no nofog guckymupanus om Hac
kasyc) zaraza 6Gomba nog npaBoce3HaHUemO U HAMA HUWO 0010 ¢
yemanoBsbane Ha gemokpamuuen npaboB nopagvk. Ako npuemem, ue
HapogHomo npegcmaBumeacmBo Ou Mo2a0 ga ce omkaoHu npu
cwbalogaBanemo Ha unmepecume Ha 2paxkganckomo obwecmBo npu usbopa
Ha ppkoBogumeau Ha HauuoHaAHUME Meguu, 3aW0 MO ga He MoXe ga cmopu
moBa u npu usbopa na 2yBepHvop Ha Hauuonasnama 6anka? Ako gonycnem 3a
Mue, 4e genymamume, usbpanu om Bcuuku nac, umMam HamepeHue, upe3
u3BepwBanu om msax no cuaama Ha Koncmumyuusma HasHauvenus, ga
ozpaHuvam uau cycnengupam ngkou om cBobogume Hu, mo He OuxMe Au
MO2AU ga gonycHem, ye moBa e Bwv3moxkno u upes usbopa Ha cvguu B
Konemumyuuonnus cbg? IIpaBomo na Hapognomo cwbpanue ga usbupa
yacm om cbemaBa Ha KoncmumyuuonHus ¢bg e 3akpeneno B ua. 147, aa. 1.
Kege Koncmumyuusama kasBa, ye gBeme mequu: Bwazapcko nayuonaano
paguo u bwvacapcka Hauuonasna meaeBusus umam no-Bucwe obuwecmBeno
3HaueHue om noyumaemus KoncmumyuuoHHUS cbg u u3obuwo umam makwsB
cmamym, kotimo npegnoaaza u3bopsm Ha mexHume pvkoBogumeau - ¢ 02aeq
Ha gemokpamuunocmma My - ga cmaBa no HavuH no-pasAuved om HavuHa Ha
u3bupane Ha Koncmumyuuonnu Coguu? B camus ua. 40, aa. 1 uau no-ckopo 8
nskou npeBpamuo pazbpanu rezoBu unmepnpemauvuu?

Buxme mo2au ga npogbakuMm u no-samamek ¢ napagokcume, go koumo
Hu goBexkga mo3su peg Ha Mucau; npobaeMbm cnopeg Hac Bee-maku He e B8
camama Koncmumyuyus, a 8 usgcnaBane na epanuyume Ha $pynkuuonaanomo

moakyBane Ha omgeanu HellHu pasnopegou.

3a ga peslomupame ¢ gBe gymu: usdupasemo na Ienepasnu

gupekmopu va BHP u BHT om Hapognomo cv0opanue no npunuun u 6
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wacmuocm He npomuBopeun na Koncmumyuusama, samomo e € 6v3mokno
Koncmumyuusma ga npomuBopeuu cama Ha cebe cu, kakmo u mne e
Bv3MokHo Yupegumeanomo cvopanue ga € Bvbeao 6 §. 6. IIBP egna
npomuBokoncmumyuuonna Hopma, ¢ npenopbkama msa ga 0bge caHupana

upe3 3akon.

2. IIpuaokumocm mna npusnuuna Ha Pewenue No. 22 na

Koncmumyuuosnusa c¢bg no k.g. No. 25/1995 ..

ITocouBatiku lopuguueckume ocnoBanusg 3a nocmanoBsaBane na cBoemo
Pewenue om 10. loau 1997 2. 38-omo Hapogho cwbbpanue e noco4yuao u
Pewenue No. 22 na Koncmumyuuonnus cbg no koncmumyuyuonno geao No.
25/1995 e.

Pewenue No. 22/95 2. e egnosnauno: “Kozamo Koncmumyuuonnusm
cbg 00s4B8u 3a npomuBokoHcmumyuyuoHen 3akon, ¢ kolimo ce ommMmeHd uau
usmens geticmByBauwy, 3akon, nocaeghusm Bv3cmanoBaBa gelicmBuemo cu B
pegakuuama npegu omMsgHama uau u3MeHeHuemo om Bausane B cuaa Ha
pewenuemo Ha cbga.”

Cmucbabm Ha Bb3cmanoBumeanomo gelicmBue nHa ommeHUMeAHUME
pewenua Ha KonemumyuuoHHuS c¢bg cnpaMo npegxogHama npaBra ypegba e
cnoayvauBo uzaoxken B8 momuBume kvm uumupanomo pewenue. “C Bausaue B
cuaa Ha pewenHuemo Ha Koncmumyuuonnus cbg, ¢ koemo ce 06aBsaBa 3a
npomuBokoHcmumyuuoHen 3akoH, koumo ommensBa uau u3mensaBa
geticmByBaw, 3akon, ce ommenaBa ne camo ne2oBomo geticmBue 3ananpeg, HO
u ommMeHumeanomo My gelicmBue cnpamo npegxoghus gelicmBaw, 3akon. B
mosu cayuaii (Moxke 6u - B npomuBen cayuatl, 6ea.n.) ce cbagaBa Beamokunocm
3a nosBa na 3akonoBa npasnoma. Cwv3gaBa ce u onacnocm om napywabBane
uau 3acmpawaBane Ha koncmumyuyuonHo ycmanoBenu npaBa u unmepecu.
OcmaBam Bucawu npaBnu omuoweHus u cnopoBe, cbgebHu geaa u gpyau

cnopoBe. CmywaBa ce u cewecmByBawmus npaBoB peg u npaBuama
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cuzypnocm. OmkpuBa ce u Bvamoknocm ommeHumesnomo geticmBue Ha
npomuBokoncmumyyuornHus 3aKOH CnpsMO OMMEHEHUS UAU USMEHEHUS Om
nezo gelicmBaw, 3akon ga npogbaku 3a Heonpegeaeno Bpeme caeg Bausane 8
cuaa Ha peweHuemo na KoncmumyuuonHus cbg. Om gpyea cmpasa,
| Koncmumyuusma He cbgbpka pasnopegba, koamo ga 3agbakaBa
Hapoguomo cwbpanue B onpegeaen cpok ga ce npousnece no obaBenusa 3a
npomuBokoncmumyuyuones 3akon. ToBa cbemogHue € HeMBPAUMO U
npomuBokoHCMUMyUUOHHO, 3awomo He omeoBapgd Ha gyxa u Ha
paznopegbume na Koncmumyuugma. ... Hegonycmumo e cwrwecmByBanemo
Ha 3akonoBa npaznoma B npaBoBus peg. ... “.

CmpyBa Hu ce oueBugno, ue Beuuku mesu apaymenmu mo2am ga 6bgam
npuaoxkenu 6esycaoBuo u B nogkpena na mesama 3a BnicmanoBumeanomo
gelicmBue cnpssmo OcnoBrume noasoxkenus na Bpemenen cmamym Ha BHP u
BHT na Pewenue No. 21 no k.g. 19/96 2. u npousmekaama om Heeo ommsgna
Ha 4a. 9 om 3akona 3a paguomo u meaeBusugma. Ha nepBo mscmo, obaue,
caegBa ga ce uma npegBug, ue nopmama Ha ua. 9 om 3akona 3a paguomo u
meaeBusuama € kalouoBa pasnopegba, okoao kogmo ce usepakga usaama
koncmpykuug Ha opeanusauugma Ha MeguliHomo npocmpancmBo u
cybekmume B nezo. Apaymenmsbm, ue “camusm opean Hauuonasen cbBem 3a
paguo u meaeBusus He e npomuBokoncmumyuuonen;
npomuBokoncmumyuuoHern € Havyuubm 3a usbupaHe Ha HezoBusg cbemaB” e
HecbemosmeAeH. Jawomo ako opzanbm He moXke ga Obge cbemaBen, uau
none He Mmoxke ga 6bge cbemaben no navuxa, npegBugen 3a moBa, mo mBwpge
MasoBaXkHo € gaAu no npuHuun camama meopemuuHa koHcmpykuus na
opzaHna € npaBuana uau He. ITpaBuo peaeBanmuusm ¢akm e, ye Bvnpocuusam
op2aH - B cayuag Hauuonaaen cwvBem 3a paguo u meaeBususg - ne moxke ga
6bge cbecmaben, npegu ga ce usdcHu omHoBo ¢uaocodusama na nHezoBume
cmamym, poad u ¢yskuuu. He e usauwno ga ce obwvpHe Buumanue u Bupxy
obcmosmeacmBomo, ue ¢ Pewenue No. 21/96 2. Koncmumyuuonnusm cbg
00gB8u 32 npomuBokoncmumyuuonen u usnoasyBanusm B ua. 8, a. 2 om

3akona 3a aguomo u meaeBuzugma mepmun “gbpkaBen”, kamo
2
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o6o3navenue Ha Hauuonaanusa coBem 3a paguo u meaeBusud. Hanommsme
moBa B nomBoupikgeHue Ha mesama HU, Y€ NPOOAEMDBIM HA MO3U NEHAACH
op2aH He Ce chemou camo B npomuBokoHCMUMYUWUOHHUS HAYUH Ha HE20BOmMO
uzbupane, a 8 npomuBokorcmMUMYWUOHHUS My cmamyc kamo usgao; dakm,
kotimo gokasBa, ue npomsanama na mekcmoBeme na 3PT ne moxke ga Obge
camo koamemuuHa, a caegBa ga 6vbge peayamam om YsAOCMHO NPEOCMUCASHE
na pusocopusma Ha opzaHa, a Moxke 6u u Ha 3akona.

Bwobwe  ocroBrama me3a Ha  uwuume N0 HACMOSWUS
koncmumyuuonen cnop ce udzpakga Bepxy cxBawanemo, ue € gocmammbyHO
mekembm Ha 4a. 9 om 3akona 3a paguomo u meaeBusugma - HaAUUHBM HA
usbupane Ha yaeHoBeme Ha Hauyuonaanug cuBem 3a paguo u meaeBusug - ga
6bge npuBegen B cvomBemcmBue ¢ npunyuna Ha < noaumuuecku
Heympasumem, 3a ga Obge omkpuma npaBna Bw3mozknocm 3a HeeoBomo
ceemaBsane u kamo pesyamam - 3a ocBobokgaBane na gocezawnu u uzbupate
Ha HOBu pvkoBogumeau Ha gBeme Meguu.

EguncmBenuam maawvk npobaem Ha masu mesa e, ue pegakuuama
uMeHHO Ha mos3u mekem numo e moakoBa aecna (kakmo nokasBa
npakmukama), numo nwvk cama no cebe cu masu pegakuus Gu pewuaa
npobaema, gokoakomo caeg moBa - uau no-ckopo npegu moBa - Gu ce
Haaoxkuaa pegakuug u na 4a. 8 om 3akona 3a paguomo u meaeBusugma, a om
maM U Ha ueaud 3akoHn. 3awjomo makap u Koncmumyuyuonnusm cbg ga 06sa8u
3a npomuBokoHcmumyuuonHa camo gymama “gbpkaBen” B ua. 8 om 3PT
(Pewenue No. 21/96 2.), mo 6ausko go yma e, ue B pegakuugma cu caeg
ommMmsanama Ha Benpochama gyma cbwuam mekcm  nHe cmaBa
koncmumyuuonocsobpasen. Hall-maskomo 3awomo Beue uzobuio ne cmaBa
scHo 3a kaksB mun opzan cmaBa gyma.

HelicmBumeano, kakmo mnocouBam uwuume no HacMOSWOMO
koncmumyuuonno geao, camugm Koncmumyuuonen cbg B gpyz pasgea Ha
Pewenue No. 21/96 2. 3a4B48a, ye “caeg Bauzanemo Ha 3akona 3a paguomo u
meaeBusugma B cuaa moBa npaBomowyue (na HC) e B uskalouumeanama

komnemenmnocm Ha Cb3gagenus cbe 3akona ne3aBucum opzan - HCPT™.
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Toszu uyumam, obaue, € B3em om pasgeaa Ha peweHuemo, nocBemen Ha
koncmumyuuonocbobpasnocmma Ha § 4, aa. 2 TISP3PT - omnocuo cpoka Ha
usnbaHeHue Ha gpynkuuume Ha 3aBapenume 2eHepasnu gupekmopu na BHP u
BHT. Toecm, Koncmumyuuonnusm cbg € npuea, ue Hapognomo cvbpanue
naMa npaBo ga onpegeas cpoka Ha nbaHOMOWUS Ha I'enepasnume gupekmopu
(Mekgy Bnpouem, ako nosBoaume - egHa cnopHa mesa), HO HE U, 4€
Hapoguomo cBbpanue no npusHuun He Ou MO2A0 ga 3anasu u3obwo
npaBomowusma cu no usbupane Ha I'enepasnu gupekmopu na gBeme mMeguu.

Taka uau unaue, 06s18saBanemo na npomuBokoncmumyuuonsocmma Ha
uA. 9 uua. §, aa. 2 om 3akona 3a paguomo u meaeBusuama ce3gage npeuka 3a
koncmumyupanemo Ha usuckyemus om ceuus 3akon Hauuonaaen cuBem 3a
paguo u meaeBususg. Omkpu ce Bv3moknocm ommenumeasnomo geticmBue na
npomuBokoHncmumyuyuoHHama HopMa ga npogbaku HeonpegeaeHo Bpeme.
EBugenmno e, kakmo kaszaxme u no-2ope, ue nHapognomo npegecmaBumeacmBo
usnumBa cepuosHu mpygHocmu npu gePpuHupaHemo Ha cmamyma, 3agaviume u
npuHuunume 3a cbcmabsgHe Ha opaana, usBecmen kamo Hayuonaaen coBem 3a
paguo u meaeBusug. Om egna 2oguna nacaM BHP u BHT “Bucam” kamo
cBobogru amomu B npaBromo Hu npocmpancmBo, auwenu om kakBamo u ga
e scHoma Bupxy cobecmBenus cu cmamym u Mgcmo B cucmeMama Ha
opzanume U opz2anuzanuume B Bowaeapus.! ToBa cecmosHue e
npomuBokoncmumyuuonso (Bx%. Pewenue na KC No. 22/95 2.).

MsnpaBenu cme omuoBo npeg egun napagokc: Koncmumyuuonnusm
cbg € npenopbvuyaa (Pewenue No. 7/96 2. u 21/96 e2.) 3akonogameasm ga
pascwbikgaBa B nocoka cw3gaBane na nesaBucuMm opzah, kolimo ga 2apanmupa
koncmumyuuoHnocbobpaznama getinocm #wa BHP u BHT ¢ oeaeg

U3NbAHEHUEMO Ha 3agavdama uM 1o CMuCbAa Ha UA. 39, an. 1 om

! KoM Momenma npeg BopxoBrust kacayuonen cbg ¢ genosupana Hawa yacmua kaaba. [JoBogem e
onpegeacnue na CI'C 3a 3ansawane om BHT na gvpzkaBna makca sa 3aBekgane na cogeden uck.
Ho ceea BHT e 6usa mpenmpana kamo BegomcmBo na 6logskemna uzgpekka (kakBomo
daknmmecku ma e) u kamo makoBa e Guaa ocBoGokgaBana om 3ansawane Ba cbgebnu makcu.
Cnopeg nskou kocBenu unguuuu, koumo umame, CI'C 1u e cuea 3a nezaBucuma opzanuzauus,
uszBepruBawa mepaoBeka gelinocm. C unmepec we ouakBame pewenuemo na BKC no vacmuama
kaaba, naii-maskomo, 3a ga noayaum MepogaBen omeoBop na Benpoca: kakBo e BHT B kpafina
cmemka? Ako, pasbupa ce meXkgyBpemenno gpya op2an He noxkeasae ga nu ocBobogu om masu
guaema.
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Koncmumyuusma. Makcumymsm 3akonogameaen umnec, nocmuenam 8
3akona 3a paguomo u meaeBususma “pogu” m.nap. Hauuonasen ceBem 3a
paguo u meaeBusus, kolimo ce okasa npomuBokoncmumyyuonen u kamo
cmamym U kamo HavyuH Ha cbemaBgane. Mckanemo Ha epynama HapogHu
npegcmaBumeAau No HaCMOAWOMO JeAo, a UMEHHO ga Obge u3MeHeHa
pasnopegbama na ua. 9 3PT, ¢ koemo ga ce omkpue nomda 3a cbemabBsane na
mo3u opeaH npegcmaBasBa egna cmpanen onum 3a lopuguuecku Zugzwang.
Bukme, B 3akona 3a paguomo u meaeBusugma - I'aaBa Bmopa - uma
¢yngamenmaana 2pewka, 3a kogmo we cmane gyma no-goay. Hue mBepgum,
ye Beuuku onumu 3a naauamuBru koamemuunu kopekuuu Bepxy mekemoBeme
Ha BenpocHama 2aaBa we umam 3a pesyamam eguHecmBeno noBu u HoOBu
koncmumyuuonnu geaa. C koemo pewaBanemo na npobaema 3a cmamyma Ha
BHP u BHT ce omaaza 3a neonpegeaeHomo Owbgewe. WM ¢ koemo
HopMamuBHama npasHoma MoXke ga ce 3agbpXu 3a chlius nepuog, koemo
Haucmusa npomuBopeyu u Ha Koncmumyuugma u Ha UHCMUMYUUOHAAHUS
cmabuaumem u B kpalina cmemka npegemaBasBa cepuosna 3anaaxa 3a gpyeu
koncmumyuuonno ycmasnoBenu npaBa u ummepecu. Ilapagokcom e, ue
PA3HONOCOYHAINA, MEPMUHOAO2UMHO HEU3ACHEHA U HEN'DAHOUEHHA guckycus
3a Meguume u nopogenusa om Heda npaben xaoc ca gocmuznasu go makwo8
eman, ue¢ ommyk namamvk 6¢cako nopmamuBno pewenue 6u M0240 ga dvge
00a6eno 3a npomubokoncmumyuuonno. Bawama 3agaua, noyumaemu
koncmumyuuonnu Ceguu, € ga pasnaememe Bbv3eaa U ga nocouume u3xog om
cumyauusma, npeuusupatiku gokmpunama cu 3a koHcmumyuuoHHusS cmamym
Ha meguume. JJokamo mpae mo3u npouec, obaye, Ha HaAWUOHAAHUME Meguu
caegBa ga Obge 2apaHmupana Opz2aHu3auuoOHHa cmabuanocm, kosgmo uma
CHWO KOHCMUMYUUOHHO 3HAYEHUE.

Kakmo camusm Koncmumyuuonen c¢bg noguepma 8 Pewenuemo cu No.
7/96 2. “cBobogama na meguume uMa obcaykBaw, xapakmep”. CBobogama ce
gaBa na meguume, “3a ga Mo2am ga ce cbdgagam ycaoBud me ga usnbanaBam
cBoume obwecmBeno 3nauumu gynkuuu” - npousmuuawu u usBekganu om

ya. 39, aa. 1 u ua. 41 va Konecmumyuugma. He noaumuuecku, a pakmuuecku
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apeyMeHm e, ue ¢ ommsgHama Ha peguua mekcmoBe om 3akona 3a paguomo u
meaeBususma ce “cmymu cewecmByBawus npaBoB peg u npaBrama
cuzypuocm” (KC No. 22/95 2.), kakmo B camume opeanusauyuu BHP u BHT,
maka u ¢ 02aeg Ha usnbaHeHUemo Ha Bwv3aokenama uM obwecmBena 3agaua.
Hawemo mBwpgenue, koemo we pasBuem no-samambk e, ue usbopbm Ha
pvkoBogcmBo na gBeme Meguu uma camO kocBeno omuowenue Kom
usnoangBanemo Ha Bwv3aokenume um om Koncmumyuusma u 3akornume
3agavu. Auncama Ha cmabuana sopmamuBha 06asza, Qopmyaupawia no
uMnepamuBen Havud cmamyma Ha Megusma kamo ugao u mMgcmomo u B
opeaHusayuoHHama cucmema Ha obwecmBomo, kakmo u kpusama Ha
AG2UMUMHOCT Ha €gHO uau gpy2o pbkoBogcmBo, obaue, ce ompassBa upes
BempewHo  Op2aHu3auuUOHHUME ~ agMunHucmpamuBru = MexaHusMu U
B3aumogelicmBust Bupxy npozpamMnama gelinHocm Ha Megusma, koemo Beue
uma HezamuBuu pedaekcuu Bupxy 3awumenume om ua. 39, aa. 1 u ua. 41
npaBru 6aaza - cBoboga Ha MHEHUsIMa U uHPopMaALUIMA.

KoM nacmosgwug MoMenm masu kpusa 6u Mo2aa ga 6bge npeogoasna
no gBa navyusa: uau upe3 uysgaocmen pemoHm Ha 3akona 3a paguomo u
meaeBusugama, uau upes de Jure Bwv3cmanoBaBane na npegxogHama
nopMamuBHa ypegba, kakBamo Bwv3amozknocm ce npegocmaBs aBmomamuuno
c ommsgHama Ha peguua cbwecmBenu pasnopegbu Ha mo3u 3akon om
Koncmumyuuonnust cbg.

Heka ©Owge noBmopeno: kakmo camusm KoncmumyuuoHeH Cbg
npaBuano e npuea B Pewenuemo cu No. 22/95 2. Bwv3cmanoBumeanomo
geticmBue e akm, kolimo e naaoken om camuam pasym na Koncmumyuusma u
uma 3a uea BozcmanoBsaBane na npaBhama cmabuaHOCm U MUHUMU3UPAHEMO
Ha Bw3nukBawama 3anaaxa 3a nakbpnaBane Ha gpyau
koncmumyuuonoycmanoBenu  npaBa u  cBobogu na  epakganume.
O6cmosmeacmBomo, ue ce Bwv3cmanoBsBa gelicmBuemo na pasnopegbu He
om 3akon, a - B8 mosu cayuali - na OcnoBrume noaoXkenus nHa Bpemenen
cmamym na BHP u BHT nu nati-maako e ¢ cmywaBawo. Caeg usBvpuenama

om nodumaemug Cog peBususg na mosu gokymenm (Pewenus No. 16/95 2. u
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No. 24/95 =2.) npunosnamume 32 koHcmumyuuonochboOpasnu He208u
mekecmoBe (Bka. u npaBomo na Hapognomo cwubpanue ga usbupa u
ocBobozkgaBa pwvkoBogumeaume Ha HauuoHasHume Meguu) npegemaBagBaxa
egHa MUHUMAAHO HeoGxoguma 3akonoBa pamka sa ocbuwecmBaBanemo Ha
npozpamHama uM getinocm, 6e3 ga ce cb3gaBam onaceHus 3a mekywa Hameca
B paGomama um om cmpana Ha BbHUEH 3a max opeaH, kakuBmo Gewe
Komucusma 3a paguo u meaeBusus.

C gBe gymu: genymamume om 38-m0 Hapogno cvdpanue umaxa u
umMam npaBuama Bb3moknocm ga onpegeasm omuowenuemo cu kvm
pvkoBogcmBomo Ha meguume no egun om gBama nayuna: uvAu upes
npomMsana Ha 3akouna 3a paguomo u meseBbuszuama, vau upes npak usdop na
me3u povkoBogumesu om camMomo Hapogno npegcmabumescmBo mna
ocnoBanue Ha geiicmByBawama nopma na a63au 10. om OcuHoBuume
nosokenua Ha Bpemenen c¢cmamym na BHP u BHT, uuamo cuaa e
B6v3cmanoBena aBmoMamuuno ¢ omMAHAmMA HA YA. 8§, aA. 2 u yA. 9 om
3akona 3a paguomo u mesebBusuama. V30upanemo na equn om gBama
Bapuanma e Bonpoc Ba ueaecbobpasnocm, koemo B nukakwB cayuall nsama
omHoweHue Bbpxy KoncmumyuuoHocbo0pasHocmma Ha egHama uAu gpyzama
npouegypa, gokoakomo ms u B gBama cayuag e Haauue.

Mexkgy Bnpouem, u ¢ moBa 3aBvpwBame: nogkpensnemo ha
makcumama “aow 3akon, Ho 3akon” om cmpana Ba uwuume no moBa
koncmumyuuoHHO (ea0 € pemMuHucueHuus om npaBrume cxBawanusg Ha
gbpxkaBuomo ynpaBaenue go 10.11.1989 2., koemo movpcewe ¢ moBa npaBuao
ga namepu apaymenm B onpaBganue na ynpaxkngBaHomo om He20 Hacuale
Hag 3gpaBus pasym u BekoBnu npaBuu npunuyunu. Tazu nozuyus 3a kasocm e
U CUHgPOM Ha Aunca Ha usBecmna npaBua 2eBkaBocm, kosmo e xapakmepna
3a npaBonpuaazanemo B nHawama cmpana; npaBruam uncmpymMeHmapuyMm e
Goeam u pasHOOOpaseH, cxeMamudHOMO U cmpagawo om usBecmen
kondopmuszbMm nogbupane Ha konkpemuus mexanu3sM npu pewaBane Ha eguu
uAu gpye npobaem, Moxke ga 6bge omgageHo Ha pymuHama, npugobuma B

gbA2020QUWIHOMO U3N0A3yBaHe Ha uHcmpymenmapuyma B egHa Gunoaspha
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couuasna naockocm. BoezamcemBomo u  MHo20Bapuanmsocmma Ha
obwecmBenume Bzaumoomuowenus u BzaumogelicmBus B cBobogromo
epakgancko obwecmBo npegnosaza u usuckBa usBecmmna cBoGoga u
lopuguuecka nHaxoguuBocm u om 3akonogameast u om npaBonpuasaeawume
opeanu. B nocoka Ha pasuynBane Ha cxemMamu3Ma U npeogoasaBane Ha
“upskeneprus” nogxog npu npuasazasemo Ha sakoHume Hue 6uxme uckaau ga
BugumM u egha om BBb3numameaHume 3agadu Ha  novumaemMud

Koncmumyuuosen ¢bg.

3. 3609

C oz2aeg Ha kazanomo B mo3u pasgea u 6e3 ga omezuaBame noBeue
nouumaeMusg Cbg, OuxMe cuHmesupasu Hawama no3uyus no kasyca,

nocmaBen B koncmumyuuonno geao No. 10 om 1997 2. go caeguomo:

a) Hapognomo cwvbpanue uma npaBo ga usbupa pwvkoBogumeau na
HauuoHaaHume eaekmponnu Meguu DBobacapcko HayuoHaaHo paguo u
Bowazapcka nauuonasna meaeBusus na ocmoBanue § 6. om Ilpexognume u
3akaloyumeanu pasnopegbu na Konmcmumyuusma. ToBa npaBo ne
npomuBopeyu nHa HOpMama Ha 4aA. 40, aa. 1 Ha cphwama: “Ileyamsbm u
gpyaume cpegcmBa 3a MacoBo ocBegomaBane ca cBobogHu u He nogaekam Ha
uensypa”. IlpomuBromo mBoupgenue Ou osnauwaBaso, ye Koncmumyuyusma
npomuBopeuu Ha camama cebe cu u, ue Hapognomo npegemaBumeacmBo e
pasaaekgano kamo uensypupaw, opean, ynpakussBaw, kowmpoa Bwpxy
cbgbpkanuemo Ha MeguiiHume nocAanus.

Mexkgy Bnpouem ne cbwecmByBa npobaem, womo Hapognomo
ceOpanue gopu u npu Owbgewa peBusuz nHa 3akona 3a paguomo u
meaeBusuama ga Obge omnoBo cnabgeno c¢ npaBomo ga usbupa u
ocBobokgaBa prkoBogumeaume Ha gBeme meguu. I'apanuusma 3a moBa, ue
me we usnbansBam no obwecmBenoomaoBopen Havun koncmumyuuorHuMe

cu 3agavu u we cnasBam npunuuna Ha noaumuueckus Heympaaumem MoxKe ga
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6bge nocmuzHama upes gpyea sakonogameana mexuuka, 3a koemo we cmane

gyma caeg Maako.

0) “Kozamo Koncmumyuuonnusim Chqg 006s8u 3a
npomuBokoncmumyuuonen 3akon, ¢ koimo ce OmMMEHT UAU USMEHA
geticmBaw, sakon, nocaeguusm Bw3cmanoBsaBa gelicmBuemo cu pegakuusama
npegu ommsgHama UAU u3MeHeHuemo om Bausane B cuaa Ha pewieHuemo Ha
cbga.”

EgnoBpemenno ¢ 0618sBanemo na npomuBokoncmumyuuonsocmma Ha
ya. 8, aa. 2 u 4A. 9 om 3akona 3a paguomo u meaeBususma npecmaBa ga e B
cuaa u § 6 Ha cwhwug, nocmanoBgaBawy, ommarama na OcnoBuume noaozxkenHus
Ha Bpemenen cmamym nHa BHP u BHT, npuemu ¢ Pewenue na Beaukomo
Hapoguno cwbpanue na 22.12.1990 2. O6cmoameacmBo, koemo Bv3cmanoBsBa
npaBomo Ha Hapoguomo cwvbpanue ga u3bupa u ocBobokgaBa
pvkoBogumeaume na gBeme meguu; npaBo, koemo e 3akpeneno om uspudHa
Hopma Ha Koncmumyuusma u no npuHuun He € ocnopeHo Humo Begubk om
KoncmumyuuoBHUS Cbg.

Qynkuuonaanama unmepnpemauus Ha 4A. 4, aa. 1  om
Konecmumyuusma npegnocmaBs Hegonyckane Ha  Bwu3nukBanemo u
ceuwecmByBanemo na 3akonoBa npasnoma B npaBoBus peg na cmpanama.
ITopagu moBa OcnoBrume noaokenus na Bpemenen cmamym sa BHP u BHT
Bbv3cmanoBsaBam cBoemo geticmBue makap u wacmuuHo, NO OMHOWEHUE HA
HauuHa Ha u3bupane u ocBobokgaBane na prkoBogumeaume Ha gBeme meguu.
Ocobenocmma na konkpemnust cayuall e, ue ce kacae ne 3a aunca na 3akon
uzobwo, a 3a aAunca Ha HopMa, Kkogsmo ce saBgBa kalowoBa 3a
¢ynkuuonupanemo na 3akona kamo usao. IIpasnomama moxke ga 0Onge
3anbAHEHA NO gBa HavyuHa: Ype3 NpueMaHe Ha U3MEHEHUS U gONbAHEHUS KbM
cbwusg 3akoH uau upes Bu3npueMane Ha BvicmanoBumeanomo gelicmBue na
omMsHAMa NO OMHOWEHUE HA npegxogHama HopMamuBua ypegba. VI3Gopsm
Ha MEXaHu3bM 3a 3anbaBane Ha npasnomama B8 mosu cayualli e Bwvnpoc na

ueaecbobpazHocm, kolimo HsIMAa omyoweHue kem



koncmumyuuoHocLo6pasnocmma  u  Ha gBama MexaHusma, kosmo e

2apanmupasa.

C o2aeg na moBa nue cmamame, ye Pewienuemo na 38-o Hapogno
coopanue om 10. loau 1997 2. 3a npomenu 6 pokoBogcmBama na boazapcko
HauuoHaAno paguo u bovazapcka nauuonaana meaeBusua ne npomuBopeuu

na Koncmumyuusma na Penyosuka bovazapus.

II. Opzanuzauuama na ynpaBaenuemo Ha nanuonasnume eaekmponnu
Meguu B cBemaunama na npunuuna 3a cBoboga na meguume, pazoupan

kamo cBobdoga om uen3ypa .

1. 3a zpanuyume Ha meaeorocuurnomo meakybane

[Toyumaemu koHcmumyuyuoHHU Cbgul,

Ha 19. gnyapu 1996 2. na bBwazapcka nauyuonaana meaeBusus Ge
npegocmaBena Bwo3moknocm ga B3eme omnoweHue u npegecmaBu cmanoBuwe
no obpasyBanomo koncmumyuuonso geao No. 1/1996 2. ¢ npegmem:
3agbakumeano mwuakyBane na pasnopegbume nHa uauAa. 39, 40 u 41 om
Koncmumyuusama. Beposmno we 0aazoBoaume ga cu npunomHume, ue
mozaBa Bowacapcka nauyuonasna meaeBusus npegnoueme ga nposiBu uzBecmua
npegnasauBocm u B cmanoBuwemo cu ob6vpHa Brumanue Bbpxy nogBoguume
kambhu, koumo kpue onuma 3a npuemane na mwbakyBameano pewenue no
ueaus kpwva npobaemu, cBoupsanu ¢ komynukauyuonnume npaBa nHa
O6vacapckume 2pazkganu, 2apanmupanu om Koncmumyuusma. TozaBawnomo
Hu onacenue, koemo gHec ce nomBwpXkgaBa, Gewe, ako mpsabBa ga 2o

cunmesupaMe ¢go eguH nyakm, ue unmepnpemauvusma Ha cBobogama na
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caoBomo u meguume kamo Bucwe 6aazo u uenHocm caegBa ga 6vge gagena
na aGecmpakmuama naockocm na Quaocodusma na npaBomo, HO nukak He
6uBa ga nocmaBga na gebam.u ga ce onumBa ga npegpewaBa konkpemuu
xunomesu, koumo 6uBam nocmaBgauu om kuBoma, nonskoza no usnenagBawy
HAYUH U yuemo npaBuo paspewaBane caegBa ga 6bge mMBPCEHO C 02aeg HA
egun no-wupok oGwecmBeno-noaumuyecku, kyamypen u ukonomuuecku
konmekem, paszaekgan npes npusmama Ha koncmumyuyuonnama goamamuka,
Ho ocBoGogen om ckoBaBawama pamka na npegBapumeano 3agagenu
pewenus. 2KuBomwbm, unaue kasano, € no-Mmbgbp Om meopusma; 3agaia Ha
meopusima € ga asaausupa Benpocume, koumo nocmaBg kuBoma, o ne u ga
usnpeBapBa ¢ gaBanemo na omeoBopu, owe noBeue, kozamo mesu omzoBopu
ca €gHONOCOYHU U He omuumam npaBaama ueaecbobpasHocm om
MHo20Bapuanmuocm Ha Boamozknume pewenus.

Owe no-nenpusmsao e, kozamo nopagu pasauunama unmesekmyaana
nogzomoBka na mwvakyBawusam opzaH u Ha Auuama, yemswu HanpaBeHomo
mwuakyBane, ce cmuzne go egna BmopuunHa unmepnpemanus, npu kosgmo
Bmopume cybekmu cu nosBoagBam ga unmepnpemupam unmepnpemanugma,
kamo om no3uuuume Ha cobcmBenama cu ymcmBena konguuus
OykBaausupam abcmpakmuo-duaocopckume nozunuu na Cega u omkpuBam 8
ne2oBume pewenus konkpemnu ykaszanus 3a gelicmBue, koemo nocmaBga 8
nocaegcmBue u nezo u npakmukyBawume npaBruyu B neygobno noaozkenue.
Touno mak®B, cnopeg nac, e cayuas ¢ moakyBameanomo pewenue No. 7/96 2.

3a npuB nvm ugesma 3a HeoOXoguMocmma om cb3gaBane Ha
npegecmaBumeaen opaan, kolimo ga npegemaBagBa obwecmBenume uamepecu
u ga Obge 2apanm 3a cbbalogaBanemo na cBobogume no cmMucobaa Ha ya. 39 u
41 om Koncmumyyugma om cmpasa Ha HauuoHaaHume eaekmponnu meguu,
H6ewe uzaoxkena om novumaemMus Cog B ne2oBomo Pewenue No. 16 no k.g.
No. 19 om 1995 2. ITpu moBa Cbgbm ce no3oBa na ngkou mucau, uzkasanu om
koncmumyuuonnus 3akonogamea B xoga na gebamume no BwnpocHume
mekcmoBe om Koncmumyuusma om VYupegumeanomo cbbpanue. Kakmo

kazaxme u no-z2ope, koncmumyuuonnusm sakonogamea, komenmupatiku mosu
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Benpoc, Bonpeku moBa e BwuBea B okonuameanus mekem na Koncmumyuusima
npaBomo Ha camomo Hapogno cwbpanue ga onpegeas ppvkoBogumesume Ha
mesu gBe meguu. Owge ommyk moskem ga nanpaBum nepBus usbog, a umeHHo,
ye koncmumyyuonnusm sakowogamen, zoBopeiiku 3a ,,00uecmBen opzan® e
umaa npegBug msiao, koemo uma nsakakbu onpegesenu gynkyuu u npabomowgus
no omuowerue Ha BHP u BHT, no 6 kpvza na me3u npabomowust He cnaga, uiu
nonwe He e 3agpidkumeino ga cnaga, Benpocem 3a u3bopa Ha MexHU
povkoBogumeai.

3a Bmopu nem KoncmumyuuonHudam c¢bg 3acez2na cbwus npodaem B
mbakyBameanomo cu pewenue No. 7 no k.g. No. 1/1996 2. Makap u npaBuano
ga omkasa ga ce anzakupa ¢ no3uuyusg no uzbopa Ha Mogea, upe3 kolimo
mps6Ba ga ce ocbwecmBaBa onepamuBromo ynpaBaenue Ha HauuOHAaAHUME
Meguu U NO-CNEUUAAHO HauuHa Ha onpegeasne Ha pbkoBognume 3a meguume
op2anu, Koncmumyuuonnuam cbg nanpaBu owe egna cmobnka, kamo kasa, ue
“UskalouBanemo na kakBamo u ga e ¢popma na prkoBogemBo om cmpana na
kotimo u ga e gopzkaBen opaan e nbpBomo ycaoBue 3a maxuama (na BHP u
BHT) cmpykmypna nezaBucumocm”. ITpobaemuus xapakmep na masu mesa
npousmuua, cnopeg Hawemo Buzkgane, om PpopmyaupoBkama “kakBamo u ga
e Popma Ha pvkoBogecmBo”; popmyaupoBka, nocmuznasa ao2udeckama cu
koncekBenuus B Pewenue No. 21 no k.g. No. 19/96 2. ¢ mezama: “6BHP u BHT
Mozam ga ce pvkoBogam uau om Hauuonaasen cuBem 3a paguo u meaeBu3sug,
cbemaBen na npunuuna Ha noaumuueckug neympaaumem, uau om Hukoli gpye
(1)”. Ako nosBoaume, moBa e egua kpalinocm, kosmo He kopecnongupa ¢
Boasma na camus koncmumyuuoHen 3akonogamea, 3anasua onuusma 3a gpye
Bapuanm npu konkpemnus akm: usGupane na povkoBogumeau (I'enepasnu
gupekmopu) Ha chuume me3u Mequu.

Makap u Bepbasno Koncmumyuuonnusm cbg ga omkasa ga nanpaBu
usbop kwvM onpegeaen MOgeA Ha opeaHu3auud Ha ynpaBaeHuemo Ha
HauuoHaAHume Meguu, moBa moll cmopu neBoano kamo no 3aobukoAen nauux
dukcupa u npegonpegeau mosu u3bop B nocoka na equu u3Becmen

eBponeticku mogea, usuckBaw, ussaocmnomo pwvkoBogemBo na getinocmma na
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obwecmBenume eaekmponnu Meguu ga 6bge noBepeno na meaa, cbemaberu
om npegcmaBumeAu Ha pasaudsu obuiecmBeno-peaeBanmuu couuassu 2pynu,
opezanu3auuu Ha 2pakgaHu u npoyue GopMauuu HA CAMOOP2AHUIUPAWOMO Ce
2pakgancko obBwecmBo. EgBa au e neobxogumo ga apeymenmupame
nenpuaokumocmma Ha mouHO mo3u Mogea koM Obazapckume ycaoBus.
Buxme o6bprasu obaue Brumanue Bopxy ¢akma, ve cbuwuam Mogea He €
npusoxken Hukbge gpyeage u3BoH 2panuyume Ha cmpasama, B kogmo e
Bwanpuem. Egno umnepamuBro, makap u neBepbaano uspaseno usuckBane na
nawus Koncmumyuuonen cbg kovm cmpykmypama na pwkoBogemBo na
HAUUOHAAHUME MEQuu No cnoMeHamus no-20pe Havyun e cBwbp3ano c gBe
onacHocmu: uAu Meguume Hukoza ga He noayvam HopMaseH 3akonoB
peaaaMeHm, uau om ceuiecmByBawjume mHo200polinu u B Macama cay4au
gybaupawu ce obwecmBenu ¢opmanuu ga O6bgam npousBoAHO NOCouEHU
nskou, nHa koumo ga O®bge noBepeno usaocmuomo pwvkoBogecmBo Ha
eaekmponnume Meguu. Kamo nocouBanemo mps6Ba ga cmane B 3akon, m.e.
om 3akoHogameasd, m.e. nak om gbpkaBen op2aH no cmuckbaa Ha
unmepnpemauvuume za KoHCmumyuyuoHHUS Cbg U CbC CURypHOCM we Obge
amakyBan om ngkos om “nponychamume” 2pynu u HellHomo noaumuuecko

AODOU.

2. 3a gbBoiincmBenus xapakmep Ha geiinocmma na BHP u BHT.

QDopmama na cobembenocm kamo cvwyuncku npobaem na ,abmonosmusma’

ITouwumaemu koncmumyyuonnu Ceguu,

nosBoagBame cu me3u wupoku Bemenaenus, 3awomo, kakmo
cnogeauxMe B Havwaaomo, 3a Hac peweHuemo Bu no nacmosw,omo geao e om
uskalouumeana Baknocm. C nacmogwomo pewenue Bue we onpegeaume,
uckame uau He, NbMA 3a u3Au3ane om komMmnauuupasama npaBua cumyayus, B
kosmo ce namupam grec gBeme nauuonaasu meguu. ITomBoupkgaBanemo na

npaBomo na Hapognomo cvbpanue ga u3bupa u ocBobokgaBa
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pokoBogumeaume na BHP u BHT, koemo 3a Hac u3obwo He nogaeXu Ha
guckycus, no Heobxogumocm 6u caegBaao ga Bogu caeg cebe cu pascwkgenud,
nosBoasBamu ga ce npeogoaee Henpeogoaumama Ha npwuB noezaeg
guxomomusi: HazHauaBane Ha povkoBogumeaume om gopkaBen opean u
cbobpasaBane nHa gelinocmma c obwecmBenus unmepec. IIpomuBopeuue,
cowecmByBawo, nak kazBame, camo Ha npwub noz2aeg, 3awomo Hati-Maako nHue
duxme cu nosBoauau ga Bmenum na kolimo u ga e gbpXkaBen opzan 3aa
yMucbA cnpsmo koncmumyuuonHume npaBa u cBobogu na e2pakganume.
Hokoakomo egno usBecmno negoBepue, koemo cpegrnocmamucmuveckusm
epakganun xpanu kem goepkaBama, e pakm, mo mosu npobaem Ou caegBaao
ga 6bge omcmpaHen ¢ egHa JOnbAHUMEAHA NPEUU3UpPaHa uimepnpemanus Ha
HopMama Ha ua. 40, aa. 1 om Korncmumyuuama u egna nocaegBawa pasauuna

3akonogameana mexnuka. KakBo umame npegBug?

B mnozoyumupanomo cu Pewenue No. 7 no k.g. No. 1/96 2. (OB ©p.
55/96 2. cmp. 16) ycmanoBaBa $ynkuuonasnama Bpwaka mexkgy cBoGogama ua
MHerusgma (1a. 39) u undopmaunusama (4a. 41) om egua cmpana u cBobogama
na meguume (u1a. 40) om gpyea, kamo ykasBa na “obcaykBawus xapakmep”
HA nocaegHama no omHoweHue Ha gpyaume gBe. B cvobpakenuama cu 3a
gocmuzane go mosu  usBog, usaokenu B npegxognus nacak,
Konecmumyuuonnuam cbg kasBa: “IHokoakomo npaBomo no ua. 39, aa. 1 ue
mozke B npeobaagaBawug 6poil cayuau ga ce ynpaknu om Beeku (epakganun)

. 3apagu peaausauusma Ha moBa npaBo, maxnomo (na meguume BHP u
BHT) ¢ynkuuonupane mpsbBa ga ce ocvwecmBsBa no nauun, kolimo ga
ocuzypu kakmo gocmen Ha MHO2000pazuemo om 2aegHu mouku, om egna
cmpana, maka u Besmoxknocm na Beeku ga 6bge undopmupan, 3a ga e 8
ceemosiHue ga dopmupa cobemBeno mHenHue no Bwvnpocu om obwecmBen
uamepec”.

“(Dynkuuonupanemo”, 3a koemo Bue zoBopume, e dpynkuuonupane 8

npozpamMen acnekm, m.e. opeanusayusgma u Bempewnama cmpykmypa na

npozpamMuHama getinocm na Meguume BHP u BHT. Bugno e, wue
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KoucmumyuuonHuSm Ccbg € 3anosHam u uma npegBug gBotncmBenama
npupoga Ha RAUUOHAAHUMIE eAekmpoHHu Meguu, 3a koamo cmaBa gyma myk;
neka Hu 6bge nosBoaeno Bee nak ga kakem niakoako gymu B masu nocoka.
VImanenmuusam unmepec Ha 2pakganume om gelilnocmma Ha eaekmponnume
Meguu u koncmumyuyuonHomo npaBo, koemo me peaausupam upes max ce
konuenmpupa eguucmBeno u camo B xapakmepa, obauka u ugaocmuama
komnoszuuug Ha usavuBanume om BHP u BHT paguo u meaeBusuonnu
npozpamu. Koncmumyuuonnume npaBa na cBoboga HaA MHeHusma Uu
unpopmanuama ce peaausupam upes u B usabubanume npozpamMu, a He upe3
BHP u BHT kamo cybekmu na npaBomo, 2paxkganckus uau cmonancku
ob6opom. Koncmumyuusma, kakmo camume Bue ombeasasBame, usuckBa
womo npozpamume, pasnpocmpandabanu om nanuonasnume meguu ga
omzoBbapam na onpegesenu kpumepuu u ga zapanmupam cBodoguomo
ynpaXknaBane na npaBama no ua. us. 39 u 41 u moBa u camo moBa e
ocHoBbnuam u koncmumyuuonopeaeBanmen nynk B8 wsrama guckycus.
Koncmumyuusima, obaue, ako nozBoaume, e HEympasHa NO OMHOWEHUE Ha
nogpobnocmume Hna BempewHama agMuHucmpamuBHa opeaHuzauus Ha
gelinocmma na Mequume, kamo Bu8 Bceku cayuali, mbakyBana ¢ ozaeg na
¢ynkuuonaanomo 3HaYEHUE Ha HopMama, uzuckBa u,0mo
agMuHucmpamuBHama opzaHu3auus Ha geliHocmma Ha Megudama ga He
cv3gaBa npegnocmaBku 3a HeusnbaHeHue Ha ocHoBHama koncmumyuuonua
3agava: pasnpocmpansBane Ha 0asaHcupana u nNAypaAucmuvHa paguo UuAu
meaeBusuonna npoepama, obxBawawa no Bwsmoknocm ueaus cnekmbp
couuaanopeaeBanmuu memu, undpopmMavuu u Muenus. Mau, ako nosBoaume
eqgun Maako eaemenmapen npumep: BHP u BHT no cwwecmBo ca
npegnpusamug, npousBekgauwu eqguH onpegeaeH npogykm, upes koilimo ce
ygoBaemBopsaBam koncmumyuuonnu npaBa u unmepecu nHa Obazapckume
epakganu - paguo u meaeBusuonnu npoepamu. Ako ce npueme, ue
koncmumyuugma noBeagBa obwecmBomo ga ynpaxknaBa usBecmen nagsop
uau konmpoa Bepxy gelinocmma na gBeme meguu, mo moil 6u caegBaao ga ce

uszpasu B Bnagsop BbLPXy UINBAHEHUEMO HA nNpopaMHUmMe UM 3agayu,
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dopmyaupanu no 3akoHoB nwm; egun Bug “obwecmBen npoepamen OTK”. 1
Huwo noBeue. 3awomo noBeye u He MoXKe.

3a ga apzyMmenmupaMe nocaegnomo mBovpgenue, ouxme cu nosBoauau
equn Ge2ba anaaus Ha caegBawus nacaxk na Bawemo Pewenue No. 7 na
cowama cmp. 16 8 6p. 55 na IB. “... fcno e, ue myk cmaBa gyma 3a Meguume,
koumo 3aceza y nHac ca Bce owe gbpkaBuu nall-masko om 2aegna mouka na
coocmBenocmma u gelicmBawus npaBen pekum u no omuowenue na koumo
cewecmByBa koncmumyuyuonna noBeas 3a npeBpovwanemo um B aBmonomnu,
obwecmBenu uncmumyyuu, kamo ©Owgam ocBobogenu om onekama Ha
onpegeaen govpxkaben opzaan. MskalouBanemo na kakBamo u ga e ¢popma Ha
pvkoBogcmBo om cmpana na kotimo u ga e gwupkaBen opzan e nwvpBomo
ycaoBue 3a msxHama cmpykmypna HezaBucumocm.”

Anaausupaiiku mosu mekem, Ha Hac HU ce cmpyBa, ue nbpBomo ycaoBue
3a cmpykmypnama ne3aBucumocm Ha Meguume, koemo Ou no3Boauao
neAaHomo uM ocBobozkgaBane om onekama nHa kolimo u ga e gbvpkaBen opean,
e Bunpocbm cbe cobcmBenocmma. 3awomo NOHACMOSW,EM peaanama oneka,
kosmo ce ynpakuaBa Bwpxy gBeme wmeguu cmaBa no AuHug Ha
cmonanucBanemo Ha MamepuasHama uM 0as3a: Mamepuasnama 0a3a Ha
camMume uHcmumyuuu, npegocmaBena um om IIpaBumeacmBomo 3a
onepamuBro cmonanucBane u ynpaBaenue om camMume mMgX U
cobcmBenocmma  Boupxy npegaBameanama wmpexka, upes kogamo ce
pasnpocmpangBam npozpamMume uM - npegocmaBena 3a onepamuBno
ynpaBaenue om npaBumeascmBomo Ha bwvazapckama meaekomynukayuonna
komnanug. YcaoBue 3a cmpykmypna nesaBucumocm na BHP u BHT 6u 6uao
nbpBo: npexBupasHe HA npaBomo 3a onepamuBro ynpaBaenue Ha
npegaBameanama wMpeka om BTK, ceomBemno na BHP u BHT u na
caegBawo msacmo omkas na IlpaBumeacmBomo om pasnopegumeana Baacm
Bepxy MamepuaaHama 6a3a nHa gBeme Meguu u mpchcpopMUpaHemo' Ha
cobcmBenocmma Bwpxy Hea om gbpkaBrma B gpyea. VI myk cmuzame go
o2poMHUS npenbHukaMbk Ha ugaama meopemudna koncmpykuus 3a

neszaBucumocmma Ha Meguume B Bwazapus: gpyea ¢opma na cobcmBenocm
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npocmo nsamal Jokoakomo nu e uzBecmuo camama Koncmumyuus nocouBa B
ua. 17, aa. 2 Bwsmoknume dopmu Ha cobemBerocm, koumo ca uacmsa u
ny6auuHa, kamo nyGauunama GuBa gbpikaBna u obwuncka. Epeo, kakBa
caegBa ga 6bge cobemBenocmma Bepxy mamepuasnama 6asa sna BHP u BHT,
32 ga Obgam me “omgeaeHu” om gbpkaBama, npu noaokenue, ue
“meaeBusuonnama” <¢opma Ha cobcmBenocm HE € no3Hama Humo Ha
Koncmumyuusma, sumo Ha npaBomo Bwobwe? OObwuncka uau wacmua?
ITvpBomo e Heaeno, Bmopomo e Bb3MokHO, HO nogMmens aBmomamuuHO
usgaama puaocodus Ha cmamym u gefilHocm HA me3u Meguu u 00e3MucAA
goceeawnama  gokmpuna 3a  koHcmumyuuoHHama — CbUHOCM ~— Ha
pasnpocmpansaBanume om msAx npo2pamMu; egHO MEXaHUYHO mpaHncopMupane
Ha cobcmBenocmma B uacmua, ¢ nskakBo (Beposmuo npeoGaagaBawo)
gppzkaBuo yuacmue, e u2pa 0e3 ocoben cmucba. [a ne 20Bopum, ue mozaBa
we ce nogBsm koncmumyyuonHu npobaemMu U Ha naockocmma Ha
mbp2oBckomo npaBo, kakBumo notne 3aceza nue, caaBa Boey, namame.
ITpouee, novumaemu koncmumyuuonnu Cobguu, moBa e “3eaecHomo
gopBo Ba kuBoma”, koemo none goceza e npusemsaBaao pvkoBogecmBama na
Boazapckama nauuonasna meaeBusug u 2u e kapaso ga mwvpesm nbm 3a
paspewaBane Ha npobaema: gwbpxkaBua dopma nHa cobemBenocm -
koncmumyuuonHa 3agava, B nocoka nHa pecnekmupane u cwvobpassaBane ¢
gageHocmume u Hamupane Ha MeXQuHHO peweHue, ygoBaemBopsaBawo
usuckBanuama na Koncmumyuusama 3a 2apanmupase Ha npaBama no ua.ua.
39 u 41 apes getinocmma Ha Megusama, 6e3 ¢ moBa ga ce B3puBaBa usgaama

npaBHa cucmemMa Ha cmpanama.

3. CBobogama na meguume kamo cBoboga om yeuzypa



Ypen 40, aa. 1 na Komcmumyuusma 2aacu: “Ileuamsbm u gpyeume
cpegemBa 3a MacoBa unpopmauus ca cBobogru u He nogaekam Ha uensypa.”

B mwakyBameanomo cu pewerue No. 7/96 2. KoncmumyyuoHHusm cbg
npegaoku egHa MHO2OCMpaHHA U 3agbaboueHa unmepnpemauus Ha
Ppyrkuuonaanume npemucu 3a cBobogama na meguume. Hakak Bempanu om
noaespeduemo Ha koncmumyuuonnume Cwoguu, obaue, ocmana Bmopama
yacm om moBa u3pedenue: “... u He nogaekam Ha uensypa”. Cogbm Hamekna
caMo, ue uensypama Moxe ga 6vge ynpakngBana no pasaudHu HavuHU U ga
npueMa pasaudHu popMu, HO ce Bu3gbpka om npegaoxkeHue 3a aezasHa
Ovacapcka geduHuuus Ha mepmuna “uensypa”, kakmo u om anaauz na
soz2udeckama Bpwska mekgy gBeme ocHoBHu nosunuu 8 uumupaHus YAeH:
“cBobognu” u “Be nogaekam Ha uensypa”.

Ham ce cmpyBa, obaue, ye npequ ¢ynkuuoHasHus aHaAu3 Ha
“cBobogama na Meguume” Ou caegBaa0 ga ce gage OnpegeAeHUEmoO Ha
usnoasyBanomo om Koncmumyuuama nonamue “uensypa” u ga ce o0bpHe
Buumanue Ha 6ykBaanomo u aozuuecko mwakyBane na gBeme uacmu nHa moBa
uspeueHue-HopMma. 3awomo cnopeg Hawemo Bukgane 8 noBeasma Ha ua. 40,
aa. 1 koncmumyuuonnuam sakonogamea e uckaa u e kasaa uspuuno, ue
“megquume ca cBobognu kozamo u gokoakomo mne ca nogaokenu na
uensypa.” Teacosozuueckama unmepnpemaunus moxke ga 6bge Bmopuuna u ga
caegBa aHaausa Ha peaayusma cBoboga - uensypa.

ToakyBameanama npasHoma Oewe 3anbaHeHa om 3akoHogamead,
kolimo gage aezaaen mepMuUH Ha nonssmuemo “uexsypa”. B Jonbanumeanume
pasnopegbu na 3akona 3a paguomo u meaeBususma, § 2, m. 18 e ¢ukcupano
gocaoBro: ,,Iensypupane e npegBapumesnomo ogobpeniie Ha mamepudilme,
npegHA3HAYEHI 30 npegabanHusima no paguomo u meieBususima, om cmpana He
gvpkabru opzanu uau auya, koumo ce namupam u3bon cmpykmypama na
ceombBemnama  paguo-  uau  mesebusuonna  opzanusayus.”  Taka
npegaozxkenama om 3akonogameas geduruuus ce npugbpka kamo usao kem
dopmasnomo pasbupane Ha uensypama. Makap u ne B8 Bcuuku

3akonogameacmBa ga ceuiecmByBa onpegeaenue Ha moBa nousmue, a B



npaBuama meopus 8 eBponetickume gemokpauuu ga ce Bogu guckycust Bopxy
pamkume Ha noHgmuemo “uexsypa” om 2aegHa mouka Ha npaBomo, mo
noBeue uau no-masko gokmpunama B8 Bcuuku peaseBammnu cmpanu
npegnovuma ga ce npugbpka uMenno koM masu ¢opmasna gepunuvusa. B
cMucCbaa Ha  “naanoMepen  koumpoa  Bupxy  cbgbpkanuemo  Ha
unmeaekmyaanu npousBegenud om cmpasa Ha ONPEYJEASHA UHCMUMYUUS C UEA
npegomBpamsBane Ha nosBama, pecnekmuBHo - Ha pasnpocmpaHeHUemo Ha
nekeaanu  npousBegenua”?  “HagsupaBawama uau  koampoaupawa
uHcmumyuus mpg6Ba ga okasBa BwsgelicmBuemo cu Bepxy uykga
¢ynkuuonaana chepa (m.e. ga e BoHWHA NO OMHOWEHUE HA 3acezHamama
opeanuszauus, Oea. H.)”.° “BusgeticmBus B8 pamkume na co6emBenama
¢ynkuuonaana cdepa (Hanp. pegakuuonnu meponpusmus 8 pamkume Ha
BzaumoomuoweHuemo  udgamea/pegakmop, Hag3op 3a cna3Bane Ha
npo2paMHUME NPUHUUNU OM CMPaHa Ha ynpaBumeaHume meaa Ha paguomo u
meaeBususgma, npegnucanug Ha yyuaulHus udcnekmopam 3a cbgbpkanuemo
Ha yueGHuyume) He npegemaBasBam uensypa.”™

Makap u B meopusama ga ce npusHaBa u omyuma obcmosmeacmBomo,
ye ueHsypama decmo npuema npukpumu ¢opmu u, ue ¢opMaAHOMO
onpegeacHue € msacHo u He OuBa ga ce npusaza mBepge goeMamuuHo,
U3HAUAAHO CE npuema, ue: 1. 3abpanama 3a uexsypa ce nacouBa npegu Bcuuko
cpewy gwbpkaBama (nali-uecmo cpewy opeaHume Ha U3NbAHUMEAHAMA
Baacm); 2. ue ueHsypama ce ynpaxkusaBa om opzanu - BeHWHU N0 OMHOWEHUE
Ha 3acezHamomo npegnpusamue u, ue 3. ynpaxkngaBanemo na uendypa o3nauaBa
npegBapumeana  npoBepka Ha  nogaekawume 3a  usgaBane u
pasnpocmpasenue Mamepuaau (unmesekmyaanu npogykmu), kamo om
pesyamamume Ha npoBepkama 3aBucu maxHOmoO pasnpocmpaneHue UAU
HEePa3NPOCMPAHEHUE.

Vsxoxkgaiiku om aeeasaHomo onpegeaeHue Ha “uensypa”, gageno B

3akona 3a paguomo u measeBususgma, om UumupaHume meopemutHu

*vgl. Loeffler/Ricker, Handbuch des Presserechts, 2. Aufl. 1986, Kap. 8 Rn. 21
*vgl. “Zensur” in Medienrecht, Lexikon fuer Wissenschaft und Praxis, 2. Aufl. Luchterhand, 1990
* Paschke, Medienrecht, Springer-Lehrbuch, 1993, S. 64-65



nocmanoBku u om 6ykBama na ua. 40, as. 1 na Koncmumyuusma Guxme
Mo2au ga kaxkem caeguomo:

Kozamo nakoili mBoupgu, ue Meguume He ca cBoboghu, mo mosu nakoil
a nepBo msacmo Gu caegBaso ga gokake, e Bupxy max ce ynpaknaBa
uensypa. Llensypa, koamo nak noBmapsme, ce ynpakuaBa om BoHweHn no
OomHoweHUe Ha MIX opean, kolimo npoBepsaBa cvgwbpzkanugma Ha vakou uau
Bcuuku mMamepuaau npegu mgxHomo pasnpocmpaneHue u kolmo ngkot e
cnabgen c¢ ¢opmasHa Baacm ga 3abpansBa pasnpocmpansBanemo Ha
Benpocnume Mamepuaau. Ako, obaue, 6 npaBmama cucmema nHa egmno
obwecmBo ne cowecmByBam cmpykmypu uau 3akomnoBu unguuuu, ue
maks8 konmposa Bopxy meguume moxke ga 0vge ynpakmsBan, mo
mBuvpgenuemo na npomubnomo e npoaba na npaBen, unmesekmyaren uau
kakbBmo weme masoxusom. ITpaBomo, kakmo 3naem, e B nakaksB cmuchba
mouHa Hayka, kogmo 60pabu cbe cmpo20 ONPEGEACHU U U3SICHEHU NOHAMUS U
gepununuy; obecmogmeacmBomo, ve B nydbauuucmukama u paszoBopuus esuk
nongmuemo “uensypa” ce usnoasyBa cvobpasno cybekmuBuume cxBawanus
Ha ynompebaBawus 20 B nukaksB cayuall ne moke ga cayku 3a opuenmup Ha
cmpozo npaBnama gokmpuna. Jokoakomo ynpakuaBanemo na uensypa
npegcmaBagBa napywenue na Koncmumyuyusma, kosmo e 3akon ¢ npsko
geticmBue, mo u HellHOMO HapyweHue nogaexku Ha cankuyug B cbomBemcemBue
¢ nopmume Ha Hakasameanus kogekc. ITocouBame mosu dakm, 3a ga
obbpHeM Brumanue Bopxy onacnocmma om cnekyaauus ¢ mepmunu: ako ce
mBwupgu, ue nakoll ynpaxkusaBa uensypa Bovpxy gagena megus, HO om moBa ne
caegBa cankuug, mo uau Beownoem makaBa uensypa ne 6uBa ynpakusBana
uau cowecmByBa npobaeM npu npaBonpuaazanemo. VM egnomo u gpyzomo
uMam 3a pesyamam, 4€ ce paspywaBa aBmopumema na npaBomo. ToBa,
Mekgy gpy2omo.

Caeg o06aBsaBanemo 3a npomuBokoncmumyuuoHHU Ha HsgKou om

npaBomowusma na GuBwama Komucus 3a paguo u meaeBusus u caeg

> Vlumepecen Bwupoc 3a gokmpunama, cnopeg Hac, € gasu npaBomouwuemo va Komucusma 3a paguo
u meacBusug 3a “3anosnaBane u gaBane na Mrerue no npozpamvuume cxemu” na BHP u BHT,
cBopzano ¢ npaBomowuemo i “nepuogudno ga uscaymBa 2enepasanume gupekmopu” (absay, 9 om
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oGescuaBanemo na ugkou om mekcmoBeme na 3akona 3a paguomo u
meaeBuzuama B Gwacapckama npaBha cucmema He cbwecmByBam HOPMU,
koumo ga npeguaBukBam onacenus, ue egun uau gpya gwvpkabBen opzaan ¢
cuabgen ¢ npaBomowus no “mekyw, konmpoa Bupxy cbgwmpXanuemo Ha
Megulinume nocaanus.” ITpegnosokenuemo, ve Hapognomo cwbpanue ce
aBgB8a uenaypupauy, Op2aH N0 OMHOWEHUE Ha CbgbpKAHUEMO HA OMJEeAHU
meaeBusuonHU u paguo npegabanus, camo nopagu obcmosmeacmBomo, ue mo
- Hapognomo cwn6panue - ynpaknaBa koncmumyuuonnomo cu npaBomowue
ga usbupa u ocBobozkgaBa prkoBogumeaume na gBeme HaLUOHAAHU Meguu,
ne camo npekaseno cmeso, no u kakmo kazaxwme, 2panudu ¢ abcypgromo
ompuuanue Ha gemokpamuunus npaBoB peg.

Vnaue kazano, cnopeg nac, oykBaanomo u aozuueckomo mwakyBane
na u4a. 40, aa. 1 na Koncmumyuuama, koemo Bce-maku npegxozkga
¢ynkuuonasno-meseorozuueckomo, Bogu go uzboga, ue 3a “necBodoga” na
megquume caegba ga ce 20Bopu mozaBa, kozamo uma cepuoznu npaBuu
unguuuu 32 moba, ue Bopxy gelinocmma na cowume ce ynpaknaBa
uen3ypa b cvmucvaa na Ppopmasnomo lopuguuecko onpegesenue ma mosu
MePMUH.

EcmecmBeno, caeg kamo 6bge 2apanmupano, ue makaBa uensypa ue
Moxke ga 6bge ynpaknsaBana, 6u caegBaso ga ce Mucau 3a egnu no-wupoku - B
pamkume na Bwsmoknocmume, nosBoaenu om gelicmByBawume nopmu na
gpyeu npaBhu ompacau, napaMempu Ha 2apaHmupaHe Ha HeHnaMecama Ha
gupkaBama B cpunocmnama gellHocm Ha MEguume - npozZpaMHama - U
cbobpassaBanemo U ¢ obwecmBenus unmepec, ocnoBan na unguBugyasnomo
npaBo Ha cBobogna komynukauus.

4. Ilpozpamnama geiinocm sa BHP u BHT kamo npuopumemen

koncmumyuuonen 6onpoc

OcnoBuume noaokenus na Bpemenen cmamym) ne npugaBaxa na masu Komucusa ¢ynkuuu na
uensypupawy opzan. [To mosu Bbnpoc Guxa Mozau ga ce usaokam u pro u contra apzyMenmu.
Anaauzbm Ha npobaema myk, 3a kasocm 6u u3AA3bA U3BDBH epanuyIme Ha moBa cmanoBuwe.

(o))
(N}
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Kakmo ©Gewe oObpnamo BHumanue no-20pe, anHaAu3bm Ha
dakmuueckama yukuus u gelinocm Ha npegnpusmusma “Beazapcko
HAUUOHAAHO paguo” u “Buazapcka nayuonasna meaeBususa” Bogu go usBoga,
ye ce kacae 3a gBa cybekma na nybauunomo npaBo, koumo npegaazam
onpegeAeHu ycayzu Ha Obazapckume 2pakganu; ycayau, HapuyaHu NONyAsIpHO
“paguo- u mereBusuonnu npozpamu’. KoncmumyuyuonHume npaBa na
epakganume, 2apanmupanu B ua. 39 u ua. 41 na Koncmumyuudma ce
peaausupam He “uzobwo” wupes BHP u BHT (ako nosBoaume:
aBmocmonancmBama, nouuBaume 6a3u, cepagrusm Gpoxg u np. umam kpatino
kocBeno omuowenue kem komynukawuonnume cBobogu), a upe3 HauuHa HA
cecmaBane, cb3gabane u komnosupane Ha usavuBanume npozpamu. B
npodecuoHasHume cpegu Ha MegulHume pabomuuyu e 06e3cnopro, ue
nenucanusm “sakon” B3 ocnoBa na kolimo ce onpegeas msxnama getinocm e
npozpaMuama uM cxema. “Talilnama” na ynpaBaenuemo na BHP u BHT,
kakmo u mosu neusBecmen MexanusbM, upes kolimo we ce zapanmupa, ue
gBeme opzanusauuu usnbansgBam mouno, obcayxkBawama cu ¢ynkuus no
omuoweHue Ha npaBama no wa. 39 u ua. 41 ce kpue B onpegeasnemo Ha
nopegHocmma, HacouesHocmma u npunuunume usuckBanusg kem omgeanume
npegaBanus, koumo B cBoama cwBkynnocm npegemaBasBam cxema Ha
npozpamMume Ha paguomo u meaeBususgma.

Ilsnama I'aaBa mpema om 3akona 3a paguomo u meaeBususama e
o3azaaBena: “VsuckBanus kevm paguo- u measeBusuonnume npozpamu”.
ITpecuaeno 6u 6uao ga ce mBevpgu, ue HOpMume, 3anucadu B masu 2aaBa ca
OpU2UHAAHO gocmuzkenue Ha 6bazapckus sakonogamea; 6e2aomo cpaBuenue ¢
EBponetickama  konBenuust 3a mpancepanuuda meaeBusud, uuemo
pamuduuupane om Hapognomo couOpanue npegemou, nokasBa peguua
pasbupaemu cbBnagenus. B T'aaBa uemBupma na cbwus 3akon “Bwazapcko
HAUUOHAAHO paguo u bwazapcka nauuonasna meaeBususa” e npegBugen ocoben
pasgea IV “IIpoepamna getinocm”, kolimo ofpwwa ocobeno Brumanue u
BuBexkga nakou cneyudpuunu usuckBanug kem npozpamume camo na mesu gBe

MeEgulu, ¢ 02A€g Ha 2apaHmupaHemo Ha mexHus obwecmBen xapakmep. ITo

(o8]
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koncmumyuuonro geao No. 19/96 z. Koncmumyuuonausam cbg He O cesupan
¢ uckane 3a npeuenka na koHcmumyuuoHOCHOOpasHOCMMA HA HOPpMUME Om
wumupanume 2aaBu u pasgeau Ha 3akona 3a paguomo u meaeBususma, koemo
naBekga Ha Muchama, ue me He npegecmaBagBam npobaem. Makap u auwen
om kBummecenuuama cu, 3akonspm 3a paguomo u meaeBusugma B
ocmanaaume cu yacmu Bce nak npegecmaBasBa pvkoBogemBo, cnpsmo koemo
gBeme Meguu opuenmupam cBossma npoepamuHa gelinocm, usxoxkgatiku om
ybeskgenuemo, ue usnvanesuemo Ha maka Gpopmyaupanume uszuckBanus kbvm
mexnume npozpamu ygoBaemBopaBa Hanbano Bbi3aokenume uM  om

Koncmumyuusgma omeaoBoprocmu.
IMouumaemu koncmumyyuonnu Ceguu,

Cnomenaxme EBponelickama konBenuust 3a mpancepanudna meaeBusus
u B masu Bpw3ka Hu ce cmpyBa ymecmHo ga oObpueM Buumanue Bbpxy
caegHomo. Anaauszbm Ha mekemoBeme na masu KounBenyus, koumo kakmo ce
ouakBa, ckopo we cmanam uyacm om BempewHomo Hu 3akoHogameacmBo,
nokasBa ocBen, ue me ca Beue Bwvanpuemu B nawusg 3akon 3a paguomo u
meaeBususma® u chwo maka, ye B8 masu KonBenyus npocmo ne ce mpemupa
gpyea Mamepus, u3Bvn cmangapmume, Ha koumo caegBa ga omeoBapsm
meaeBuzuonHume npozpaMu, pasnpocmpansBanu  om  eBponetickume
meaeBusuu. B Hed HamMa Humo gyMa 3a cmpykmypama Ha Meguume, 3a
Bempewnama opeaHusauusg Ha msxHama geliHocm, HavuHa nHa u3bupane Ha
ppkoBogrume um OpeaHu UAU 332 HaYUHA HA KOHCMpyupaHe Ha Hag3opHume
meaa (ako usobwo mps6Ba ga uma makuBa). Ille omugeMm u no-namamwpk:
Hue mBuvpgum, ye Hama (u HAMa ga uma) eBponeiicku vau mekgynapogen
akm ¢ nopmamubBen uau gopu camo npenopvuumesen xapakmep, 8 koiimo
ga ce cvgopkam kakBumo u ga e konkpemnu ykazanmua 3a moBa, kak

nanuoHasAHuam 3akonogamea caegBa ga pewaba mes3u Bvnpocu, uzBou

§ Mekgy Bnpouewm, kak zaega nouumaemusm Cobg na dpakma, e caeg pamuduuupanemo na
Benpocnama KonBenuus B cucmemama na 6bazapckume nopmamuBuu akmoBe we geticmByBam
egaoBpemenno gBa gokymenma ¢ npakmumecku nugemmuuno cogupkanue?



obwomo noXkesanue 3a “2apanmupane na odwmecmbenus xapakmep na
nauuonasnume meaebusuu”. VI owe no-namamwk: 8 EBpona npakmuuecku
navMa gBa cxognu Mogesa 3a opzaHusanuama Ha ocbwmecmbabane na paguo
u meseBusuonnama getmocm (ako ce abcmpaxupame Om napaseaHume
pewenus, nocmueHamu B Hemckoesuunume uau ckangunaBckume cmpanu
nopagu obwusg uMm kyamypen konmekcm). YnpaBaenHuemo na emaaoHa Ha
paguo- u meaeBuszuonen npodecuonasusbm u noumenocm bu Bu Cu e
noBepeno nHa gBanagecem ynpaBumeau (Governors), koumo ce nasnavaBam
om Opumanckus Ilpemuep-MunucmBp; egHO HOpMamuBrHO pewenue, koemo
cueypHo He Ou usgbpkaao Ha egna npoBepka om nosuyuume Ha 4A. 40, aa. 1
Ha Owvacapckama Koncmumyuus, Ho koemo B8 pogunama Ha Aubepasnama
gemokpayus oueBugno ne npegusBukBa npobaemu Humo nwvk xBwbpag cauka
Bepxy obwecmBenus unmepec Ha ocbwecmBsaBanama om bBbu Bu Cu
npozpamMua getinocm.

B UVmaaua npozpamuama getinocm nHa RAI c¢e #nagsupaBa om
ITapaamenmapna Komucug, cbemoswa ce om 40 yaena, nocouBanu om
cnukepume na gBeme kamapu na Ilapaamenma. I'enepaanuam gupekmop na
komnanusma, npegecmaBagBawa akuuonepno gpykecmBo, ce nasnauaBa om
akuuonepume. J[okoakomo wmakopumapen akuuonep e gwvpkaBuomo
gpykecmBo Istitutio per la ricostrizione industriale (IRI), na npakmuka mo3u
prkoBogumea ce HasHauyaBa om umaauanckomo IlpaBumeacmBo. Dpenckusam
Conseil superieur de l'audiovisuel e npomomunem, kolimo umaxa npeg ouu
3akonogameaume om 37-0 Hapogno c¢vbpanue, cwv3gaBatiku m.nap.
“Hauuonaaen coBem 3a paguo u meaeBusug”, yulimo cmamym Ha gbpkaBuo
BegomcmBo u HavuH Ha u3bupaHe Ha uaenoBeme My novumaemuam Cbg Beue
cueme 3a HecwhBMecmumu ¢ usuckBanusma na Owazapckama Koncmumyuus
(mekgy Bnpouewm, ¢pakm, kolimo usnenagBa npusmuo Becuuku 3anagnu - Bka. u
¢pencku - cneuuasaucmu no Meguiino npaBo, ¢ koumo cme umaau
ygoBoacmBuemo ga komenmupame mo3u ¢deHomen). I'epmanckume
Rundfunkraete ca Bempewnume Hag3opHu op2aHu Ha obwecmBenume paguo-

meAeBu3uoHHu cmaHuuy, koMnosupanu om npegcmaBumeAu Ha nocovenu B
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cromBemuume npoBunyuasnu 3akonu obuecmBeno-peaeBanmuu 2pynu, koM
kolimo Mogea, cmpyBa nu ce, kocBeno ykasBa Gwazapckuam
Koncmumyuuonen c¢bg u kolimo 3a kasocm e Bouamoxken eguncmBeno B
nemckomo gucyunaunupano u ¢ Bucoka cmenen HO CAMOOP2AHUSALUS
epakgancko obwecmBo.

OGpbwamMe Brnumanue nHa mesu ekseMnagpHu npumepu, 3a ga
noguepmaeM mesama cu, 4e opa2aHusayugma Ha ynpaBaeHuemo Ha paguo u
meaeBuzuonnume opzanusayuu e BvmpewnogspkaBen Bunpoc u pesyamam
om konkpemnu ocobenocmu na kyamypnama, noaumuuecka u npaBua
ucmopus Ha ceomBemnume obuwecmBa, kolimo cam no cebe cu nama nukakBo
uau  uma camo  kocBeno  omuowenue kem  npeuenkama = 3a
koncmumyuuonocwrobpasHnocmma Ha cbomBemuama ypegba. Mexkgy Bnpouem
epakganume Ha uyumupanume goupxkaBu ce pagBam Ha cewume
komynukauuonnu npaBa u cBobogu, na koumo ce pagBame u nue. U Bunpeku,
ye BvB Bcuuku mesu gvpkaBu ce e Boguaa u Bogu guckycus Bwpxy
Heobxogumocmma om onmumusupaHe u us2aakgane nHa cobwecmByBawus
Mogea, nukoza nukoll ne e kasaa, ue eaekmponnume Meguu B mesu cmpanu e
ca cBoBoghu u He usnwvanaBam Bwv3aokenume uM 3agayu, koumo, noBmapsame,
ca abcoalomHo ugeHmuuHu: 2apanmupane Ha cBobGogama Ha u3Aazane Ha
obwiecmBerno 3HaUUMU MHEHUS U pasnpocmpansBane Ha undopmMauuu, ¢ uea
nognoMazatemo Ha cBobognomo ¢opmMupane Ha obwecmBeno MHeHue.

IIpouee, ocnoBrnama npeuenka 3a moBa gokoako egna meguiina
opzaHusauug e cnoayvauBa ce ocnoBaBa na moBa, gokoako usuckBanuama,
Bw3aokenu Bopxy paguo u meaeBusuonnume npozpamu ca B coomBememBue ¢
usuckBanemo 3a eapanmupane na ynpaknaBanemo upes max na
koncmumyuuonnume cBobogu u gokoako obuwecmBenomo MHEHUE 32 MEXHUS
Bug u xapakmep 6uBa pecnekmupano. Kak u nog kakBa ¢opma 6GuBa
pecnekmupano moBa MHeHue: gaau upes ynpaBumeau, HasHauaBanu om
Munucmbp-npegeegamead, gaau ypes Ilapaamenmapna Komucus e npeuenka,
kosgmo Bcgko obwecmBo Bizema cbobpasno cobecmBenume cu npegemaBu 3a

gemokpamu3sbM U UHCMuUMmMyyuoHaasa u npaBua aozuka.
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Maaazame Becuuku mesu apeymenmu, 3a ga nogkpenum caeguama cBos
mesa, kossmo Guxme ce pagBaau ga cnogeaume u kosmo, cmpyBa nu ce, Ou
no3Boauaa Ha 3akoHOgameast ga U3Ae3e oM 3agbHeHama yAauua Ha guckycusima
okoao koncmumyuuonocwsobpaznocmma Ha Obgewama npaBra ypegba na
paguo u meaeBusuonnama getinocm:

Hopmama na ua. 40, aa. 1 om Koncmumyuusma usuckBa, womo
oowecmBomo ga uma Bv3moknocmma ga ce npousnaca Bopxy nayuna na
cocmaBane na paguo- u mesebusuonnume INPOTPAMIL, usavuBanu om
pauuonasnume esekmponnu meguu, gokoakomo umenno upe3 mesu
IHPOTPAMM ce peasusupam koncmumyuuonnume npaBa na cBodoga na
MHeHuAma u unpopmauvuama, kakmo u ga caegu, womo me3u
IMPOI'PAMM ga omzoBapam na usuckBanuama kom msax, popmysupanu u
3akpenenu no 3akono8 nom.

ObwecmbBomo, obaue, ne moXke u ne 6uBa ga 6vge nacusa kapano -
ype3 nakakbu nezobu npegcmaBumeasu - ga ynpaBaaba uzodbwmo meguume,
3amomo opzanbm, koiimo 6u 6uA ce3gagen, bu OuA no HeodxogumMocm
namoBapen ¢ makuBa ¢ynkuuu - Bkalouumesno u pasnopegqumesnu no
OMHOWEHUE HA MamepuasHama coocmBenocm - ue nezabucumo om
emukema, koiimo 6uxme my okayuau, moii 6u 6ua quasi- gopzkaBen opzan.
IMpaBuume Jueaypu public service broadcasting u Anstalt des oeffentlichen
Rechts mozke 6u mozam ga ce npeBegam Ha aAumepamypen 6wazapcku esuk, no
B 6bacapckomo npaBo me mamam anasoz. Onumume ga 6bge koncmpyupana
egHa cucmema uau opean 3a pekoBogemBo u koumpoa Hag nHauuoHaAHUME VAU
- na3u Boke - nag Bcuuku eaekmponnu meguu c egnudkama uea moil ga
Hanogo6sB8a na nakak®sB npousBoano usbpan sanaguoeBponelicku obpaseu,
3anaawBa ga B3puBu cucmemama Ha 6wvacapckomo npaBo kamo usao. Koemo
uMa uspabomeHu cBou Op2aHU3AUUOHHU U UHCMUMYUUOHAAHU MOgeAu, B
yugmo paMka Mo2am u caegBa ga ce mbpesm  koHCmMuMyuUOHHO-

peaeBanmuume peuleHus Ha egUH UAU gpy2 npodAeM.



5. 3akalouenue

Mozke 6Gu, nouumaemu koncmumyuuonHu Cobguu, cme ce 3anumaau
kakBa e Bpwskama mekgy pascekgenuama nHu B mosu pasgea Ha HaWeEmMoO
cmanoBuwe u nocmaBenus na o6ebkgane konkpemen npobdaem. Cnopeg nac
Bpwskama e npsika u ako nosBoaume, Guxme g nogcuuau nakpamko.

Benpocom:  “koncmumyuyuoHocbobOpazen Au € u3bopbm  Ha
I'enepasnume gupekmopu om Hapognomo cou6panue” 3a nac uma gB8e
cmpaHu, a UMEHHO:

a) gaau Hapognomo cwbpanue moxke ga usbupa pbkoBogumeaume na
HauuOHaAHUME Meguu U

0) umam au camume I'enepasnu gupekmopu koncmumyuuonesn cmamye,
m.e. umam Au I'enepaanume gupekmopu nakakBo 3nauenue 3a peasusupanemo
na cBobogama na wMeguume no cMuchbaa Ha 4a. 40, aa. 1 om
Koncmumyuyusma?

Ha nwupBus Bwvnpoc, cmpyBa nHu ce, omzoBopuxme npocmpaHHo U
uzuepnameano u ne Buxkgame nykga ga noBmapsame Bcuukume cu apaymenmu:
ga, Hapoguomo covOpanue umva npaBo ga wusbupa u ocBobokgaBa
povkoBogumeaume na BHP u BHT.

OmeoBopem Ha Bmopus Bounpoc ce cbgbpka umnauuumsao B8
pascekgenusma, koumo pasBuxme npeg Bac 8 mosu Bmopu pasgea om
cmanoBuwemo Hu: ne, I'enepasnume gupekmopu ma BHT u BHP, kamo
HAYUH Ha u300op, cmamym u ¢ynkuuu, pavMam u ne 6uBa ga umam
omnowenue koM peasusupanemo Ha koncmumyuuoHHUA npuHUUD U
noBeaa 3a cBoboga na meguume, 3aseznaau 6 wua. 40, aa. 1 om
Koncmumyuuama.

Hauuonaanume eaekmponHu Meguu, nouwumaemMu koncmumyuyuonsu
Cwbguu, ca cBoboghu, 3amomo He nogaekam u He ca NOgAOKEHU Ha UeHsypa.
CBobogama Ha HayuoHasHume eaekmponHu Meguu - peaausupana 8 ycaoBus
Ha HopMamuBhna GesmeaaoBrocm - € moakoBa 2oasma, ue 6u 3anaawuaa ga ce

o0bpHE cpewy camume max, ako B mgx ne pabomexa npodecuonasucmu c
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Bucoko uyBecmBo 3a omeoBopnocm u sicno Bukgane 3a obwecmBenama cu u
koncmumyuuonsa 3agaua. Hauuonaanume eaekmponnu meguu peasusupam
na npakmuka obcaykBawama cu ¢ynkuus no omuowenue Ha cBobogume Ha
epa’kganume no cmucbaa Ha ua. 39 u ua. 41 om Koncmumyuusma 3awomo
cmpukmuo ce npugbpkam kem npozpamuume usuckBanusg, Bu3sokenu um no
cuaama Ha 3akona 3a paguomo u meaeBususma, koumo npoepamuu
usuckBanus ca BebwhHoem aszopumbMa 3a cbbalogaBane u 2apanmupane na
nocouenume npaBa, 3agagen om Koncmumyuusma. Hauuonasnume
eackmponnu mMequu ca omgeaenu om gbpkaBama (kakBomo e uszuckBanemo
na Covga B Pewenue No. 7/96 2.), 3awomo nukotl gepkaBen opaan ne moxke u
naMa gopMasHa Buamoknocm ga ce Hamecu B onpegeasgne Ha npo2paMHama
um noaumuka, upe3 kosmo ce peaausupam cBobogama Ha MHeHUSmMa U
unpopMayuama.

O6wecmBenama skakga 3a censauuu npe3 nocaegHuMe 20gUHU u3gueHa
duaypama Ha 2enepasnug gupekmop ra BHT go cmamyma Ha egHO Mumu4HO
cowecmBo. I'enepasnuam gupekmop nHue Bunazu cme cxBawaau kamo
gepkaBen caykumea, kolimo e usnbaHumea Ha Boadma u unmepecume Ha
nayusma u kolimo npu usneaseHue Ha cBosma caykba ce pwkoBogu
equacmBeno om 3akoHa u e noaumuyecku Heympasen (4a. 116, aa. 1 om
Koncmumyuusma). T'enepasnusm gupekmop e u caegBa ga ©Obge
agMuHucmpamop, Ha kozomo e Bwv3aokeno cmonanucBasemo Ha egHO
cneyupuuHo gbpkaBro umywecmBo. Ho I'enepaanuam gupekmop ne moke u
ga uMa u ngaMma gpyeu Bukganug 3a kavecmBomo Ha ycayeume, koumo ce
ocbwecmBsaBam  upe3  u3noalyBanemo Ha moBa  umywecmBo -
meaeBuzuonHume npozpamu - pasauusu om Bukganugma, 3asokenu B
Koncmumyuyusma u 3akoHume Ha cmpanama. Om nosduuquume Ha nyGAUYHOMO
npaBo T'enepaanusm gupekmop Ha egHa makaBa wMegus, ¢opmaano
nozaegnamo, 6u Mo2ba ga 6bge HasHavabBan u om Munucmep-npegcegameas.
O6ecmogmeacmBomo, ve koncmumyuuonnugm 3akonogamea e npegBugua

uzbopem ga cmaBa om Hapogunomo cwvbpanue noguepmaBa ocobenus



xapakmep Ha UHCMUMYyUUUME, HO HE NPOMEHI NO ChWHOCMMA UM
¢ynkuuume, Bb3a0keHu HA MO3U MEXEH OP2aH.

Koncmumyuuonnume npaBa na 2paskganume na cBoboga na MHenusama
u unpopMayugma ce peaausupam upe3 npo2pamMume Ha paguomo u
meaeBuzuama. ITapamempume u kpumepuume, na koumo mpsa6Ba ga
omeoBapssm me3u npozpamMu, 3a ga Ovge usnbaHeHa koHcmumyuuoHHama
3agava, ca MovHo u sicHO gepurupanu. 3a ga 6vge kamezopuyno noguepmano
omgeasHemo Ha meaeBuzugma om gwpkaBama u 3a ga 6bge UNBAHEHO
usuckBanemo na 4a. 40, aa. 1 (nppBa uvacm om u3peveHuemo) Ha
Koncmumyuusama e gocmamsuno ga 6bge cbh3gagen obwecmBen npozpamen
opaan, kolmo ga onpegeas owe no-npeuusno u ga konmpoaupa
usnbanenuemo Ha koncmumyuuonno-pesebanmunua akm: npozpiuwnama
cxema na BHT, ako ce npueme, ye usuckBanusma, nocouenu B 3akona, camu
no cebe cu He ca gocmambynu. I'enepasnuam gupekmop e opean, kolimo
usnbaHgBa u  kolmo opeanusupa cmonanucBanemo na gbpxkaBromo
umywecmBo no Hauun, kolimo no3BoasBa mounomo usnwvanenue. KakBa ga
Oobge 3akonogameanama mexHuka, upe3 kogmo ga ce peaausupa moBa
BempewnoOp2anuU3aUUOHHO  pasgeaenue, kakmo Bue Ouxme kasaau, e
npeuvenka na sakonogameas. CmpyBa nu ce, obaue, ue ako Bue, ¢ Pewenuemo,
koemo npegcmou ga nocmanoBume, noMozneme ga Obge pasnaemed
Bb3eavm, 3aBep3an okoao cmamyma Ha HauyuoHaAHUmMeE Meguu; ako
nokeaaeme ga obOevpueme Brnumanue Bwpxy npaBuo Bwv3moknomo -
obwiecmBenuam HAg30p u onpegeasHe Ha npozpaMHama noaumuka, om
npaBuo neBwv3amoknomo - mpanchopmupane HA cobecmBenocmma B
neusBecmua popMma uau noBepgBanemo na pasnopegumeasnama Baacm Bwpxy
masu cobcmBenocm Ha opz2an, Hapuuaw, cebe cu “obwiecmBen, HO ¢ HesdceH
cmamym u 6e3kpaen mangam; ako omgeaume koncmumyuuoHHO-3HAUUMUS
Benpoc - onpegeasHemo Ha napaMempume Ha meaeBusuoHHama npozpama,
uype3 koamo ce peaausupam npaBama u cBobogume na 2pakganume, om
koncmumyuuonno-neympaarsust  Benpoc - Hawuda Ha usbupane ha

agmunucmpamuBromo pwvkoBogecmBo na masu Megus, mo CbC Cu2ypHOCM We

40

G0



HanpaBum egna pewumeana kpauka kem moukama, om kosmo namamwbk
npobaembm “BHT” we npecmane ga gpasnu alobonumemBomo na
nybaukama, kogmo B kpatina cmemka ce ummepecyBa om meaeBusuonnama
npozpama, a He O UMEMO Ha 2eHepasnus gupekmop.

ITo3BoasBame cu ga npunoMHUM U ob6cmosimeacmBomo, ue Hal-
nbAHOUEHHama =2apanuyus 3a komynukauyuonnume npaBa u cBobogu na
epakganume e Cb3gaBanemo Ha NAypaausbM Ha U3MOYHUUUME Ha
undopmanus, MuokecmBenocm Ha Meguume. Kakmo B chepama na nevama,
maka Beue u B cdpepama nHa paguomo B Bbazapus uma peaseH NAypaAusbM,
npu kolimo guckycusma 3a moBa kol e 2aaBen pegakmop Ha egun uau gpye
Becmuuk uau gupekmop nHa egHO uau gpy2o paguo He npegusBukBa numo
obwecmBern unmepec, Humo uMa koncmumyuuonno 3nauenue. ITozBoasBame
cu ga cmstmaMe HeckpoMmHo, e u nacmogwus cnop Be3nukna sapagu Bee owe
nevasHus MOHONOAEH cmamym Ha DBwbacapcka nauuonasna meaeBusus.
Ybegenu cme, ue ako u B chpepama na meaeBusuonnomo pasnpwbckBane umawe
MHO2000pasue Ha usmounuuume BboOuwle HAMawe ga ce cmuzHe go mosu
koncmumyuuonen gebam. Vckpeno ce nagsBame, ue KoncmumyuuonHusm
cbg Ou 00bpHas BHuManue u Bopxy mosu acnekm na npobaema B ouakBanomo
peweHue.

B 3akalouenue, nouumaemu koncmumyuuonnu Ceguu, buxme uspasuau
egna Moaba. Kozamo goBeuepa cegneme npeg meaeBusopa, nozaegaiime
npozpamume Ha bbacapcka nauuonasna meaeBusus u npeueHeme gaau
Bawume koncmumyuuonnu npaBa ca nakbprenu uau owemenu no nskakws8
nauun. VI ne ce onumBaiime ga cu npunoMHume UMEmO Ha 2€HepasHus U

gupekmop. 3a Bawume npaBa mo e 6e3 snauenue.
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