
М[П3ИСТЕРСТВО  ИА  РЕГИОНАJII30ТО  РАЗВИТИЕ  И  БЛАГОУСТРОЙСТВОТО  

София  1202 ул. "Св. Св. Кирил  и  Методии" 17-19, централа  94-059, факс  987-2517 

до  
КОНСТИТУЦИОНИЯ  СЪД  
НА  РЕПУБЛИКА  БЪЛГАРИЯ  

СТАНОВИ  ЩЕ  

По  конституционно  дело  №8/2001 г. 
за  решаване  спор  за  компетентност  за  
управление  и  разпореждане  с  имотите  
по  чл.2, ал.1, т.7 и  9 и  ал. 2 от  3акона  за  
общинската  собственост  

Уважаеми  госпожи  и  господа  конституционни  съдии, 

С  определение  от  05 април  2001 г. Конституционният  съд  е  допуснал  за  
разглеждане  по  същество  искането  на  Общинския  съвет  гр. Своге  за  решаване  спор  за  
компетентност  за  управление  и  разпореждане  с  имотите  по  чл.2, ал.1, т.7 и  9 и  ал. 2 от  
Закона  за  общинската  собственост . 

Въпросите , поставени  в  искането  на  Общинския  съвет  гр. Своге, формулират  
спор, който  в  значителна  степен  е  имуществен  - относно  правото  на  собственост  върху  
мрежите  и  съоръженията  от  техническата  инфраструктура  на  транспортната , 
водоснабдителната , канализационната , съобщителната  и  инженерно -защитните  системи  в  
частта  им, обслужваща  територията  на  община  Своге, които  обаче  са  включени  в  
дълготрайните  материални  активи  на  тьрговски  дружества  - държавни  предприятия . 
Отговорът  на  въпроса , кое  е  лицето  оправомощено  да  управлява  и  да  се  разпорежда  с  
конкретна  веща, се  предопределя  от  това  кой  е  носителя  на  правото  на  собственост  върху  
нея. 

С  оглед  предмета  на  образуваното  конституционно  дело, настоящото  становище  
ще  бъде  ограничено  в  обосноваване  на  правомощията  на  министьра  на  регионалното  
развитие  и  благоустройството  в  конкретния  случай, породил  спора  за  компетентност  между  
община  Своге  и  МРРБ. 



1,- относ_на  въ.прºса-,_ пост.авен  в  1 пу_нкт: 

С- -писма  №  04=00-54/ 02:o5:2D0Uг: - и  N2 	 на  -община - =Евоге--е  --- 
поискано  _от  м.инистьра  _на  регионалКо-гu развитив- и  благоустро -йството  да- вземе--решение - за- 

изваждане  от  активите  на  "В  и  К" ЕООД, гр. София, на  мрежите  и  съоръженията  от  
водоснабдителната  мрежа , които  се  намират  на  територията  на  община  Своrе-. Иска-нето  е  
мотивирано  с  оглед  обособяване  на  общинско  дружество  "В  и  К" - Своге. 

"ВглК"- ЕоflД-; гр.- София;- е  -еднолично --т~рга-вскв  =дружес-тва; -чийто --кап-итал - изцяло --е  - 

сабственаст - на  Държав.ата  .._ Об-р~зуваНю  е  с  П-11l1С. №  176 от  5:09-:1991 г.-на  юснованио  -чл:1, ал.З  
от - Закона- --за  --образуваНе = -на: -- еднолични: :_тьрсавски .-_;qpужеств-а- - с  -държа-вно- - имущество .- 

Дружсствато  е- правоп-риемник--на  -Сто.п.а-н.с.ко_ _п.редп-р.ияти.е_"Водоснабдsване  и  канализация " 

- София  -окръг. 

Водоснабдяаането --- на  -- общvrна  -- Своге  -- през- гоД-ините  -- е -- извърш-в-анв - от- СП  
"Водас.Кабдаване  и  канализация " - С-офия-о.кръг  и. към- настQящия . момент  - от  "ВиК" ЕОоД,. 

София  
Вбдоснабителните  мрежи, ко-ито  се  намират  .на: територvтятес .на-.обш,ина_С$ог_е,_:са  - 

включени  в  ДМА  на  "BviК" ЕООД; София;- лри  учредяванвто  му: от  този  момент-тра~ото  .яа  - 
собственост  върху  посочените  активи  принадлежи  на  тьрговското  дружество . 

Вещите, чиято  стойност  е  включена  в  капитала  на  еднолично  тьрговско  
дружество- (ЕАД_ или  ЕООД)-- - общинско/държавно  предприятие  са  собственост  на  
съответното  тьрговско  дружество ,- незавиоимо  - от- това; че  -- държавата/общината  е  
собственик ..на--капитала ._Този _ лринцип - е  възприет  от  българския  законодател  и  е  отразен  
псследователно  във  всички  действащи  закони  - чл.17а  от  3акона  за  преобразуване  и  
приватизация  на  държавните  и  общински  предприятия , чл.19, т.4 -от  Закона  за  водите , чл.2; 

ал.-4 от ---3акона- --за- --държавната  собственост - и  - чл:2; - ал .-4 -от- - Зак©н,а- --за  -общинската  
собственост . Общината/държавата  е  притежател  на  дружес; 	і  вените- дяnо-в-е-,-- ре-с-пектив -но  
акциите, на  които  е  разпределен  капитала  на  тьрговското  дружество; Това- п-ритежахие- На- 
дялове  и  акции  обаче  няма  вещноправен  характер  спрямо  вещите , включени  в  капитала  на  
тьргnвг,-кото_ др_ужество . Ще  рече , че  общината  / държавата  не  може  да  бъде  собственик  на  
недвижимите - _и_ -движими _ -вещи, --включени  в  имуществото  на  такива  тьрговски  дружества , 

даже - и  да .е- била-единстве-н--лритежатеrL-на: вложен.ите- -в  тях  вещи -:и--права  -върху  вещи. Тези  
изво-ди--се  п-о-дкре-п-ят  -и- отоист~магичното  тьл-кувв-не- ІІа=разпореДбите - н-а  чл:2; ал-.4 от  3-акона  
за- държав-н-ата  собственост - и  чл:2, ал:4- от- 3акона - за - общинската - собственос .т- във_ връзка.- с- 

чл.17а-от- 3акона .за -преобразуваы .е  .и  _приватизация  на  дbржавните  и  общински  предприятия . 

С  -оглед-казанота ,- обектите  --по - -т.7 - на- -чл:2, - ал:1 от- 300 се- -явяват- - общинска  
собственост  -и  -общинският - -съвв-rГ-имаг  -пр~авгтмощия = -по  =-управлени.о  -и  _ -разлореждане  с  тях  
само  ако  тези  обекти  не  са  включени  в  капитала  на  тьрговски  дружества . 

1Тра-вомощия-- относно  управл-ението - - и --- раап-арежд.нето - с  имуществ-о:. на: 

тьрговско  дружество - -имат  нетовите  -угхрав-итепни =-органи=.и=-соб-ственика -_на __капитала ;- .в  
съответствие  -с  -Търговския  -закон-; --устава-или--дружеотвен tпя  =доrо-вор-:-- 

Съгла-сно- _чл,2r .ал,4 .от  -3акоыа __за__общинската  собственост  правата  на  общината  
вhрху- общинската  част  от  капитала  на  тьрговски  дружества  се  у-пражняват  по  ред, 
олрРделен  с  наредба  на  Общинския  съвет . Следователно , относно  тьрговските  дружества  - 
общински  п-ре-дп-ри-ятия ,---общин-ският---съвет  е  органът--компете-нтеІ  i да  апредели-- реда, -по  
който - iце  се  вземат-р-ешения -за  управлени -е--vr -разпор -е-ждаио--с- тяхл-ото~trtмущество-: ~ 

,) 
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Редът, по  който  държавата -упражнява -правата  и  -на • ообстве-ник - на  капитапа  -в  

тьрЕавски .дружества  и  правомощията  на  съответните  органи  са  определени  в  Правилника  

за--реда-за- упражняв-aнe--прав-ата-- -на  -собствеиост - на - държавата - -в- предгrриятията - •/приет  -с  

ПМС  №  7/199~;-обн.; ДВ, бр 1О/1994/. Съг~асно - чл-: 10 й:чя.12 - Т  .Пра:влника  за  ре-да - за - 

упражн-яван-е- правата- на  собствен -ocr на  държавата-- в- - п-рехдпр-иятията  /приет  с- П  111iC №  

7/1994, обн., ДВ, бр. 10/1994г./ правата  на  държавата  като  едноличен  собственик  на  

капитала  на  тьрговските  дружества  - държавни  предприятия  и  като  акционер  или  съдружник  

в  тьрговски  дружества  се  упражнява  от  съответния  отраслов  министьр . 

Съгласно  чл.5, ал.1, т.18 от  Устройствения  правилник  на  Министерството  на  

регионалното  развитие  и  благоустройството  /приет  с  ПМС  №  220 от  30.11.1999 г., обн., ДВ, 

бр.. -105 _ от  . 2.1.2.1999 : г:-,. - в_ сила-. _от  -. 2а _1- 2;1999 г:/: министьрът  на- рагионалното  развитие  и  

благоустройството  е  съответния- отрасяов  - министьр  - .относно  дружествата; извърщващи . 

дейности  по  водоснабяване  и  канализация . 

Порадvг - това, министьрът  -на- -ретrлогалн 	-разв-ити-е- -и  блді 	оустрюйството -; в  
качеството  си  на  упражняващ  правата  на  едноличен  собственик  на  капитала  на  "В  и  К" 

ЕООД, гр. София, е  компетентен  да  взема  решения  относно  разпореждане  с  дълготрайни  
материални  .активи r _с,~-~ств~но~т. н~дружеGтв~то~-_С~ъщ~така.r-.то-й 

 

-за  

увелича-ва-ие  -на  -ка-питала  -н-а  дружествютсs със  стстйн-ос 	на- -пра$ото -на- -собственост  -върху . 

имоти-държавна . собственост  - 

Вйдно  от  приложения  препис  от  Р-ёшение  fV-º 42-по  ПрQтокол  1V-º- 4 от  заседание  на  
О-бщинск-ия -r. съве-r-,- об.щина  Свогв,--сbщия .r- е- взел-решение= за- обос-ойяван-е- на:"в= и . К" - Своте-- 

от  "В-и  К  ЕflОД,.: гр:: Соф-ия ---. еднолично --тьрг-о-вско--друж:ество=: дъ.ржавно --предп.риятие; =. 

Съгласно  чл. 137, ал.1, т.7 от  Търговския  закон  това  решение  е  в  компетенциите  
на- общото- събрание  на  дружеството - -с- ограничена  отговорност: Предвид - разпоредбите - -на  

чл:147; ал:2 -от  Търгnвския  закон -и-чл:10; ал;1- и-чл:14; ал:1; т:2 -и-т:9 -от- Правилника -за  реда -за- 

упражняване  правата  на  собственост  на  държавата  в  предприятията , компетентен  да . вземе  

решение  за  отделяне  на  дълготрайни  материални  активи  от  едноличното  тьрговско  
дружество  - държавно  - предприятие  "В  и  К" ЕООД, гр. София, е  министьрът  на  регионалното  
развитио-іп=.благюу-стройството -; : 

В  изпълнение  на  посочените  ггра-вомощия-в--писмо  изх: №--26-00-б98-/3.11:2000г: на- 

Министе-ретво  на- ре-гион-алното - ра-з-в-ит-ие- и  благоуст-ройствотfl- е- vtз-ра-зено  несъ-гласие  за- 

прехвърляне  на  дълготрайни  материални  активи , собственост  на  "В  и  К" ЕООД, София, на  
община  Своге:- 

Обс-тоятел:отваrо; - ч  е  : -м  р.ежи= : - и/ілл:~ _ - съ.оръжения- : : от- _ -водо-с-н:абдйтел:натаг  --и/ил  и  - - 

канализационната  мрежа  се  намират  на  територията  на  една  община  не  е  достатъчно , за  да  
обоснове  правомощията  на  -съответния - -общински ---съвет- - за  -разпореждане  -с  -изброените  

обекти . Общинският  съвет  или  кметьт  на  община- .имат - лр-авQмо.щия- -- относно- обект , - който  

представлява  мрежа  и/или  съоръжение  от  водоснабдителната  и/или  канализационна  
мрежа =на  тер~тор~ята =на-една -община; само  -когато  -този--обёкт - е  собственост  на  -общината  - 

т.е: когато -този -обект  не -е- включен  в  капитала  на-тьрговско -дружество : - 

Органите  на  местно  самоуправление  и  местна  администрация  имат  право  на  
упр-а-влвн-и-е- - -и  -разл-о-реждан-е- -са-мо- за- - -и  мотите  --- об-і -и-н-ска- -соС  ственост.- П  раваТа  въ  рху -- 

общинската - _чаот  _от  .капитала  -на- тьрговските . дружества- -се- упра-жняват  по- -ред., . устангэвен  с  
наредба  на  общинския  съвет. Правата  на  държавата  като  акционер , респективно _ 

съдружник , в  тьрговските  дружества  се  упражнява  от  съответния  отраслов  министьр  

~ з  



съобразно  разпоредбите  на  Търговския  закон  и  Правилника  за  реда  за  упражняване  
правата  на  собственост  на  държавата  в  предприятията  /приет  с  ПмС  №  -7/1994; обн.; ДВ; 6р.- 

1 О/1994г./. 

2:= Относио-- вsпроси -rе~-поста-вени=--във- 2i - 3 	4= =пункт:= 

Въпросите , поставени  във  2, 3 и  4 пункт  от  искането , с  което  е  сезиран  
КонституциоЕіпия -. съдt - изисквз~т_ тьлкуване  на-. Закона  за- общинската - собственост , което - е. 

поставено  --из-вън--Flредмета  на- наетоящото  - -канституци .амна  дело .- Докол-кото  - -чрез- ,тях --се. .. 

м-отив.ират  въпросите  поставени  в  пункт  1, ще  подчертаем  следното: 

Съгласн.о. _ чл..1-36, ал.1 от  Конституцията  на  Република  България  общината  е  
основна  административно -териториална  единица, в  която  се  осъществява  местното  
самоуправление .- П-роява --на --правната --самnстоя-телност--на  общината  -е - обявяването - -й --за  - 
юридическо -- лице  - съгласно-- чл.136,--ал.з. .от  Конституцията , _ а. осНQвага _ _и_ гаранцията  . й. за  
икономическата  й  самостоятелност  е  правото  да  притежава  своя  собственост , съгласно  
чл  : t 4О--- въ-в  --в  ръ-з  ка  с  чл  :17; = ал  :4 :от.. Ка  нетитуцията:= - Ка  нстvtтуцvr-ята--н  е-- = о  пределя-о  б~ктите  ~н  а  - 
общинска  собственост , а  предвижда  само, че  режимът  им  ще  бъде  определен  със  закон . 

През  1991 г. с  влизането  в  сила  на  Закона  за  местното  самоуправление  и  местната  
администрация /ДВ, бр.77/1991 г/, считано  от  17.09.1991 г., на  общините  бяха  прехвърлени  в  
собственост  и  м  оти-; --изброе-н  и- :В  - §7 :от  -прехадн-ите-- и  заклtвчителн-и- =раз  поредб  и- -нз  -посо  че-н-ия- 

за-кон.:--Съ t-асн&= т,7 --.от  --цитиран-ата _ .-раз.пºр-едСа  =-преминаха - - -в  - собственост  - -на-- .общините  - - 
мрежите  и  съоръженията  на  техническата  инфраструктура  на  транспортната , енергийната , 

водоснабдителната , канализационната;- съо-бщитетrната- и: инженерне=защитната = система ; 

които  обслужват  само  територията  на  съответната  общин-а- --и  --не  -- са- - вкпюче-ни  - в - 

уставния  фонд  _на  тьрговски  дружества . Действително  с  изменението  на  чл.2, ал.1, т.7 

от  .30С-/ДВI .бр._ .96 _от  .1 999г./, в  края  на  разпоредбата  бе  заличен  изразът  "които  не  са  
включан-и  :-в_-иМуществото  - на  търговс-ки  --дружества": Цитира-нато  . из-ме-н.е.ние-- пароди.. реди-ца  
спорове - отНосно . това - дал.и. о.бектите ,_ изб.роени _ в_ ил.2,__алј_,--т.7 от  Закона  за  общин.ската  
собствеHост- -пгг  силата= на=- 3а~оа=-аа  изме 	іе  и= депълнение  -на - Закона  - за  - общинската   
собственост  -/ДВ-, -бр:96/1999г,/-стават  .общйнска . -собственост.- .Н.ё-.м.оже~да_бъде  сдоделеыа _ 

твърfдението , че- по- - силата- - на- цитирания  -- закон - - е- - възникнало - - задължение . - м.режите  .и. 
съеръ-ке-нията =от: -тех-ническата= -инф-раструктура ; - o6cr-tужващи =: съответната --общйна= -да  -бъдат - 

извадени  от  дълготрайните  материални  активи  на  тьрговските  дружества. В  сила  е  
разпоредбата  на  чл.2, ал.4 от  Закона  за  общинската  собственост , според  която  не  са  
общинска -- -собственост -- по- --см-исъла - --на- --този= --закон - --им-отите- . .и  _вещито- . -на. ..тьрговските . 

дружеств~, =дори= ако-- о~щи:ыата- е _бида_ единствеыият::им- еобственик:- -- - 

Последователността  на  законодателя  в  тази  насока  бе  мотивирана  в  
п  реДхадн-и  я  -- пара-гра-ф  = 

Нёпознато  е  в  съвременното  ни  действащо -пр-ава-отчуждаване -чр-ез-закон  /ех- 

lege/ в--полза - на- общината- /или -.държавата / -на- имоти ,-- собственост  .на- .субекти -- на- частното  
право, каквито  са  тьрговските  дружества . Такъв  акт  на  законодателя  би  бил  
противоконституционен , предвид  чл. 17 от  Конституцията . 

3аконът  за  изменение  и  допълнение  на  Закона  за  общинската  собственост  /ДВ , 

бр 96t1999г  не=-про-м--еня  -титуr-r9рa= =на= =правото = =на= =собет-веност  = върху-_ им=от;- . който= :е . бил  
включен - в  капитала - на.търговскитв .дружест.ва._.. 
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В  заключение  считаме , че  тогава  когатQ-едн.а--в-ещавключена --в  -и-муществото -на  
тьргове-ко  - дружество;- -то- правото- на  управление - - и - разпореждане  с -нея- -принадлежи  на  
самото  дружеството . Ако  капиталът  kІа -тbрговското. дружест.вд - принадлежи  -на-дъ.ргка-вата:,: та  
правата  на  едноличен  собственик  на  капитала  се  упражняват  от  съответния  отраслов  
министьр ._Ако- хааитадъ-т- на-тьр-гов.с.квто  - дружествато  . е - соботве-ност  на--общин-а,-то  - правата  
върху  него  се  упражняват  по  ред, определен  от  съответния  общински  съвет. В  случай  на  
спор-отн.осно. това -дали -един --имот -е- собственост --на -тьргflвско -дружество - или  -е--собств-еност  
на  вбщина , компетентен  да  се  произнесе  е  съдът  съобразно  разпоредб -ите  на  ГПК.-. .- 

П  риложание :- Пр-еnис  от  ПмС- №  t76- от  5.091-991-г. 
Копие =на =реr~ен-и~ ет-26-:Е}2:f992f:нaСГС; -фО; по  фд. -Na=Збg5r1992г.--- 

Писмо  №- 04-00-54/02.06.2000г. на  .общинаСвага  
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