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АНОВ  ЩЕ  

от  
ЛНОТО  СДРУЖЕНИЕ  НА  ОБЩИНИТЕ  
В  РЕПУБЛИКА  БЪЛГАРИЯ  

НАЦИОНАЛНО  СДРУЖЕНИЕ  НА  ОБЩИНИТЕ  

Вј РЕГ1УЛЛИКА  БЪЛГАРИЯ  

ПО  КОНСТИТУЦИОННО  ДЕЛО  №  12 от  2003 г. 

Уважаеми  конституционни  съдии, 

С  определение  на  Конституционния  съд  от  20 май  2003 г. Националното  сдружение  
на  общините  в  Република  България  е  конституирано  като  страна  по  конституционно  дело  №  
12 от  2003 г., образувано  по  искане  на  петчленен  състав  на  Върховния  административен  
съд  на  Република  България  във  връзка  с  висящо  за  разглеждане  пред  него  
административно  дело  №25 от  2003г. за  установяване  на  противоконституционност  на  чл.1, 
ал.1 от  Закона  за  държавните  такси  (обн . ДВ, 6р.104 от  28.12.1951 г., изм. ДВ, бр.55/91 г. и  
6р.100/1996г.) в  частта  му, с  която  на  Министерски  съвет  е  делегирано  правомощие  да  
одобрява  тарифи  за  държавни  такси  и  на  чл.8, ал.2 от  Закона  за  кадастьра  и  имотния  
регистър  (обн. ДВ, 6р.34 от  25.04.2000г. в  сила  от  01.01.2001 г.). 

Националното  сдружение  на  общините  в  Република  България  разгледа  искането  за  
установяване  на  противоконституционност  и  изразява  следното  становище : 

Искането  е  основателно  и  следва  да  бъде  уважено . Съображенията  ни  за  това  са  
следните: 

Съгласно  чл.60, ал.1 от  Конституцията  на  Република  България  (КРБ) от  1991 г. 
гражданите  са  длъжни  да  плащат  такси , установени  със  закон . Следователно  по  силата  на  
посоченото  конституционно  изискване  установяването  на  държавни  такси  е  предмет  на  
законова  рагламентация . С  таксите  се  създават  парични  задължения  към  държавата  в  
лицето  на  определени  държавни  органи  за  извършвани  от  тях  действия  или  услуги . 
Следователно  по  силата  на  посоченото  конституционно  изискване , дължимите  държавни  
такси  по  основание , вид, обем, обхват  и  други  индивидуализиращи  дейността  или  услугата  
елементи , както  и  на  показателите , чрез  които  могат  да  се  определят  съответните  конкретни  
размери  на  дължимите  държавни  такси , се  определя  на  законово  ниво, а  не  с  подзаконови  
нормативни  актове . 

Това  конституционно  изискване  обаче  не  кореспондира  с  разпоредбата  на  чл.1, ал.1 
от  Закона  за  държавните  такси , с  която  на  Министерски  съвет  е  делегирано  правомощие  да  
одобрява  тарифи , с  които  да  определя  размера  на  държавните  такси , събирани  от  органите  
на  съдебната  власт  и  други  държавни  органи  и  бюджетни  организации  без  да  се  посочват  
дори  основните  принципи  за  определяне  на  конкретния  им  размер . 



Подобно  делегиране  е  предвидено  и  в  чл.8, ал.2 от  Закона  за  кадастъра  и  имотния  
регистър  за  такси , които  се  събират  от  Агенцията  по  кадастъра , във  връзка  с  предоставяни  
от  нея  услуги . Т.е. таксите  се  определят  с  подзаконов  нормативен  акт  - тарифа . 

Делегацията  противоречи  и  на  нормата  на  чл.2, ал.2 от  Закона  за  нормативните  
актове  във  връзка  с  чл.60, ал.1 от  КРБ, с  която  "компетентността  да  се  издават  нормативни  
актове  не  може  да  се  прехвърля". 

В  подобен  дух  е  и  решение  №10075 от  12.11.2002г. по  адм. дело  №67 от  2002г. на  
Върховния  административен  съд, с  което  обявява  нищожността  на  раздел  I, чл.1, 2 и  3 от  
Тарифа  за  таксите , които  се  събират  в  системата  на  Министерство  на  образованието  и  
науката  по  Закона  за  държавните  такси , одобрено  с  член  единствен  на  ПМС  №156 от  
31 .О7.2ОООг. (ДВ, бр.65 от  2000г.). 

Почитаеми  Конституционни  съдии, 

Предвид  посочените  мотиви , НСОРБ  подкрепя  искането  за  установяване  на  
противоконституционност  на  чл.1, ал.1 от  Закона  за  държавните  такси  (обн. ДВ, 6р.104 от  
28.12.1951 г., изм. ДВ, бр.55/91 г. и  6р.100/1996г.) в  частта  му, с  която  на  Министерски  съвет  е  
делегирано  правомощие  да  одобрява  тарифи  за  държавни  такси  и  на  чл.8, ал.2 от  Закона  за  
кадастъра  и  имотния  регистър  (обн. ДВ, 6р.34 от  25.04.200ог. в  сила  от  01.01.2001 г.). 
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