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До  
Конституционния  съg 
на  Реnублиkа  Бъnгария  

ДОПЪАНИТЕЛНО  СТАНОВИtЦЕ  
НА  ГРУПА  НАРОДНИ  ПРЕДСТАВИТFЛИ  

no kонституционно  geno 26/ 1995 г.  

УВА,ЖАЕМИ  ГОСПОДА  
КОНСТИТУЦИОННИ  СЪДИИ, 

Моnим  npu разгnе}kgaнe u решабане  на  k.g. 
26/ 1995 г. ga имате  npegBug слеgните  gоnълнитеnни  съобра~kения  
6 nogkpena на  исkането  ни  : 

1. Bъnpeku осkъgността  на  npeku 
kонституционни  разnореgби  npu kopekmнo тъnkуВане  на  
същестВуВащите  makuBa u c oeneg nрецеgентното  реwение  на  
Конституционния  съg N 19 no k.g. N 11 / 1993 г. мо}ke ga ce 
очертае  gостатъчно  ясно  понятието  u регkима  ПУБ/\ИЧНА  
СОБС'ТВЕНОСТ  no чn.17 /2/ от  Конституцията  на  Penyбnuka 
България . 

Публична  собстВеност  са  : 
а/ Вещите, обяВени  за  изkлючитеnна  

gър}kаВна  собстВеност  no чл.18/ 1/ от  Конституцията ; 
б/ биологичните , минералните  u енергийни  

pecypcu В  морсkите  nространстВа  на  kонтиненталния  шелф  u 
изknючитеnната  иkономичесkа  зона 	no чn.18/2/ от  
Конституцията ; 

B/ gpy2u Вещи, nреgназначени  за  общо  
nолзВане  : уnици, nnoщagu, napkoBe, граgини  u gpyeu nоgобни  
ИЗВЪН  nосочените  В  чn.18 /1/ на  Конституцията ; 

г/ Вещите, обслу kВащи  осъщестВяВането  
на  Властничесkите  nраВомощия  / уnра~kняВането  на  imperium / 
от  gъp~kaBama u общините. 

В  nърВите  gBa сnучая  Вещите  са  ПО  
СВОЯТА  CЪti1,HOCT nублична  собстВеност . Те  са  res extra 
commercium . Те  не  могат  ga бъgат  обеkт  на  гpa~kgaнcku оборот. 



3а  тях  не  могат  ga се  npunaram разnореgбите  на  
гpa?kgaнckomo, unu no-uuupoko на  частното  npaBo Въобще. 

ВъВ  Bmopume gBa случая  Вещите  са  
nублuчна  собстВеност , gokamo имат  сВоето  сnециално  
назначение . Престанат  nu ga обслу?kВат  изnълнението  на  
Вnастничесkи  nраВомощия  на  gbp?kaBama unu общината , те  
стаВат  също  maka обиkноВенна  частна  собстВеност . В  makuBa 
случаu В  теорията  се  изnолзВа  терминът  ДЕ3АФЕКТИРАНЕ  на  
nублuчна  собстВеност . 

Цяnата  соб  стВеност  на  gъp?kaBama u 
общините , изВън  nосочените  обеkти  на  nублuчна  собстВеност , е  
обиkноВена  частна  собстВеност . Чрез  нея  gъp?kaBama, 
pecnekmuBнo общината , участВат  В  стоnансkия  }kuBom, uлu В  
гра?kgансkия  оборот  Въобще, нараВно  с  останалите  физичесkи  
uлu юриgичесkи  лuца. ВъВ  Всичkи  nраВни  cgenku със  сВоята  частна  
собстВеност  gъp?kaBama, pecnekmuBнo общината , се  nоgчиняВа  
на  общо  осноВания  на  разnореgбите  на  гpa?kgaнckomo, 
pecnekmuBнo на  частното  npaBo. По  този  начин  се  сnазВа  
kонституционното  изисkВ  ане  на  чn.19 /2/ от  Конституцията  за  
nълна  раВноnостаВеност , за  egнakBu nраВни  услоВия  на  Всuчku 
физичесkи  u юриgичесkи  лuца  npu осъщестВяВане  на  cmonaнckama 
им  gейност  u на  гpa?kgaнckume им  npaBa Въобще. 

Ясното  nоgчертаВане  на  gър?kаВната  u 
общинсkа  собстВеност  КАТО  ЧАСТНА  , с  изknючение  на  
ограничения  брой  случаu, kогато  тя  е  nублuчна, е  от  особено  
значенuе  npu onpegenянe nраВния  ре?kим  на  gър?kаВните  u 
общинсkите  npegnpuяmuя. НезаВисимо  от  тоВа, ganu са  
аkционерни  gpy}kecmBa uлu gpy?kecmBa с  огранuчена  отгоВорност  
no чл.61 u 62 Т3, uлu са  особени  юрuguчесku личности  no чл.62 /3/ 
Т3, Всuчku те  са  гpa?kgaнckonpaBнu субеkти. Тяхната  
собстбеност  е  частна  собстВеност . Но  u gялоВото , 
pecnekmuBнo аkционерното  участие  на  gъp?kaBama, pecnekmuBнo 
на  общината , В  makuBa юрuguчесku лuца  е  частноnраВно  
имущестВо . КазВаме  „ имущестВо" , защото  npaBomo на  
аkционера , pecn. на  cъgpу?kнuka В  еgно  gpy?kecmBo с  огранuчена  
отгоВорност  е  безсnорно  имущестВено  npaBo, но  мъчно  мо?kе  ga 
се  onpegenu еgнозначно  kamo „собстВеност". 

РазграничаВането  на  обеkтите  на  
nублuчна  собстВеност  no същината  им  /nърВите  gBa случая / от  
тези  no nреgназначение  /Bmopume gBa случая  / има  същестВено  
значенuе  no отноииение  на  техния  nраВен  ре}kим. ПърВите  са  



ВИНАГИ  nублuчна  собстВеност , Винаги  са  Вън  от  гpa?kgaнcko 
обръщение  u НИКОГА  не  са  nоgчинени  на  ре?kима  на  
гра}kgaнckomo, pecnekmuBнo на  частното  npaBo Въобще. От  
тоВа  cnegBa, че  nреотстъnВането  на  тяхното  nолзВане  В  
onpegeneнu граници  на  частни  физичесkи  u юриgичесkи  nица  не  
мо?kе  ga стане  no pega на  гpa?kgaнckomo npaBo. 3а  makoBa 
отстъnВане  на  npaBo на  nолзВане  е  необхоgим  СПЕЦуiАЛЕН  
nраВен  ре?kим. И  този  именно  ре?kим  се  устаноВяВа  no pega на  
nреgостаВяне  на  kонцесия. Bmopume са  nублuчна  собстВеност  
само  gokonkomo oбcnу?kBam Властничесkите  nраВомощия  на  
gър}kaBama unu общината, unu gokonkomo са  nреgназначени  за  
общо  nолзВане  от  Всичkи  гра?kgани. Престанат  nu ga имат  
makoBa nреgназначенuе, те  стаВат  обиkноВенна  частна  
собстВеност, nоgчиняВат  се  на  2pa?kgaнckonpaBнuя  ре~kим  на  
собстВеност  u paзnope?kgaнemo с  тях  стаВа  съгnасно  npaBunama 
на  гра}kgaнckomo npaBo. Върху  msх  мо?kе  ga се  устаноВяВа  
обиkноВенно  npaBo на  nолзВане  no чn.56 сл. от  3С  u ga се  
отстъnВа  npaBo на  суnерфиция  no чn.63 сл. от. 3С  npu сnазВане  
изисkВанията  на  чn.183 зn. от  33Д  u чn.18 от  3С, ga се  omgaBam 
nog наем  no pega на  чn.228 сл. от  33Д. Могат  ga се  omgaBam nog 
аренgа. Могат  ga се  Внасят  В  гpa?kgaнcku gpy?kecmBa uлu ga се  
anopmupam В  търгоВсkи  gpy?kecmBa съгn.чл.72 u чn.73 от  Т3. 

ТоВа  е  таkа,защото  ДОКАТО  ИМАТ  
ПРЕДНА3НАЧЕНИЕ, koemo обусnаВя  kачестВото  им  на  nублuчна  
собстВеност , те  не  могат  ga се  npegocmaBяm за  gpyro nолзВане, 
а  nрестанат  nu ga имат  makoBa nреgназначенuе, губят  
kачестВото  cu на  nублuчна  собстбеност . 

2. Иkономиkата  на  Реnублukа  България  се  
осноВаВа  на  сВобоgната  cmonaнcka инициатиВа , на  
РАВНОПОСТАВЕНОСТТА  на  Всичkи  npume?kamenu на  ЧАСТНА  
СОБСТВЕНОСТ , незаВисимо  от  тоВа, ganu me са  гра?kани, unu 
КАКВИТО  И  ДА  Е  ЮРИДИЧЕСКИ  ЛИЦА  : gъp?kaBa , общини, 
търгоВсkи  gpy?kecmBa, сgру?kения, фонgации  unu koonepaцuu. ТоВа  
осноВно  nоло?kение  е  устаноВено  с  чл.19 от  Конституцията  на  
Реnублukа  Бъnгария. 

От  nринциnа  на  раВноnостаВеността  
cnegBa ограничаВане  на  моноnолизма  u забрана  на  неnоялната  
kонkуренция. ОсноВната  оnасност  за  сВобоgната  cmonaнcka 
инициатиВа  ugBa om наnагането  на  gър}kаВен  моноnоn, 
хараkтерен  за  неnазарните, аgминистратиВно -бюроkратично  
ръkоВоgени  иkономиkи. ПрогnасяВайkи  сВобоgната  cmonaнcka 
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инициатиВа  u раВноnостаВеността  на  Всичkи  npume?kamenu 
на  частна  собстВеност , kонституцията  на  Реnублukа  Бъnгария  
наnраВи  u nо-нататъl,ината  естестВена , nогичесkа  kpaчka, kamo 
ограничи  gейностите , за  koumo мо~kе  ga се  устаноВяВа  gър}kаВен  
моноnоn. Тези  gейности  са  изчерnатеnно  u ограничитеnно  
изброени  В  чл.18 /4/ : Келезоnъмен  трансnорт, национаnни  
nощенсkи  u gълеkосъобщителни  мреКи, изnоnзВането  на  яgрена  
енергия, npouзBogcmBomo на  paguoakmuBнu npogykmu, оръ?kие, 
ВзриВни  u биологично  силно  gейстВащи  ВещестВа . 

Разnростирането  на  gър?kаВния  моноnол  
Върху  gpyru gейности  ограничаВа  сВобоgната  cmonaнcka 
инициатиВа , наруииаВа  раВноnостаВеността  на  физичесkите  u 
юриgичесkите  nица, pecnekmuBнo на  cmonaнckume субеkти. Тази  
нераВноnостаВеност  стаВа  още  nо-фраnантна, ako gъpКaBamacu 
npucBou npaBomo ga BъBeКga сnециаnен  разреииитеnен  реКим  за  
уnраКняВането  на  gpyru gейности, за  kakBumo не  е  оnраВомощена  
от  Конституцията  ga cu съзgаВа  моноnол. 

3. Пораgи  Всичkо  тоВа, още  ВеgнъК  молим  
ga gageme тълkуВане  на  чл.18 от  Конституцията , cnopeg koŭmo 
kонцесии  u разреииения  no pega на  3аkона  за  kонцесиите , изgаgен  
Въз  осноВа  на  чл.18 an.5 от  Конституцията  на  Реnублukа  България  
могат  ga се  npegocmaBяm u gaBam само  за  обеkти  u gейности, 
nосочени  изчерnателно  В  алинеи  1,2,3 u 4 на  същия  чл.18 от  
Конституцията  на  Реnублukа  Бъnгария. 

4. В  сnучай, че  nomBъpgume npegnaгaнomo 
от  нас  тъnkуВане  на  чл.18 от  Конституцията  на  Реnублukа  
България; молим  Bu ga обяВите  за  nротиВоkонституционни  
разnореgбите  на  чл.4, ал.1 т.6 / относно  гpaКgaнckume nетища  /, 
an.8 u 12, kakmo u точkи  3 u 7 от  чл.5 на  3аkона  за  kонцесиите  - 
ДВ  бр.92/ 1995 г. С 	тези  разnореgби  се  разширяВат  
nротиВоkонституционно  обеkтите  на  изknючитеnна  gърКаВна  
собстВеност  u на  gейностите  , за  koumo моКе  ga се  устаноВяВа  
gърКаВен  моноnоn. 

5. Съгnасно  чn.17 /1/  от  Конституцията  
на  Реnублukа  България  npaBomo на  собстВеност  u наслеgяВане  се  
гарантира  u защитаВа  от  заkона. 

Съгnасно  чn.23, an.2, т.3 от  Заkона  за  
kонцесиите  се  gaBa на  Министерсkи  съВет  npaBomo ga pewaBa no 
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у  Кение: 
~ 

СВет  cnaб  ПучниkоВ, 
npegc г  aBumen на  apynama 
наро  з  : u npegcmaBumenu. 

сВое  усмотрение , ganu npu смърт  на  физичесkо  nице  - 
kонцесионер , unu npu nреkратяВането  на  юриgичесkо  nице  - 
kонцесионер, gогоВорът  за  kонцесия  ga бъgе  npogъюkeн  с  
npaBonpueмнuk. Hukoй  сериозно  не  мо}ke ga noggъp}ka, че  
kонцесионният  goaoBop има  xapakmep на  goaoBop intuitu 
реrsоnае.Концесионният  goaoBop e gВустранен  имущестВен  
goroBop, koйmo съзgаВа  трайни  имущестВени  npaBa за  
kонцесионера . Тези  имущестВени  npaBa ca част  от  негоВия  
nатримониум  u nреминабат  kъм  nраВоnриемниците  В  сnучай  на  
смърт  на  физичесkото  nице  unu nреkратяВане  на  юриgичесkото  
nице  без  nukBugaцuя. Отнемането  на  makuBa имущестВени  npaBa 
наkърняВа  npaBomo на  собстВеност  u npaBomo на  наслеgяВане. 
Ето  защо  Bu моnим  ga обяВите  за  nротиВоkонституционен  чn.23, 
an.2 от  3аkона  за  kонцесиите  - ДВ  бр.92/ 1995 г. 
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