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родни  представители  за  тълкуване  

ыгинистър -председателя , 	заместник 	гviинистър- 

п1 едседателите  и  министрите  заемат  дърх<авнд  служба  

По  чл. 149, ал. 1, т. 1 от  Конституцията  

Господа  конституционни  съдии, 

В  чл. 65, ал. 2 и  чл. 68, ал. 1 от  Конституцията  на  Република  

България  е  употребен  термина  "държавн~ служба". Следователно  

"държавн~ служба" е  конституционен  термин, който  има  

определено  съдържание  със  съответните  конституционни  и  правни  

последици . В  чл. 65, ал. 2 от  Конституцията  е  казано, чс  

кандидатите  за  народни  представители , които  заемат  държавна  

служба, прекъсват  изпълнението  й  след  регистрацията  си," а  в  чл. 

68, ал. 1 е  посочено, че  "народните  представители  не  могат  да  

изпълняват  друга  държавна  служба  или  да  извършват  дейност, 

която  според  закона, е  несъвместима  с  положението  на  народен  

представител ". Конституционният  законодтел  употребява  термина  

"държавна  служба" в  две  близки, но  все  пак  различни  хипотези . 

и  

сгь  
..✓---------- 	-~ ~ 

~✓E~ai ~,`д~ +У.салwаа0ядПгиQ 

1 



Първата  е  свързана  със  статута  на  1.андидата  за  народен  

представител , а  втората  със  статута  i-ia избрания  народен  

представител . Различни  са  и  правнитС: последици  от  тази  

"несъвмести lviост" - при  първата  се  "прекъсва  изпълнението ", а  при  

втората  води  до  прекратяване  правомощията  на  народния  

представител  /чл. 68, ал. 1, чл. 72, ал. 1, т. 3 и  ал . 2 от  Конституцията  

и  чл . 1?, т. 9 3кC/. 

Конституционният  съд  в  мотивите  си  към  Решение  N 5 от  

1993 г., ДВ, бл. 31 / 199 3 г. по  повод  на  други  поставени  въпроси  

преД  Н~.'1'О  е  изразиЛ  свОеZ'U приНЦИпН0 разбираНе  отНОСН0 понятието  

"дърясвна  служба". Конституционният  съд  казва, че  "най-общо  

това  е  дейност  по  осъLцествяване  на  функциите  на  държавата . Тази  
., 

деиност  се  извършва  от  името  на  държавата  и  за  реализиране  

правомощията  на  предвидените  в  Конституцията  нейни  органи ... 

Този  най-общ  смисъл  на  понятието  "държавна  служба" обаче  не  

изключва  и  особености , с  които  то  се  употребява  в  Конституцията  

и  които  то  придобива  в  зависимгост  от  конкретното  си  
~ систематично  място  и  от  съответния  правен  институт, с  които  е  

пряко  свързано". Нацlето  конкретно  искане  за  тълкуване  е  за  

"систематичното  място" на  понятието  "държавна  служба" във  

връзка  със  статута  на  министрите , с  което  това  конституционно  

понятие  е  "пряко  свързано". 

Разбирането  на  КС  за  ` д̀ържавна  служба", което  по  принци ri 

ние  споделяме, е  изложено  в  мотивите, а  не  в  диспозитива . Това  е  

така, защото  този  въпрос  не  е  бил  предмет  на  делото, а  един  

"преюдициален  въпрос" /чл. 22, ал. 13КС/. С'1 іоред  чјt. 14, ал. 6 3КС, 

решенията  на  съда  за  задълх:ителни , но  не  и  мотивите . Това  

допълннтелно  обосновава  нашето  искане  за  взаимовръзката  между  



конституционното  понятие  държавна  служба" с  конституционнйя  и  

правен  статут  на  министрите  /това  изрично  е  посочено  в  мотивите  

на  Решение  N 5/1993 г. КС/. 

В  редица  текстове  на  Конституцията  се  употребяват  

термините  "министри , "членове  на  Министерския  съвет , 

``Министерски  съвет'', `правителство " /чл. 7$, т. 4; чл. 83; чл. 84, т. 6 

и  7; LIл. $7; чл. $9; чл. 90; чл. 98, т. 6; чл. 99, т. 5 от  Конституцията /. 

Това  са  конституционни  понятия  и  чрез  едно  тълкуване  на  КС  

Iде  се  въведе  безспорност  в  тяхното  съдържание  и  правен  статут . 

Според  нас, МС  и  правителството  са  синоними , а  министри  и  

чЛенове  на  МС  /Кабинетаl са  раВНозначНи  понятия . НО  В  бЛизкОТ0 Ни  

минало, а  и  в  други  държави  това  не  е  така  /приМ . CAI I j/. 3а  да  се  

въведе  безспорност  в  държавното  устройство  е  целесъобразно  КС  

със  свое  тълкувателно  решение  да  се  произнесе  по  този  въпрос  

относно  различните  конституционни  понятия  М̀инистерски  съвет", 

"п~ави~ елство", министри", "членове  на  МС . 

Конституционните  термини, понятия  и  институти  се  намират  

в  една  взаимовръзка  и  те  трябва  да  се  тълкуват  не  откъснато  един  от  

друг, а  съобразно  тяхното  систематично  място  в  изграждането  и  

функционирането  на  дърх:авата. Безспорно  има  пряка  и  

непосредствена  връзка  между  конституционното  понятие  "държавна  

служба" и  конституционния  статут  на  министрите , които  са  членове  

на  Министерския  съвет  /правителството /. 

КаКТО  В  парлаМегlта, Така  и  В  ОбLг~еството  се  застъпват  

различни  становища  по  повдигнатите  от  нас  въпроси . Това  налага  

Конституционния  съд  да  постанови  своето  тълкувателно  решение . 

Господа  конституционни  съдии, 
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Молим  на  основание  чл. 149, ал. 1, т. 1 от  Конституцията  на  

Република  България  да  постановите  решение  относно  това  дали  

министър-председателя , заместник  министър ->>редседателите  и  

министрите  "заемат  държавна  служба" по  смисъл.а  на  чл. 65, ал. 2 и  

чл. 68, ал. 1 от  Конституцията  на  Република  България . 
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