
до  

конституционния  съд  
НА  РЕПУБЛИКА  БЪЛГАРИЯ  

СТАНОВИЩЕ  

на  Министерсkия  съ  бет  на  РеnублиКа  Бъл~ария  
no kонституионно  gело  №  15 от  1997 . 

УвАжлЕМи  I'оСПоЖи  и  ГocIgoдл  конСтиТуционии  
Съдии, 

С  оnреgеление  от  23 оkтомВри  1997 a. no kонституционно  

gело  №  15 от  1997 з. относно  съотgетстВието  на  отgелни  

разnореgби  от  Рамkобата  kонgенция  на  СъВета  на  EBpona за  

защита  на  национални  малцинстgа  u тя  Като  цяло  на  

Конституцията  на  РеnублиКа  Бълзария  Конституционният  съg е  

kонституирал  Министерсkия  съgет  Като  заинтересуgана  страна  

no genomo. 

В  обстоятелстВената  част  на  оnреgелението  на  

Конституционния  съg не  е  мотиВирано  kонституирането  на  

Министерсkия  съ8ет  kamo заинтересуgана  страна, нито  тоба  е  

noucКaxo 6 исКането  на  apynama нароgни  npegcmaBumeлu, no koemo е  

образу8ано  kонституционно  gело  №  15. 

По  genomo изразяgаме  слеgното  cmaxoguщe: 

99 
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РамkоВата  kонВенция  за  защита  на  националните  

малцинстgа  е  еgин  от  осноВоnолазащите  akmoBe на  Съgета  на  

EBpona, оnреgеляlц  nринциnите, koumo трябВа  ga cnaзgam, u 

nроизтичащите  от  тях  заgъл~kения  за  осизуряgане  В  gъp~kagume 

членkи  на  ефеkтибна  защита  на  npaBama u cgoбogume на  лицата, 

npuнagлe~kaщu kъм  националните  малцинстВа. 

1. ОсноВната  цел  на  kонgенцията  е  чрез  националното  

заkоноgателстВо  на  gcяka от  gъp~ka6ume - страни  no нея, ga се  

съзgаgат  nogxogящu услоgия  за  изразяВане , заnазВане  u разgитие  на  

етничесkата, kултурната, eзukogama u релизиозната  иgентичност  

на  Всяkо  лице, npuнagлe~kaщo kъм  национално  малцинстВо . В  тази  

gръзkа  е  u рамkоgият  xapakmep на  kонбенцията, koŭmo ype~kga 

nринциnно  npaBama u cgoбogume на  бсяkо  лице, npuxagлeзkaщo kъм  

национално  малцинстgо. Нейните  разnореgби  нямат  xapakmep на  

koнkpeмxu имnерамибни  норми, nogлe~kaщu на  npяko gейстбие  cneg 

uxkopnopupaнemo им  6 националното  заkоноgателстбо  на  

gъp~kaBume - страни  no kон8енцията. 

КонВенцията  nроkламира  npagama u cgoбogume на  лицата, 

npuнagлe~kaщu kъм  националните  малцинстgа, npu услоВие  за  

зачитане  на  kонституционното  ycmpoŭcmgo, gъpxogeнcmgomo на  

npaBomo, териториалната  цялост  u националния  суберенитет  на  

gcяka от  gъp~kaBume. Принциnите, nробъзаласенu от  kонВенцията , 

се  npunaaam чрез  националното  заkоноgателстВо  u чрез  nogxogncцa 

nраgителстВена  nonumuka. 

Hpu уnра~kняВането  на  npagama u с8обоgите, nроизтичащи  

от  nринциnите, nробъзаласенu от  kонВенцията, Всяkо  лице, 

npuxagлe~kaідo kъм  национално  малцинстgо, е  заgъл~kено  ga зачита  

националното  заkоноgателстВо  u npagama на  gpyaume, В  частност  

npaBama на  лицата, koumo npuxagлe~kam kъм  мнозинстВото  unu 

kъм  gpyau национални  малцинстВа. 
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Съаласно  Конgенцията  ниkоя  от  нейните  разnореgби  не  

моkе  ga се  тълkуВа  Като  npegnoлaзaщa Кakgomo u ga е  npago на  лии,е  

ga npegnpueмa gейност  unu ga из8ъриzВа  geŭcmBue, npomugopeчaщo 

на  меКgунароgното  npago u g частност  на  суgеренното  раВенстgо, 

териториалната  цялост  u nолитичесkата  незаgисимост  на  

gърКаВите, нито  Като  озраничаВаща  unu наКърняgаща  npaBama на  

чоВеКа  unu осноgните  сбобоgu, koumo са  зарантирани  съзласно  

заКоните  на  отgелната  gърКаВа  - страна  no КонВенцията . 

2. КонВенцията  не  gaBa оnреgеление  на  nонятието  

"национално  малцинстgо". Разnореgбите  на  КонВенцията  са  

насочени  Към  инgиgиgуалните  nраба  u сбобоgu на  зраКgаните  на  

отgелната  gърКаба  - страна  no kонgенцията, koumo не  

nринаgлеКат  no cunama на  сВоята  етничесКа, Културна, езиКоВа  u 

релизиозна  иgентичност  Към  мнозинстВото  gpyau зразКgани  на  

тази  gърКаба  u cgoбogxo са  се  самооnреgелили  етничесkи  no 

Конkретен  начин  unu uзno8яggam релuаuя, различна  от  

траgиционната  В  страната, u чрез  този  сnособ  формират  

национално  малцинстВо . Конбенцията  не  npegnonaaa nризнаgане  от  

gозоgарящите  gързКаВи  на  КолеКтиgни  nраба  на  национални  

малцинстВа , нито  nъk gефинира  maКuga nраба. 

В  Конституцията  на  РеnублиКа  Бълзария  е  gъзnриет  

същият  nogxog на  резламентиране  u зарантиране  на  

инgиgиgуалните  nраба  u сбобоgu на  зразКgаните. Всичkи  apakgaxu са  

раВни  npeg заКона. не  се  gonyckam нuКakgu озраничения  на  npagama u 

nриgилезии, осноВани  на  раса, нароgност, етничесКа  nринаgлеКност, 

non, npouзxog, релuаuя, образоВание, убеКgения, nолитичесКа  

nринаgлеКност  u m.H. 

Конституцията  е  иззраgена  Върху  иgеята  за  еgинстВото  

на  бълзарсКата  нация  u същеВременно  nризнаgа  същестgуgането  на  

релизиозни, езиКо8и  u етничесkи  различия  ме kgу  зра kgаните  на  

А~Г  
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Реnублиkа  Бълеарuя, но  не  nознаВа  nонятието  "наи,ионално  

малцинстбо". 

3. СВобоgата  на  gсичКи  зразКgани  на  Реnублиkа  Бълеарuя  ga 

се  cgpyКagam за  заgоВоляgане  u защита  на  техните  интереси  е  

еарантирана  от  Конституцията , но  тези  сgруКения  не  мозат  ga cu 

nостаВят  nолитичесКи  цели  u ga изgъриzВат  nолитичесКа  gейност, 

nрисъщи  само  на  nолитичесКите  napmuu. Анализът  на  рамКо8ата  

Конgенция  nokaзga, че  Козато  тя  ypeКga npaBomo на  cgoбoga на  

сgруКаВане  на  gcяko лице, nринаgлезКащо  Към  национално  

мали,инстВо, не  nознаgа  термини  kamo "nолитичесКи  цели" unu 

"nолитичесКи  napmuu" на  лuца  от  национални  мали,инст8а. В  

uckaxemo на  epynama нароgни  genymamu неnраgомерно  се  сВързВа  

сВобоgата  на  cgpyКagaнe с  образуgането  на  nолитичесkи  napmuu на  

етничесКа  unu Версkа  осноба. Рамkо8ата  КонВенция  няма  таКиба  

и,ели. 

4. Съеласно  Конституцията  офии,иалният  езиК  g 

РеnублиКа  Бълеарuя  е  бълеарсКият . ЕgноВременно  с  moga 

зраКgаните, за  koumo бълзарсКият  езиК  не  е  майчин, имат  npaBo 

нареg със  заgълКителното  изуча8ане  на  бълаарсkия  езиk ga 

изучаgат  u nолзВат  сВоя  езиk. Съеласно  ГраКgансКия  nроцесуален  

kogekc koeamo g genomo участВат  лuца, koumo не  знаят  бълзарсКи, 

съgът  назначаВа  npe8ogaч, с  nомощта  на  koeomo тези  лuца  

uзgъpuzgam cъgonpouз8ogcmgeнume gейстВия  u им  се  обясняgат  

gейстВията  на  cbga. 

Разnореgбите  на  рамКо8ата  КонВенция  за  nолазане  на  

усилия  от  gъpКagume за  осиеуряВане , gokonkomo е  gъзмоКно, на  

услоВия  за  nолзВане  на  езиКа  на  малцинстgото  В  отноиzенията  

меКgу  тези  лuца  u аgминистратиВните  ореани  са  формулирани  

gостатъчно  усло8но: npu заяgено  -Келание  от  таКи8а  лuца  u npu 

nолозКение, че  moga Келание  съотВетстgа  на  gейстВителна  
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необхоgимост. Праgото  на  npeцeнka е  npegocmaBeнo на  отgелната  

gързkаВа  u ako gейстВително  тя  nрецени  за  необхоgимо  

изnолзВането  u на  езиkа  на  малцинстВото  6 отноLиенията  с  

аgминистратиВните  ореани, тоВа  не  означаgа  отkаз  от  

изnолзеането  на  официалния  езиk 6 тази  gъp~kaga. 

5. Реnублиkа  Бълеария  е  еgинна  gъp~kaBa. Тя  няма  gpyeu 

mepumopuu, за  чиито  мезkgунароgни  отноиzения  е  отео  gopxa. 

Мезkgунароgните  goaoBopu, no koumo тя  е  страна, са  заgълзkителни  
~ за  цялата  и  територия. 

6. ТълkуВателна  gеkларация  unu gekлapaцuu no 

ме~kgунароgни  goеogopu моеат  ga бъgат  наnраgени  kakmo npu 

nognucBaнemo uм, maka u със  заkона  за  ратифицирането  uм. 

Конституционният  съg е  сезиран  npegu nриемането  u gнасянето  от  

Министерсkия  съgет  6 Нароgното  събрание  на  npoekma на  заkон  за  

ратифициране  на  paмkogama kонбенция. 

Министерсkият  събет  счита, че  kakmo отgелните  

разnореgби  на  Рамkобата  kонбенция  за  защита  на  

националните  малцинстба, maka u тя  kamo цяло  

съотбетстба  на  Конституцията  на  Реnублиkа  Fългари.я. 

МИНИСТЪР -ПРЕДСЕДАТЕЛ: 

/Ибан  Кocmoб/ 
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