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КОНСТИТУЦИОННИЯ  СЪД  НА  
РЕПУБЛИКА  БЪЛГАРИЯ  

СТАНОВИ LЦЕ  

НА  МИНИСТЕРСКИЯ  СЪВЕТ  

по 	конституционно  деnо  №  6 от  2000 г. 

Уважаеми  госпожи  и  господа  конституционни  съдии, 
Деnото  е  образувано  по  искане  на  56 народни  представители  от  

състава  на  XXXV 111 Народно  събрание  за: 
- задъnжитеnно  тъnкуване  на  установеното  в  чn. 2, ал. 1 от  

Конституцията  основно  конституционно  начало , съгласно  което  
Релублика  България  е  единна  държава  с  местно  самоуправление , с  
огnед  на  произтичащите  от  него  конституционни  права  на  местното  
самоуправление ; 

- задължително  тъnкуване  на  чn. 141 от  Конституцията , съгласно  
който  общината  има  самостоятеnен  6Юджет  и  постоянните  й  финансови  
източници  се  опредеnят  със  закон; 

- установяване  на  съответствие  на  чn. 21, ал. 1, т. 7 от  Закона  за  
местното  самоуправление  и  местната  администрация  с  чn. 9, т. 3 от  
Европейската  харта  за  местното  самоуправление  (ДВ, бр. 46 от  2000 г.); 

- установяване  на  противоконституционност  на  чn. 21, ал. 1, т. 7 от  
Закона  за  местното  самоуправление  и  местната  администрация  с  чn. 84, 
т. 3 във  връзка  с  чn. 2, ал. 1 и  чл. 141 от  Конституцията . 

Становището  на  Министерския  съвет  по  искането  е  сnедното: 

1. Обявявайки  с  чn. 2, ал. 1, че  Република  България  е  единна  
държава  с  местно  самоуправление , конституционният  законодатеn е  
отбелязаn значимостта  на  местното  самоуправление  наред  и  в  тясна  
взаимовръзка  с  формата  на  държавно  устройство . Като  основно  начало  
то  дава  общата  насока  за  съчетаване  на  местното  самоуправление  с  
центрапното  държавно  управление  и  е  важна  гаранция  за  опазването  и  
укрепването  на  местното  самоуправление  като  основа  на  всяко  
демократич  но  устройство . 

Конституцията  урежда  местното  самоуправление  като  форма  на  
децентраnизация  на  държавната  вnаст  с  цеn повишаване  ролята  на  
самуправnяващите  се  общности  при  решаването  на  въпроси  от  местно  
значение . В  Конституцията  и  в  Закона  за  местното  самуправnение  и  
местната  администрация  няма  опредеnение  на  понятието  „местно  
самоулравnение". То  се  съдържа  в  чn. 3 от  Европейската  харта  за  
местното  самоуправление , съгласно  който  под  местно  самоуправление  



се  разбира  правото  и  реалната  възможност  за  местните  общности  да  
регупират  и  да  управnяват  в  рамките  на  закона, на  тяхна  отговорност  и  в  
интерес  на  тяхното  население , съществена  част  от  обществените  дела. 

Съгпасно  Конституцията  местното  самоуправление  се  
осъществява  в  рамките  на  общината , която  е  основна  административно - 
териториаnна  единица  (чл. 136, ал. 1). Придавайки  на  общините  качество  
на  Юридическо  пице  (чл. 136, ал. 2) със  свои  органи  и  самостоятеnене  
6Юджет  (чл. 140 и  141, ал. 1), Конституцията  гарантира  широка  
автономия  и  правомощия  на  местните  вnасти  за  решаване  на  
обществените  дела  от  местен  интерес . 

2. От  съдържанието  на  искането  може  да  се  направи  извод, че  се  
напага  разширитеnно  тъnкуването  на  разпоредбата  на  чл. 141, ал. 1 
(общината  има  самостоятелен  6Юджет/, за  да  могат  органите  на  
местното  самоуправление  да  имат  реална  самостоятеnност  при  
опредеnянето  на  приходната  част  на  общинския  6Юджет, а  не  само  на  
разходната  му  част. Подразбира  се, че, според  вносителите  на  искането , 
тази  конституционна  гаранция  може  да  се  осъществи  единствено  чрез  
правото  на  местните  органи  сами  да  определят  размера  на  данъците  и  
таксите  без  да  бъдат  ограничавани  със  закон  по  отношение  на  
границите  на  тези  размери . 

Чnен  141 от  Конституцията  опредеnя, че  общината  има  
самостоятелен  бbджет, постоянните  финансови  източници  на  общината  
се  определят  със  закон , а  държавата  чрез  средства  от  бbджета  и  по  
друг  начин  подпомага  нормалната  дейност  на  общините . 
Разширитеnното  тълкуване  на  тези  рамки  на  местното  самоуправление  
и  взаимоотношенията  му  с  центраnната  вnаст  може  да  доведе  до  
противоречие  с  други  конституционни  поnожения , до  ограничаване  на  
основни  права  на  гражданите  и  в  крайна  сметка  до  изопачаване  на  
смисъnа  на  разпоредбите . 

Изхождайки  от  понятието  за  местно  самоуправление  по  чл. 3 от  
Европейската  харта  за  местното  самоуправление , считаме , че  
посочените  конституционни  разпоредби  гарантират  правото  и  реалната  
възможност  на  органите  на  местното  самоуправление  да  упражняват  
правомощията  си  (съществена  част  от  обществените  дела) на  своя  
отговорност  и  в  интерес  на  тяхното  население . 

Според  нас  законовата  уредба  не  ограничава  възможността  на  
общините  сами  да  определят  приходите  си. Разбирането , че  от  
самостоятелността  на  бbджета  произтича  самостоятелността  на  
местните  органи  сами  да  определят  финансовите  източници  на  своя  
6Юджет, противоречи  на  разпоредбата  на  чл. 141, ал. 2, която  изисква  
постоянните  финансови  източници  на  общината  да  бъдат  определени  
със  закон. Приходната  част  на  общинския  бbджет  се  формира  на  
основата  на  собствени  приходи  и  преотстъпени  на  общината  държавни  
приходи , субсидии  и  субвенции  от  републиканския  бbджет  - чл. 6 от  
Закона  за  общинските  бbджети. Едни  от  най-важните  източници  на  
собствени  приходи  са  местните  и  други  данъци, определени  със  закон , и  
местните  такси, определени  от  общинския  съвет  в  рамките  на  закона. 



b Ь  

3. Тъй  като  съществува  противоречие  между  т. 3 от  искането  и  т. 3 
от  опредеnението  на  Конституционния  съд, отчитайки  съдържанието  и  
логиката  на  искането , смятаме , че  то  е  за  установяване  на  съответствие  
на  чл. 21, ал. 1, т. 7 от  Закона  за  местното  самоуправnение  и  местната  
администрация  с  чл. 9, т. 3 от  Европейската  харта  за  местното  
самоуправnение. Безспорно  е, те  такова  съответствие  е  наnице. Чnен  21, 
ал. 1, т. 7 от  ЗМСМА  предвижда  общинският  съвет  да  опредеnя  размера  
на  местните  данъци  и  такси  в  граници , предвидени  със  закон, а  чл. 9, т. 3 
- поне  част  от  финансовите  средства  на  органите  на  местното  
самоуправnение  да  се  поnучава  от  местни  данъци  и  такси, чиито  
размери  те  имат  право  да  определят  в  рамките  на  закона. 

4. По  отношение  на  искането  за  установяване  на  
противоконституционност  на  чл. 21, ал. 1, т. 7 от  Закона  за  местното  
самоуправnение  и  местната  администрация  изразяваме  сnедното  
становище : 

а/ с  опредеnението  си  по  допустимостта  на  искането  
Конституционният  съд  е  счеn, че  искането  за  установяване  на  
противоконституционност  на  разпоредбата  на  чл. 21, ал. 1, т. 7 от  Закона  
за  местното  самоуправnение  и  местната  администрация  следва  да  се  
схваща  като  насочено  не  срещу  правото  на  общинските  съвети  да  
определят  размера  на  местните  данъци  и  такси, а  срещу  ограничението , 
че  това  правомощие  може  да  се  упражнява  само  в  граници, предвидени  
със  закон. 

Конституционният  принцип , въведен  с  чл. 60, изисква  гражданите  
да  пnащат  данъци  и  такси, установени  със  закон , съобразно  техните  
доходи  и  имущество . Тъй  като  установяването  на  данъците  и  
опредеnянето  на  техния  размер  е  изкnbчитеnно  правомощие  на  
Народното  събрание  - чл. 84, т. 3, искането  следва  да  се  разгnежда  само  
по  отношение  на  таксите . Таксите  също  следва  да  бъдат  установени  със  
закон, което  се  обосновава  с  чл. 60, ал. 1 от  Конституцията . 
Действитеnно  няма  конституционна  разпоредба , от  която  да  следва , че  
границите , в  които  може  да  се  опредеnя  размерът  им, следва  също  да  
бъдат  установени  със  закон. Но  чл. 9, т. 3 от  Европейската  харта  за  
местното  самоуправnение, който  е  възпроизведен  в  чл. 27, ал. 1, т. 7 от  
Закона  за  местното  самоуправnение  и  местната  администрация , 
предвижда  именно  такова  ограничение  - финансовите  средства , 
поnучавани  от  органите  на  местното  самоуправление , трябва  да  бъдат  
получавани  от  местни  такси, чиито  размери  те  имат  право  да  определят  
в рамките  на  закона. 

6/ докоnкото  искането  е  за  установяване  на  противоречие  с  чл. 84, 
т. 3 от  Конституцията , съгnасно  който  Народното  събрание  установява  
данъците  и  опредеnя  техния  размер, и  се  обвързва  с  твърдението , че  
вследствие  на  това  общината  няма  практическа  възможност  да  състави  
самостоятеnен  6Юджет, гарантиращ  реаnно  местно  самоуправnение, 
считаме , че  искането  се  отнася  за  цяnата  разпоредба , а  не  само  за  
частта  „в  граници , предвидени  със  закон". 

Известно  е, че  практиката  на  Конституционния  съд  по  тези  въпроси  
е неизменна  - в  решения  №  3 от  1996 г. по  конст. дело  №  2/1996 г. и  №  
6 от  1998 г. по  конст. дело  №  4/1998 г. е  изразено  ясно  становището , че  



конституционните  принципи  изискват  установяването  на  данъците  и  
определянето  на  размерите  им  да  става  със  закон. Изводът, че  
данъчните  задължения  се  създават  със  закон, а  не  с  акт  на  друг  
държавен  орган, е  обоснован  с  чn. 60, ал. 1 от  Конституцията . 
Изклbчитеnно  правомощие  на  Народното  събрание  е  устанояването  на  
данъците  и  определянето  на  техния  размер, което  правомощие  не  може  
да  бъде  делегирано . 
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