
ТРИДЕСЕТ  И  ОСМО  НАРОДНО  СЪБРАНИЕ  

Комисия  no образобанието  u uaykama 

СТАНОВИ IЦЕ  
no Конституционно  geno No 15/ 1998 г. 

С  onpegenenue от  12 май  1998 г. Конституционният  съg 
на  Penyбnuka Вългария  е  koncmumyupan kamo заинтересубана  
страна  u Нароgното  събранuе. 

Преgмет  на  kонституционното  geno е  осnорбането  на  
omgenuu mekcmoбe от  Ѕаkона  за  изменение  u gоnълнение  на  заkона  
за  нароgната  npocбema, npuem om XXXVIII Hapogno събранuе  на  18 
март  1998 г. Исkането  е  от  52 -ма  нароgни  npegcma6umeлu. 

Възра~kенията  на  груnата  napognu nреgстабители,сезирали  
Конституционния  съg, са  груnирани  6 4 точkи. В  тази  
nослеgобателност  Комиси.ята  no образобанието  u naykama 
изразяба  сбоето  отношение  : 

1. По  § 3: Amakyбa се  теkстът  на  чл. 10, ал. 1, koŭmo anacu: 
"Чл. 10. (1) ,Детсkите  apaguuu u училищата  са  gър~kа6ни, 

общинсkи  u частни.Обслу~k6ащите  збена  са  gър~kабни  u общинсkи." 

В  исkането  се  застъnба  разбиранешо, че  шеkсшъм  
nротиборечи  на  Конституци.ята, заиа,ото  се  6ъ6е~kgала  „забрана  за  
избършбане  на  частна  gейност  6 o6cny~k6aщume збена". С  тоба  
nogamenume на  исkането  смятат, че  е  нарушеН  
kонституционни .ят  npuнцun за  ра6ноnостабеност  мe~kgy 
частната  u nубличната  собстбеност. 

Възра~kението  за  nротибоkонституционност  е  неоснобателно . 
Самият  заkон  за  нароgната  npoc6ema,npuem от  Benukomo нароgно  
събранuе  на  10 оkтом6ри  1991 a. u измен,ян  nocnegбaщo ype~kga 
нароgната  npocбema kamo система, чрез  kо.ято  се  осъщестб.яба  
еgна  особено  ба~kна  u значима  gейност  6 gъp~kaбama - обучението, 
бъзnитанието  u mpyga на  учении,ите  ; еgна  система  - оснобана  на  
българсkите  наи,ионални  mpaguцuu u onum,u на  npakmukama на  
e6poneŭckume страни, чието  изгра~kgане  u фунkциониране, 
насърчабане  u konmpon nреgстабляба  kонституи,ионно  заgъл~kение  
на  gъp~kaбama nu. 

В  рамkите  на  тази  заkоноба  уреgба  се  аkцентира  на  
gър~kабните  u обиа,инсkите  училища, koumo са  съзgаgени  за  
осъщест6ябане  на  изkлючително 	 u отгоборни  nублични  
gейности  6 npocбemama, 6 unmepec на  общестбото, 6 името  на  
обидата  nолза. за  осигуря6ането  изnълнението  на  общест6ено  
значимите  заgачи, бъзло~kени  на  училищата  u apaguuume 6 
nубличната  сфера, 6 mnxnama cmpykmypa заkонът  npegбuіkga u 
обслу~k6ащи  збена. 
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заkонът, cnegoBamenno, ype?kga обслу?kбащите  збена  kъм  
gър?kабните  и  общинсkите  забеgения  kamo збена, органично  
сбързани  u необхоgими, с  цел  ga се  eapaumupa на  npakmuka 
kонституционно  gъл?kимите  gейности  no осигурябане  на  учебни,я  
npoцec. 

Що  се  отнася  go частните  обслу?k6ащи  збена  заkонът  се  е  
бъзgър?kал  от  наблизане  с  gетайлна  nрабна  уреgба  6 c6o6ogama на  
частното  gогобаряне.. Не  се  изkлючба  от  заkона  съзgабането  на  
обслу?k6ащи  збена  kъм  частните  забеgения, но  u не  се  съзgаба  
сnеи,иална  уреgба  за  тях. Слеgобателно,заkонът  се  е  бъзgър?kал  от  
nреkомерно  peeynupane 6 сферата  на  частната  инии,иатиба. 

2. По  § 27: Amakyбa се  теkстът  на  чл. 44, ал. 7, koŭmo enacu: 
"(7) Дър?kа6ните  u обиа,инсkите  gemcku граgини,училища  u 

oбcny?kбaщurne збена  се  ocбoбo?kgaбam от  gър?kабни  u местни  
gанъци  u makcu u om мита  бърху  gейността  u имуЩестбата  им  :' 

Възра?kението  на  52-та  нароgни  npegcmaBumenu kamo 
аргументаци.я  е  сбързано  с  бъзра?kението  6 т. 1. Ето  защо  събсем  
necmenu6o ще  отбеле?kим  ,че  заkонът  е  kонценrnрирал  уреgбата  
бърху  gър?kабните  u общинсkите  gemcku epagunu, училиида  u 
обслу?kбаЩ,и  збена  u 6 рамkите  на  този  nogxog е  npegбugun gанъчни  
облеkчения  за  т.ях. С  тоба  обаче  заkоноgателят  не  е  наруlиил  
Конституци.ята  , а  се  е  бместил  6 изричната  разnореgба  на  
чл.60,ал.2, kо.ято  enacu че  "gанъчни  облеkчени,я  u yme?krieнu.я  могат  
ga се  устаноб.ябат  само  със  заkон". 

3. По  § 22 (чл. 37,ал. 2): 

Комисията  no образобанието  u naykama е  на  мнение,че  
nanpaBenomo бъзра?kение  от  nogamenurne на  исkането  е  
неоснобателно . Аргументите  nu ,6 nogkpena на  moBa, ca слеgните: 

заkонът, 6 цитирания  чл. 37, ал. 2, kakmo u чл. 40, ал. 4 е  
изброил  gетайлно  изисkбанията  за  заемането  на  gnb?knocmume-
gupekmop, noмoщнuk-gupekmop u учиrnел  (6ъзnитател) - 
образобателен  ценз, yчurnencku cma.?k, ga не  е  осъ?kgан  на  лишабане  
от  сбобоgа  с  бл.язла  6 сила  npucъga за  умиш.лен0 nрестъnление,gа  не  
crnpaga om забол.ябания  u отkлонения, koumo застрашабат  ?kuBoma 
или  зgрабето  на  geцama u учениците. 

Тоба  има  сбоето  съЩностно  обяснение. Учителят  е  този, 
koŭmo е?kеgнебно  близа  6 npяk konmakm с  учениците  u no този  
начин  nocu еgна  гол.яма  отгоборност  за  образобанието , за  
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учении,ите, за  реализирането  на  koмnлekca от  отгоборности  u 
заgачи,заnисани  6 заkона.Ето  защо  заkоноgателят  залага  kamo 
изисkбане  именно  учителят  ga бъgе  nример  за  nрофесионализъм , 
6ucok морал, чисто  съgебно  минало, gобро  зgрабе. Точно  таkъб  mun- 
бъзро?kgенсkи  учители,са  нy?kriu на  нашите  gеца,на  нашето  
образобанuе, на  цялото  nu общестбо.Ето  защо  ние  считаме,че  
усилията  на  заkоноgателя  6 тази  nocoka не  се  ну?kgаят  от  nобече  
аргументи  6 nogkpena. 

IЦо  се  отнася  go тбърgението,че  са  зани?kени  изисkбанията  
за  заемане  на  gnъ?kіiocmu 6 uncnekmopamume no образобанuе, 
считаме  че  то  не  е  състоятелно. Тези  gnъ?kriocmu се  бместбат  6 
cmpykmypama u аgминистратибната  йерархи.я  на  
Министерстбото . заkонът  не  е  регламентирал  maka nоgробно  
техния  статус, но  тоба  не  изkлючба  gлъ?kriocmнu xapakmepucmuku 
и  изисkбания  за  заемане  на  gлъ?kнocmma. Uщe nобече  че  има  u 
npenpamka kъм  nрабилн.иk на  министъра  на  образобанието  u 
науkата, 6 koŭmo ще  се  регламентират  uucnekmopamume. 

4. По  § 27( чл. 44,ал. 4): 

Комиси.ята  no образобанието  u науkата  счита, че  
наnрабеното  бъзраіkение  е  неосно6ателно. Теkстът  на  и,итиранин  
член  гласи: 

(4) ЗΡа  gейности  избън  gър?kабните  образобателни  изисkбания  
6 gър?kабните  u общинсkите  училиида  u обслу?kбащи  збена, kakm.o u 
за  nрофесионалното  обученuе  слеg забъриа.ено  среgно  образобанuе  се  
заnАащат  makcu npu услобия  u no peg, onpegeneнu със  зanoбeg на  
министъра  на  образобанието  u науkата:' 

Тълkубането, че  с  тази  разnореgба  се  нарушабал  
kонституционния  nрини`un за  безnлатно  u заgъл?kително  
образобанuе  go 16-гоgиiи.на  бъзраст, е  неоснобателно . 
Зakoнogarnen,яm ясно  u много  точно  е  npeg6uguл, че  се  gъл?kат  
makcu, но  само  за  gейности  избън  gър?kабните  образобателни  
изисkбани,я. Тоест, бсичkо, koemo е  6 рамkите  на  nослеgните, е  u иа,е  
бъgе  безnлатно. А  относно  gъл?kимите  makcu за  "nрофесионално  
обученuе  cneg забърlи.ено  среgно  образобанuе  " е  ясно  че  тоба  иа,е  
стаба, но  наg 1б-гоgишната  бъзраст  на  учениците, заиа,ото  среgно  
образобанuе  се  nолучаба  слеg забършен  xII-mu kлас. Слеgобателно, 
разгле?kgаната  u атаkу6ана  заkоноба  разnореgба  u 6 gбeme cu 
хиnотези  не  наруиtа6а  Конституци.ята. 

~ 
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В  заkлючение, Комиси.ята  no образобанието  u науkата  
израз.я6а  станобище, че  бъзра~kенията, съgър~kащи  се  6 исkането  
на  52-та  нароgни  npegcmaбumenu от  XXXVHІ  Нароgно  събрание, са  
НЕОСНUВАТЕлНИ  И  С1IЕДВА  ДА  ГЪДАТ  UТХВЪРлЕНИ  ОТ  
КUНСТИТУЦИОННИЯ  СЪД. 

Стано6ището  e npuemo на  засеgание  на  Комисията  no 
образоРанието  u науkата, състояло  се  на  21 май  1998 г. с  9 гласа  "ЗА" 
u 2 гласа  ПРОТИВ". 

21 май  1998 г. 

IIpegcegamen на  Комисията  
no образобанието  u naykama: 

Георги  Панеб  


	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4

