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ТРИДЕСЕТ  И  ОСМО  НАРОДНО  СЪБРАНИЕ  
Комисия  no земеgелието, горите  и  

поземлената  реформа  

до  

ПРЕДСЕДАТЕАЯ  НА  
НАРОДНОТО  СЪБРАНИЕ  

Г-Н  ИОРДАН  СОКОлОВ  

СТАНОВИЩЕ  

НА  КОМИСИЯТА  ПО  ЗЕМЕДЕАИЕТО , ГОРИТЕ  
и  позЕмлЕнлтА  РЕФrмА  

ОТНСНО: onpegeneнue на  Конституционния  съу  от  
9.04.1998 г., с  прилоlкено  uсkане  на  главния  
npokypop на  Peny6nuka Бълг  ария, с  koemo 
Нароуното  събрание  е  конституирано  kamo 
страна  no k.g. N 12/98 г. за  устаноВяВане  на  
npomugokoxcmumyцuoxxocm на  разпореубите  
на  чл. 10, ал. 8 от  3akoxa за  собстВехостта  и  
ползуването  на  земеуелските  земи  /ДВ  бр. 
98/97 г./, npegxogxume pegakцuu на  тази  
разпореуба  и  на  § 15 от  Прехоуните  и  
з  акл1очителни  р  азпор  е  g би  на  същия  з  акон. 

УВАЖАЕМИ  ГОСПОДИН  ПРЕДСЕДАТЕА , 

В  изпълнение  на  Разпоре)куане  N 850-01-118 от  
16.04.1998 г. Bu преу  ставям  становището  на  Комисията  no 
земеуелието , aopume и  поземлената  реформа  no 
конституционно  geno N 12/1998 г., образувано  no uсkане  на  
главния  npokypop на  Република  България  за  установяване  на  
противоконституционност  на  разnореgби  от  Закона  за  
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собстВеността  u ползуВането  на  земеуелските  земu 
/3СП33/, kakmo cnegBa: 

I. По  пърбия  nyиkm от  искането  за  устаиобябаие  иа  
протибокоиституциоиност  иа  чл. 10, ал. 8, изр. 1 от  
ЗСПЗЗ  /ДВ  бр. 98 от  1997 2./ отиосио  израза  "go размерите, 
опреуелени  no отменените  чл. 8, ал. 1 u чл. 10 от  Закоиа  за  
трууобата  nоземлена  собстбеиост" u на  uзр. 2 u uзр. 3 иа  
съидата  алuнея, а  npu убюкабаие  u изцяло  иа  npegxogиume 
pegakцuu иа  тази  алuнея. /Текстът  е  6 сьотбетстбие  с  
опреуелението  иа  Коиституциоиния  съу./ 

ОсноВният  аргумент , koumo се  изтъкВа  В  nogkpena на  
тезата  за  противоконституционния  xapakmep на  
посочените  текстове  на  paзnopeg6ama на  чл. 10, ал. 8 от  
3СП33 е, че  с  тях  се  ограничава  размера  на  земята  
собствеността, на  която  се  ВъзстановяВа  на  гра)куаните  В  
наруиіение  на  принципите  прогласени  с  Търновската  
конституция  - чл. 67 u чл. 68, която  е  g ейстВ  ала  към  
момента  на  Влиз  ане  В  cuna на  З  акона  за  труу  оВ  ата  
nоземлена  собственост  u на  чл. 17, ал. 1 u 3 на  
Конституцията  на  Peny6лuka България  от  1991 г. 

Оспорваме  тезата  u мотивите  за  установяване  на  
противоконституционност  на  чл. 10, ал. 8 В  посочената  
част  на  изречение  1-Во  u на  uзр. 2 u 3 на  същата  алuнея, 
kakmo u npegxogнume реу  акции  на  тази  алuнея. 

1. Законът  за  собствеността  u ползуВането  на  
земеуелските  земu е  реституционен  закон. С  него  се  
признават  правата  на  собстВениците  unu на  техните  
наслеуници  Върху  земеуелските  земu, koumo са  npume)kaBanu 
npegu образуването  на  ТКЗС  unu ДЗС, независимо  от  тоВа  
ganu са  бuлu Вк:л1очени  В  тях  unu В  gpyru образувани  Въз  
основа  на  тях  cenckocmonaнcku организации , Вкл1очително  u 
Върху  тези  земu, koumo са  бuлu отчу~куени  no pega на  Закона  
за  трууовото  nоземлена  собственост  от  1946 г. 

Със  Заkона  за  трууовата  nоземлена  собстВеност  от  
1946 г. се  съзуаВа  праВна  норма  ВъВе)куаща  ограничения  u 
опреуеляща  максимални  размери  на  земеуелска  земя, която  
еуно  семейство  моlке  ga npume)kава, а  именно  no чл. 8 - 200 
gka. за  цялата  територия  на  страната  u 300 gka. за  
Добриuіка, Балчииiка, Дуловска, Ген. ТошеВска  u TepBencka 
okonuu. В  чл. 10 на  3ТП3 се  nреg Виику  а  Възмо)кност  за  
увеличаване  на  превиуения  no чл. 8 максимален  размер  - no 50 
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gka. за  зауомените  уеца  на  собственика , kakmo u no 20 gka. 
за  Всяко  трето  u слеуВащо  geme. Земите, koumo са  бuлu нау  
тези  размера  са  бuлu отчу  Куавани  u 61 лlочВани  В  уър~кавния  
nоземлен  фонg, от  koŭmo са  извъриивани  оземлявания  на  
безимотни  u малоимотни  гра)ку  ани, kakmo u са  
преуоставяни  земu за  уърiкавни  u обидествени  нркуи  на  
В  еу  омстб  а  u ораанuзацuu /чл. 24, ал. 2, 3, 4 u 5 от  ЗСПЗЗ/, npu 
koemo са  настъпили  оnреgеленu фактически  u праВни  
nроменu ВъВ  Връзка  със  собстВеността  на  гра~ку  аните. За  g а  
не  бъуат  накърнени  npaBama на  засегнатите  собственици  
от  настъпилите  nроменu, В  чл. 10, ал. 8 на  ЗСПЗЗ  се  
npegBu~kga от  еуна  страна  ВъзстановяВане  на  
собствеността  go размерите  оnреgеленu no чл. 8, ал. 1 u чл. 
10 от  Закона  за  трууоВата  поземлена  собственост , koŭmo 
закон  е  съзуал  ограниченията  В  размера  на  nритеАсабаната  
земя  u om gpyaa, nрабо  на  обезищетение  no pega на  чл. 35 от  
ЗСПЗЗ  go пълния  размер  на  признатото  nрабо  на  
собстбеност . 

Частичното  unu цялостно  преобразуване  на  правото  на  
реално  Връидане  на  отчркуени  имоти  В  nрабо  на  
обезщетение  е  nрuнцun залегнал  kakmo В  ЗСПЗЗ, така  u В  
gpyaume реституционни  закони, чрез  koumo се  nocmuaa 
обществено  необхоуимия  баланс  на  пълно  зачитане  на  
правото  на  собственост  u настъпилите  през  Времето  
ф  актически  u праВни  nроменu. 

2. Ограничението  В  размера  на  възстановяването  на  
собствеността  no признатото  nрабо  на  собственост  върху  
земеуелските  земu е  налоiкено  от  законоуателя  иминно  
з  ар  ау  и  спаз  в  ането  на  конституционния  nрuнцun за  
неприкосновеност  на  частната  собственост . Като  се  е  
съобразил  с  разnореgбата  на  чл. 17, ал. 1 u ал. 3 на  
Конституцията , законоуателят  е  признал  правото  на  
собственост  на  Всички  собстВенииици  на  земеуелски  земu 
Вклlочително  u тези, koumo са  бuлu оземленu със  земu от  
уър)каВния  nоземлен  фонg. ТоВа  тяхно  nрабо  е  признато  u В  
чл. 10, ал. 11 от  ЗСПЗЗ. С  него  е  съобразена  u разпореубата  
на  чл. 29 от  ЗСПЗЗ, а  именно, че  npaBomo на  собственост  
Върху  земеуелски  земu на  Българската  православна  църква  u 
gpyaume религиозни  общности, koonepaцuu u gpyau 
ораанuзацuu се  Възстановяват , освен  ako .... с  тях  са  
оземленu гр  аюkg ани. 
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Тъй  kamo отчуКуаваните  земu no pega на  Закона  за  
mpygoBama поземлена  собственост  от  1946 2. са  били  
причислявани  към  уърКавния  nоземлен  фону, koŭmo е  
източникът  на  земu за  оземляване, очебugно  ВъзстановяВане  
на  собствеността  Върху  земеуелските  земu В  реалния  uм  
размер, В  kойто  те  са  съществували  npegu уействието  на  
ЗТПС, без  ga се  Вземат  npeg Bug настъпилите  промени  u 
npugo6umume nраба  от  mpemu лuца, би  уовело  go наруинаване  
на  принципите  проаласени  В  чл. 17, ал. 1 u ал. 3 на  
Конституцията  на  Република  Гъл2ария. 

Схоуни  са  съобраКенията  на  законоуателя  npu 
оараничаването  на  размера  на  реално  ВъзстаноВената  
земеуелска  земя, съаласно  paзnopeg6ama на  чл. 24 от  ЗСПЗЗ. 
И  В  този  случай  ВъзмоКността  npegocmaвexume от  
уърКавния  nоземлен  фону  земu ga са  отчркуени  no pega на  
ЗТПС, нала2а  признатото  nрабо  на  собственост  ga се  
осъществи  kamo nрабо  на  обезщететие . 

3. Законът  за  собствеността  u ползуването  на  
земеуелските  земu се  npunaaa Вече  сеума  2оуина. Съаласно  
уанни  на  Министерстбото  на  земеуелието , aopume u 
аарарната  реформа  u официалната  cmamucmuka нау  70 % от  
земите  nogne~kaщu на  Възстановяване  на  собствеността  са  
ВъзстаноВени  на  собствениците  uм. За  npaBomo на  
собственост  Върху  тези  земu са  изуауени  стабилни  
ауминистративни  актове  u съуебни  , решения. Изуауени  са  
нотариални  актове  за  около  20 % от  земята  nogneКkщa на  
ВъзстановяВане . Освен  това  са  извършВани  cgenku, npu 
koemo земеуелската  земя  е  променяла  собственика  cu. 
Искането  за  установяване  на  противоконституционност  на  
mekcma на  чл. 10, ал. 8 от  ЗСПЗЗ  u В  този  случай  е  В  
противоречие  с  конституционните  nраба  на  Всички  онезu 
лuца, на  koumo Вече  е  Възстановено  npaBomo на  
собственост  върху  земята, kakmo u на  онезu koumo са  
nриg обили  В  този  nepuog собственост  върху  земеу  елски  земu 
чрез  з  аконни  су  елки. 

II. По  § 15 от  Прехоуиите  и  закл1очителни  разоореуби  
на  ЗСПЗЗ  /ДВ  бр. 28 от  1992 г./ 

За  преувиуения  no § 15 оараничителен  реКким, в  
увеаоуишен  cpok om ВъзстаноВяване  на  собствеността , за  
притеКаВане  u приуобиване  чрез  cgenka на  не  повече  от  300 
g ekapa земя  очебugно  законоу  ателят  е  имал  npeg Bug : 
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ПРЕДСЕДАТЕА: 

BnagucnaB Костоб  

- съзуаване  на  еунакви  начални  правни  условия  за  
организиране  на  стопанска  уейност  от  страна  на  
собствениците  на  земеуелски  земu; 

- запазване  на  Възмо*ности  за  приуобиване  на  
собстВеност  Върху  земеуелска  земя  от  безимотни  u 
малоимотни  apa*g ани. 

Забавянето  на  процеса  на  прикл1-очването  на  
Възстанобяването  на  собствеността  на  земеуелските  земu, 
особено  през  nepuog а  1993-1996 а. g овеу  е  go трууности  no 
прилаг  ането  на  § 15, go неизпълнение  на  з  амисъла  му, а  от  
там  u go неговата  ненуйност . 

Заличаването  на  § 15, съгласно  законоустановената  
процеуура, няма  ga навреуи  на  прилааането  на  Закона  за  
собствеността  u ползуването  на  земеуелските  земu. 

Настоящето  становииде  е  обсъуено  на  засеуание  на  
Комисията  no земеуелието , aopume u поземлената  реформа, 
koemo се  npoBege на  28 anpun 1998 a. u е  npuemo c 15 гласа  - за, 
протиб  u Възуър*али  се  няма. 
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