PENIYBJIUKA BBITAPUS
KOHCTUTYIHHUOHEH Cb/

ONMPEAEJEHMH!E Ne9
Codwus, 1 okromspu 2024 r.
KOHCTUTYITMOHHUST Ch/l B ChCTAB:

[Ipencenaren: [laBnuna [1lanoBa
Unenose: Mapuana KaparesozoBa-®OunkoBa Kpacumup Braxos

Koncrantun Ilenuen Snaku CTousioB
@unun umMuTpoB Cons SHKynoBa
Hanexna Jlxenenosa bopucnas benaszenkos
ATtanac CemoB JlecucnaBa AtaHacoBa

IpU y4acCTHETO Ha cekperap-npoTokonucTa [lanuena lBaHoBa pasriena B
3akputo 3acemanue Ha 01.10.2024 r. xonctHTymonHo neno Ne21/2024 r.,

JIOKJIagBaHo oT chaus Hanexna />kenenona.

[TpomnsBoacTBoTO € 10 Wi. 149, an. 1, T. 2 or Konctutynusarta Ha PemyOmika
bearapus BbB (pazara Ha MpOU3HACSHE MO JOIMYCTUMOCT Ha UCKaHETO IO pejia Ha
1. 19, an. 1 ot 3akona 3a Koncrutryuuones cba (3KC).

Henoto e obOpazyBano Ha 28.05.2024 r. mo uckane Ha 16-u chcTaB Ha
Coduiickust TpajCKu ChJ 3a YCTAaHOBSBAaHE HA MPOTUBOKOHCTHUTYIIMOHHOCT Ha
yj1. 287, an. 1 B yacTTa ,,lo-TexK0" 0T HakazareaHo-nporiecyaaHus Kojaeke (0OH.
1B, 6p. 86 ot 28.10.2005 r., mocn. u3m. u gon. JIB, 6p. 39 ot 01.05.2024 r.;
HIIK).

Ce3upamusar cbJ TBBPAW W TPHBESXKIA TOBOJHW 3a HECHOTBETCTBHE Ha

ocriopeHara pasnopenda ¢ wi. 127, 1. 3, npenn. 2 or KoHcTuTynusara kato



pesyinrar ot perienre Ha Chaa Ha EBponetickus cvio3 (CEC) ot 09.11.2023 r. o
neno C-175/22, ECLI:EU:C:2023:844, mnocTaHOBEHO 110 IPEIOJUIIAATIHO
3alUTBAHE, OTIPABEHO OT ChACOHUS CHCTAB MPHU pasriekaaHe HA HAKa3aTEITHO
061 xapaktep aeno Ne369/2021 r. o onuca Ha Coduiickus rpafcku b, 16-u
ChCTaB, KOETO C€ OTHAcCs 1O ThJIKyBaHEeTO Ha wi. 6, §3 u 4 ot [upekTuna
2012/13/EC na EBpomneiickus mapiament u Ha ChBeta oT 22 Maii 2012 r. 0oTHOCHO
paBOTO Ha UH(OpPMAIKs B HAKA3aTEIHOTO MPOU3BOJACTBO U Ha Wi. 47, ai. 2 oT
Xaprara Ha OCHOBHHUTE IIpaBa Ha EBPOIENCKHUS ChIO3.

Cnopen BHocutensa kato nocieauua ot HanpaBenus ot CEC u3Bog, ue
HaIMOHAJIHA ChJeOHAa MPAKTUKA, KOATO JOIMYCKa CHIBT Jia MOCTAHOBU aKT IO
CBIIIECTBO M0 MpaBHa KBadu(UKaIKs, KOITO HE € Oujia Ha/IJIeKHO Mpe/siBeHa Ha
MOACHANUMUS U CPEILy KOATO TOM HE € MOT'hJI Ja CE€ 3allluTaBa, HE3aBUCUMO Y€ TS
Ce€ OTHACS JI0 MPECThIVICHUE, KOETO HE € MO-TEKKO HaKa3zyeMo, HE ChOTBETCTBA
Ha TpaBOTO Ha EBpomeiickus Cbi03, Cc€ MOpaxkJa HEBB3MOXKHOCT IO
pasrIekIaHOTO OT HEro HaKa3aTeIHO JIENo 1a ObJie TOCTAHOBEHA OCHIUTEITHA
MpUChA C IPUIAraHETO Ha 3aKOH 3a CHIIOTO, €IHAKBO WM TMO-JIEKO HaKa3yeMo
MPECThIUICHNE, OCBEH ako He ObJie yBEJOMEH MOJCHAUMUST 32 HOBaTa MpaBHA
KBajudUKanus 1 He My ObJIe 1aJieHa Bb3MOXKHOCT Jia MOJITOTBY 3alllUTaTa CH.

B uckaHeTo ca M3J0KEHM apryMEHTH, Y€ ChOOpa3sHO pasnopeiaouTe Ha
HIIK Hama mpedka ChOBT Ja YBEAOMHM NOACHAWMHUS 3a HOBATa IpaBHA
KBaJu(UKaIlMsi, HO OpraHbT, KOUTO MOXe Aa i ,,opMynupa‘“, € eIUHCTBEHO
MPOKYPOPBHT B CHOTBETCTBHE C MPEAOCTABEHOTO MY ChIVIaCHO wi. 127, 1. 3,
npemt. 2 ot KoHcTuTymusta mpaBoMoOIUMe Ja TOIIbpKa OOBHHEHHUETO.
Cpb1eOHUSIT ChCTaB TOCOYBA, Y€ B PE3yJITAT Ha Ch3AaAeHOTO ¢ pemeHueTo Ha CEC
HOBO TIPAaBHO TMOJOXXKeHHE pasmopendara na un. 287, am. 1 HIIK nposisasa
OTPAaHUYUTENIHO BB3JACHCTBUE BBPXY MPABOTO HaA MPOKypopa Ja MOIbpiKa
O0OBHMHEHHUETO, ThI KaTO HE MY MO3BOJISIBA J]a TO U3MEHH, KOraTo Ce Kacae 3a HOBa
nmpaBHA KBaTH(UKAIMS Ha JACTHUETO, OTHOCHMA KBbM ,,HE TIO-TE€KKO HaKazyeMmo
npecTbiUieHre , 0e3 ChIIECTBEHO M3MEHEHHE Ha OOCTOATENICTBEHAaTa 4acT Ha

00OBHUHEHHUETO.



Crnopen ce3upaniyst ¢bj € HEOOXOAMMO TOBAa OTpaHUUYEHUE J1a OTHAAHE U
IPOKYpPOPBHT Ja UMa BB3MOXKHOCT Ja M3MEHHU OOBHHEHHUETO, ,,KaTO pa3LIMpU
IIpeIMETA Ha JIEJIOTO ¢ TBbPACHHUE 32 €BEHTYAJIHO MpUJIaraHe Ha 3aKOH 3a He IO-
TEXKKO TNPECThIUIEHHE 0€3 CBIIECTBEHO W3MEHEHHE Ha YCTaHOBEHaTa
dakTHdecka 0OCTaHOBKA, KOETO CHABT O(PHIIMAIHO /1a PHEME, KaTo YBEIOMHU
NOJACHIUMUSA U My JaJi€ Bb3MOXHOCT Jia C€ 3alllUTH CPeIly HEro, 3a Jga Obae
HAJUIE)KHO YIPAKHEHO IPEJOCTABEHOTO HAa NpPOKypopa OoT OCHOBHHMS 3aKOH
IIPaBOMOLIME IO CMUCHIA Ha wi. 127, 1. 3, npenn. 2 ot KoHctutynusTa.

KOHCTUTYIIMOHHMAT CBA, 32 Ja C€ NIPOM3HECE IO JOIYyCTUMOCTTa Ha
UCKaHETO, ChbOOpa3H CIEAHOTO:

HckaneTo e HanmpaBeHO OT CyOeKT Ha MHUUMatuBa mo 4i. 150, an. 2 or
Konctutynusta — ¢ (ChAeOCH ChCTAB MO0 KOHKPETHO JICNO0), U € ChOOPa3eHO C
msznckyemute oT wi. 17, an. 1 u 2 3KC u un. 18, an. 1 u 2 ot [IpaBunnuka 3a
opranm3anusaTa Ha neiHocTTa Ha Koncturymmonunus cbn (IIOJJKC) dopma u
PEKBHU3UTH.

[IpeameT Ha UCKAHETO € YCTAaHOBSIBAHE HA MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT Ha
pasnopenda OT JAeiCTBAI 3aK0H, KOETO € paBoMolue Ha KOHCTUTYITMOHHUS ChT
mo wi. 149, am. 1, 1. 2 or Koncrurynmsra. Ilo chmms mnpeamer
KOHCTUTYIIMOHHMSAT ChJ HE CE € MPOU3HACSI C PEUICHUE UITU C ONPEEICHUE 3a
HEJIOIYCTUMOCT, MOpPaAu KOETO HE € HajJule OTpuLaTeaHaTa MpoLecyaHa
npeanocrtaska no wi. 21, an. 6 3KC.

Pasmopenbara na wun. 150, an. 2 or Koucturynusita oOBBp3Ba
BB3MOKHOCTTA 3a ce3upaHe Ha KOHCTUTYIIMOHHMS CBhJl ChC CHIIECTBYBAHETO HA
HECHOTBETCTBUE MEXIY 3aKOH M KOHCTUTyLMsATa, KOETO € KOHCTAaTUPAHO B
paMKUTE Ha KOHKPETHO ChAEOHO MPOU3BOJCTBO U THKMO HETOBOTO pa3pellaBaHe
€ MpUYMHaTa ChACOHUAT ChCTaB Ja ce oObpHE KbM KOHCTUTYLHOHHUS CbI.
Cnopen BB3MpUETOTO B mpakThkaTa Ha Chla pa3dbupaHe chlaeOeH ChCTaB OU
MOTBJI J1a IOMCKA YCTAHOBSIBAHE HA MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT €IUHCTBEHO HA
pasnopendu OT 3aKOHA, KOUTO MMAT MpPSKO OTHOLIEHHE KbM IpeaMeTa Ha

pasrnexnanus ot Hero crop (Onpenenenue ot 29.04.2014 1. o k.. Ne4/2014 r.;
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Omnpenenenue ot 17.09.2019 r. mo k.x. Ne9/2012 r.). OGocHOBaBaHETO, 4e
MOCTaBEHUAT BBIIPOC € OT 3HAUCHHUE 3a pellaBaHe Ha KOHKPETHOTO JEJo, €
OTNPENETSIIO YCIOBHE 3a YCTAaHOBSIBAHE HAa KOMIIETEHTHOCTTa Ha ChICOHMS
ChCTaB J1a ce3upa KOHCTUTYIIMOHHUS CbJl, KAKTO U Ha camusi KOHCTUTYIIMOHEH
cbl Aa ce mpousHece. Kakto e mocounn CwabT B THIKYBaTEIHO pPELICHUE
Ne3/2020 r. mo k.1. Ne5/2019 r., ,,[B]pIIpOCHT 32 KOHCTUTYITMOHOCHOOPA3HOCTTA
Ha TPWIOKUMHUS [0 BHUCAIIOTO [E€J0 3aKOH, HE3aBUCUMO OT Mojella Ha
KOHCTUTYIITMOHHO TIPABOCHIUE, BUHATH MMa TMPCIOAUIIMAICH XapaKTep — TaKbB
BBIIPOC HE OM MMaJI0 MOTHUB JIa CE€ TIOCTABS U PeIllaBa, aKO OTTOBOPHT HA CHIIUS
HsIMa Ja uMa edeKT 3a pa3pelIaBaHeTo Ha MPaBHUS CIIOp, TIO TIOBOJI HA KOWUTO €
ce3upad KoHCTUTYIIMOHHUAT Cba1’. CheOHUAT ChCTAaB OM MOI'BJI Ja OCHIIECTBU
KOHCTUTYIITMOHOCHOOPA3HO MpaBOCh/IHATA CU (DYHKIIMS CaMO aKO OTTOBOPHT Ha
MIOCTaBEHUS BBIPOC MPSKO MPOU3THYA OT KOHKPETHOTO MAENIO, MOPaad KOETO
CE3UPAHETO CIIeBA J1a € HEOOXOAMMOCT, a HE CaMO Bh3MOXHOCT 3a pelllaBaHe Ha
KOHKpeTHu npaseH crop (Onpenenenne No2/2024 mo k.1. Ne§8/2024 r.).
CTaHOBMINIETO Ha CE3UpAlIUs CHA 3a MPUIOKUMOTO TIPaBO HE €
00BBp3BaIIo 3a KOHCTUTYITMOHHHS CHJ, KOUTO MMa TIPaBOMOIIUE J1a W3BBHPIIU
CaMOCTOSITeNTHA TIPELIeHKA JJaTh € KOMIIETEHTEH Jla c€ TIPOU3HEece 10 UCKAHETO, C
KOETO € ce3WpaH. PemaBamio ycnoBwe 3a JOMyCKaHE Ha HWCKAHETO 3a
pasrIekIaHeTO My TI0 CBIIIECTBO € JaJIM OTTOBOPHT HA MOCTABEHUS BBHIPOC € B
Kpbra Ha KoMreTeHTHOCT Ha KoHctuTyrmonawust ¢ba. ChAeOHUAT ChCTAB M3JIara
JIOBOJIUTE CH OTHOCHO MPHJIOKUMOTO TIPABO, KaTO CE€ MO30BaBa Ha ,,3aKOHOBATA
HEBB3MOXKHOCT* Ha mpokypopa o wi. 287, an. 1 HITIK na n3mens o6BuHEeHNETO
,,C TIPUJIATAaHETO Ha 3aKOH 3a HE TO-TEXKKO HaKa3yeMoO IMpecThIUIeHHe, 0e3
CHIIIECTBEHO W3MEHEHHE Ha OOCTOSATEJICTBEHATA YacT Ha OOBHHEHHETO.
BHocuTensaT mpaBu W3BOJ, Y€ HE3aBHCHMO Y€ TO3W BBIIPOC HE CE PErysihpa OT
npaBoto Ha EC, mocneaunure ot mocouyeHoto ot Hero pemenne Ha CEC ca
JIOBENIM 10 He(PyHKIMOHMpPAaHE HAa YCTAHOBEHUS PEXHUM 3a ChAcOHa ciy:keOHa

HpCKBaJII/I(I)I/IKaHI/IH Ha ACAHUCTO.



Ocniopenara pasnopenda Ha wi. 287, an. 1 ot HakazarenHo-miporiecyainHus
KOJIEKC C€ HaMHUpa B YacT 4E€TBbPTA ,,ChJIeOHO TIPOM3BOICTBO, IJ1aBa ABaJeceTa
,,CbaeOHO 3acemanne’. PaznopendaTa € mpuaoKMMa B XUIIOTE3W HA ChOpaHU B
X0J1a Ha ChACOHOTO CJIEJICTBHE MPE] MbPBOUHCTAHIIMOHHUSA ChJl J10KA3aTEJICTBRA,
KOUTO MPEAMNOCTABSAT ChIIECTBEHA MPOMSIHA BbB (JaKTUYECKUTE OOCTOSITENICTBA HA
NESTHUETO, ONMCAHU B OOBUHUTEIHUS aKT, WIH B CITy4YauTe HAa IPUJIaraHe Ha 3aKOH
3a MO-TEKKO HAKAa3yeMO MPECTHILICHUE.

Coraacuo un. 127, 1. 3 ot KoHcTuTyusaTa caMo npokypaTtypara pasnoJjara
C MPAaBOMOIIKETO J1a MPUBINYA KbM OTTOBOPHOCT JIMIIATA, KOUTO €A U3BBPIIIN
npecThivieHne. ToBa KOHCTUTYLMOHHO IIPaBOMOIIKME Ha MpOKypaTypara €
HaMepuJIo u3pas B paznopenodara Ha wi. 242, an. 1 HIIK, cnopen kodro, cien kato
3aBBPIIU Pa3CIEIBAHETO, TPOKYPOPHT MOBAUTAa OOBUHEHUE C OOBUHUTEIIEH aKT,
U B pasnopenbara Ha ui. 287, an. 1 HIIK, no cunara Ha KOATO MPOKYpPOPHT
NOBAUIa HOBO OOBMHEHHWE, KOraTO B XOJa Ha ChAECOHOTO CIIEJICTBUE yCTAaHOBU
OCHOBAaHMsI 3a CBIIECTBEHO HM3MEHEHHE Ha OOCTOSTENICTBEHAaTa dYacT Ha
OOBHMHEHMETO WM 32 I[pWIaraHe Ha 3aKOH 3a TO-TeKKO HaKa3zyemo
npecTbiuieHrne. Kato ocropBa KOHCTUTYIIMOHOCHOOPA3HOCTTA Ha pa3nopendaTa
B YacTTa ,,lIO-TEKKO*, BHOCHUTEJST TBBPIU, Y€ ,,aKTyaJHaTa peIakius Ha
pasnopenbara‘ oTHeMa MPaBOMOILKME HA MPOKYypopa J1a U3MEHs OOBUHEHHUETO C
e MpujaraHe Ha ,,3aKOH 3a HE MO-TEXKO Hakazyemo mnpecTbiuieHue . To3mu
U3BOJI apT'yMEHTUpPa C BUCSIIOTO MPEJ HEr0 HaKa3aTEeNIHO JeJI0, KaTO CUMTa, ue
MPOKYPOPBT Clie/[Ba J1a MMa MPaBo Ja U3MEHH 0OBHHEHUETO, KaTO MOCOYU HOBH
MpaBHU KBaNU(UKAIIMU, KOWUTO Ca TMO-JIEKO HAaKa3yeMU OT BB3IPUETUTE B
OOBUHUTEHUS aAKT.

Cesupammust cbhJl He MO J1a OYaKBa 10 MCKaHe Ha ocHoBaHue wi. 150, aj.
2 or Koncrurynusarta KOHCTUTYLIMOHHUAT ChJ /1a C€ MMPOU3HECE MO BBIIPOCU OT
KOMITIETEHTHOCTTA Ha CaMUsl Ce3Mpalll Ch/l, Aa 3aMECTBA BOJISITA HA 3aKOHOJATEIS
ChC CBOE peIlIeHUE WU Ja JjaBa ykazanusi Ha HapogHoTo chOpaHue kakBa mpaBHa

ypenba na cw3nana (Onpenenenue No2/13.03.2024 r. o k.1. Ne8/2024 r.).



HamnpaBenuTe oT BHOCUTEIS TBBPICHHS 32 MPOTUBOKOHCTUTYITMOHHOCT C€
OCHOBABAaT Ha THJIKYBAHETO HA U3SBJIICHUETO, HAIIPABEHO OT MPOKYpOpa Mo BpeMe
Ha npoBeneHoTo Ha 30.01.2024 r. cpaebHOo 3acenaHue.

Bb3 ocHOBa Ha M3JI0’)KEHUTE JOBOJIM B MCKAHETO CE3UPAILUST ChJI MOCTABS
BBIIPOC OT U3KJIIOUUTEIIHATA MTPaBOpa3aaBaTeIHa KOMIIETEHTHOCT Ha peliaBalius
cheOeH cbcTaB. KOHCTUTYIIMOHHUSAT ChJ PUIIOMHS, Y€ HE JBJIKU MPOU3HACSHE
10 MCKaHMS, ChAbPIKAIM BBIIPOCH, CBbP3aHU C MPHCHINA MpaBopa3gaBaTeiiHa
JNEUHOCT, KOWTO CBHIBT pEllaBa IMpPU IOCTAHOBSIBAHE HAa CHACOHUS CHU AaKT,
JIOKOJIKOTO TOBa Ca BBIPOCH M3LSUIO U €IMHCTBEHO B KOMIIETEHTHOCTTA Ha
cesupamus cba (Onpeaeneaue Ne3/2024 1. mo k.a. Ne6/2024 r.). B koHKpeTHHUS
Cllydyaid TMOCTaBEHUST OT Ce3Hupailus ChJ MpoldJieM HE ce OTHacs Mo
ChOTBETCTBUETO Ha 3aKOH ¢ KoHcTUTyIHMsATa, a 10 KOHCTUTYIIMOHOCHOOPA3HOTO
THJAKYBaHE U NIpUJIaraHe Ha MPUJIOKUMHUS TI0 I€JIOTO 3aKOH.

ChabT Hamupa, 4€ KOHKPETHOTO CE3MpaHE HE MOXKE Ja IOCTUTHE
3a510xkeHoTo B wi. 150, an. 2 or KoHcTuTynusta, a MMEHHO — OCBIIECTBSIBAHE HA
€(hEeKTUBHO CHTPYJHUYECTBO MEXKAY ce3upauius cba 1 KOHCTUTYLIMOHHUS ChI C
OrJiel peniaBaHeTO Ha BHUCAIIOTO TMpeJ] MbPBOMHCTAHIIMOHHUSA ChJ JEJIO0 B
CHOTBETCTBHUE C TOCTAHOBEHO OT KOHCTUTYIIMOHHATA FOPUCAUKIIUS PEIICHUE.

[TocoueHute chOOpa)keHHMs] Hajarat W3BOJ, Y€ MPOU3BOACTBOTO IO
HACTOSAIIOTO €TI0 HE CJeABa Ja IMPEMHHE KbM NpPElEHKa IO ChIIECTBO, a
MCKAHETO ciie/iBa Ja Ob/ie OTKIIOHEHO KaTO HEJIOMYyCTHUMO.

ITo u3noxenure cboopakeHus u Ha ocHoBanue wi. 13 3KC u 4. 25, an. 1

u ui. 26, an. 1 ITOJAKC, KOHCTUTYIITMOHHUSAT ChJT

OINIPE EJIN:

OTKJIOHABA wuckaneto Ha Coduiickus rpajacku cbll, 16-u cbcras, 3a
YCTaHOBSIBAHE HAa MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha 4i. 287, an. 1 B ywacrra ,,1o-

Texkko“ ot HakazarenHo-mporecyanausi kojuekc (o6H. JIB, 6p. 86 ot

28.10.2005 r., moca. u3Mm. u gom. JIB, 6p. 39 ot 01.05.2024 1.).



[TPEKPATSBA npou3BOACTBOTO MO KOHCTUTYITMOHHO J1esio Ne21/2024 r.

BPBIIA uckaHeTo Ha BHOCUTEJIS 3a€AHO C IIPEMUC OT ONPEICIICHUETO.

[Ipencenaren:

[laBmmua [TaroBa



