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УВАЖАЕМИ ЧЛЕНОВЕ НА СЪДА-

Вьи възка с поискано? о ни на 18.10.2023 г. но елекiроина noma етдноииии не» к.; 
Ш 15;2023 I. но описа на Конститшошшя съд на Ренчолнка bwnapmi. шш -.р>жепо € 
ошравеното от Върховния административен сьдШАО. Tpeto oi.tc.ienno Искане м 
произнасяне дали разпоредбата на чл.55а. ах 2 ci Закон <а и р т и о ю оеш мотане fii< И 
противоречи на чл.6. а. 1.2 и на чд.52. алД ш Конст ит> шип а. н прело^авения ни 
дневен срок представяме и молим да приемете нашеш (ЛАНОВИШЕ. коею е каки-
следва: 

I По допустимостта на искане! о: 
Считаме че искането е допустимо, гьй като on свари на и ш е к м ш ш и гл niM-na. 

какю досежно комнетентността н правомощията на opi лна> отправил некльеи-. ,лка и 
по отношение на реда, по който е извършено, форма!а и съдържание! о нп 
искане, В гози смисъл считаме» че искането може ла оьде предмст на ранлелпане но 
еъшество oi страна на Конституционния съд на Република Вьд»арим. Пешо напече, 
предвид, че така поставената за гьлкунане национална рашоредба - чл,55л. 2 oi Щ i 
касае разпределението на значителни размери оошссгвен чпиериакгн |vc>pc u 
изпълнение на дейности в системата на здравеопазване на Въларии, ю гьлкуьанеи» е и 
необходимо с оглед защита i а на широк и значим, ке. надделяваш oomecmeii ши ерес (в 
заин(ересованата група са включени: оеш чршелн. оешлриваши се, «раждани-нацненп!, 
лечебни заведения* предоставящи болнична медишшека помощ, ч с л т т т ь ^ и с 
специалисти и персонал, наш в тези лечебни заведения». поради кое и* Вн прел инамс ш 
разгледате и да се произнесете ио въпроса по съшесшо. 

I 



Ih По ocHOBaiejHuci hi mi въпроси за протвоконстнтуииипиос!: 
В искането за тълкуване се сочи о р о н ш ^ о н с ш т и ш н н о с ! на ранмре а НЛ 

чл.55а, ад. 2 or ЗЗО, а като нар) i ней и от законодателя се сочат разпорелбте на лл.е\ \г..2 
и чл.52. алЛ от Конституцията, Искаиего та \ълк\ вале съдържа подробни и на 
фактите и обстоятелствата, наложили н:шо;иьанен> на нравомотнею на В М ла сешра 
Консипу ционния съд. 

Вилно от изложението в Искането е, че необчодимоепа о* н е ю к о т и :«.'..ршмане 
е възникнала в следствие на сезиране на В А С on страна на няколко слр>^сння на 
лечебни заведения v нас. с жалби, съдържащи искания ш npoi ласяванс ипиьмлккл га на 
разпоредбите на § 43; § 63; § 71; § 72 и § 91 ui Национален рамков до. ивпр .V- IM-Hi.'-
(11-4-13,29.04.2022 г. за медицинските дейноан меж i> НЬлн вадили 
здравнооешчршелна каса и Бьларския лекарски съюз за 202U-2022 г юбн.ЛВ. бр.з" 
17 май, 2022 i.) или ьнар. Анекс към НРД (мд» 2020-2022 г. Излага се и факп че м * 
възраженията по жалбите, от НЗОК са изложили api чменга. че: „оейстишцс^^ . -л 
шюащане на болничната помощ е базиран на ра.мре<*е ;ениет<* пика на 1*грани*п** 
ресурс, който дьжавата може да отдели т медицински afn на уч, л-лллллл/ 
като нш) социата у слуга. 1а съжаление само в рамките на тепа ; /\ л m лл>л 
правото на гражданите на достъпна помощ. Ириииишашт тюхоо е * г ttjn{hiuh' 
ратреОеление между итълптпелите на съответните Оейности и 
Целеният резултат ~~ ресурсът да стигне оо максима ?ен арии нужчтепш tv 
на цялата бюджетна година, а не само за част от тях ат ш част от г^аинат^ 
С'реоспишто. чрез което държавата се опитва Оа постигне mom репчтиж . :с>*ен .<» 
лимитирането на дейностите в обем, който оържчншта маж\ оа i л 
съответния етап на икономическата си ра*иитиег\ Именно сьл ьржлшлл- * < 
аргументация на НЗОК е дало основание на ВАС ла сьностапн така гаяпенага чт НЗОК 
цел и свър-заною с нея средегво за постигането й, с прнншшшс. заявени и чл (к как to и 
е нравого па гражданите, регламентирано в чл.52 ш Конспнчцмяи*. В тлш врмка. 
напълно основателно отправилия! искането за тълкуване съд - B A t е изрази i иранни 
съображения, че: 

- е лед като на плоскостта на създадените и действащи исшеавени опнниинш 
междч здравно осигурени лица(ЗОЛ). oi една eipana и акучл* тралииа 
фннаеовия рее\ре oi здравните осигуровки, предна sn а чен .а кчеьнс. 
ннет и! \ пия НЗОК, от друга страна, е налице дейс i ваш общес i кей ДЧ»Н »вор* 

~ и рамките на този неформален, но активно денсншщ оошеовен д^м-в*»р. ак«» 
едната страна в лицето на ЗОЛ. действа добросъвестно, поддържайки редовни 
ак IH ней здравнооеигурителния еи статус, чрез непрекъсван-ю и цялости 
заплащане на определените му or "закона размери на иравнн оем юва 
създава насрещно задължение за :ip\taia арапа по ют неформален. m> 
активно действаш обтеемвен договор, да тпьлиявл сьто в ньлном сипни 
част oi задьлженисто си. като гарантира финансиранао при нкинiKiutia 
здравна нужда, на предоставената на ЗОЛ о? сiрана на еьожепнчо ..ечебно 
заведение медицинска >слуг а и или ока tanai а ч> медицинска пом^ш. 

- ако НЗОК не нзньлнн за;и»лжеиието си да фииасирарсимб>рсира .1ечебшие 
заведения, оказали необходимата за носниане на лефшшрано1и чл.2 tn 
Закон за здравето състояние на една гр\па граждани-иаииензи. >а -клин,ла 
им медицинска номош о\ лечебните заведения, към които те са сс чЛьрнили. 
само "шщою здравната нужда на тази гр>на гражлаии-нациенл и J ь ь л 
в периода иа изчерпани димиш т съогветното теришрнално .и и 
достъпно лечебно заведение. то тази неудовлетворен: 
здравнооси!урени фаждани-пацненти са нечманени наньлтн^ исосион'ли\то в 



неравно*ioc 1 авено положение и сравнение сье смшие кмсива. .<« 4-,*v * 
и но време са се оказали в групата с удовлетворена чнажема прани а н\ж и. 
По юзи начин, освен нарушение на члЛ2* a i J . нзр. *лоро »ч t v u c u u 
професионалната етика на лекарите в България uipiiei 01 X X X I I L L \ I и i M l 
Извънреден събор на Б Л С изд. от M l , оди. Д П бр.7<) щ 2С> Сешемнри 2ноо *„. 
изм. и дол. ДВ, бр.85 от 28 Септември 2013 к на основание «и. i. 2 us 
Закона за еьслонниге организации на лекариiе и на лекариic но *-л«1алиа 
медицина), е нарушен и принципът в чл„2„ т.1 и г.2 or Закон ш % ipаие*-?. 

Членовече на С Н Ц Х О Б Б " споделя1 1ези правни съображение ил В U . 
обективирани в искането ло Конснпчшшнния с м . ни тралява! иесмллснею си е 
кьзражеишиа на НЗОК по следните няколко п\нкга от тях. а именно: 

L Невярно е възражението на НЗОК, че „чеонцннекото оЛс ;у 
гражданите е вид соцаата nvnvvr. Дефиниция на ноняшеп* „е^;иални 
услуги" е дадено в чл.З от Закон ла соииалнше челмн (Обн.ДВ. бр бр,24 oi 
22 Март 2019г„ изм, ДВ, брЛСИ oi 2^ Декември 2и1<* и<м ДВ п се oi 2! 
Юли 2 0 2 0 i и ш . и дои, ДВ. бр.71 01 11 Лшчсг 2»20i\. г ш . it юп. ДВ. бр.! М» 
от 29 Декември 2020г.. изм, н доп. ДВ, орЛА от 17 Фсврчари 202 i; „ и*м ДВ. 
бр*8 от 28 Януари 2022г., изм. Д П бр.104 01 МI Декември 2"22.д кин 
дефиниция става ясно. че социалните уел> г и са лНчшоспт и искрени 
лицата* за постигане на определени цели. л о к а т челмнмнекою лжнане е 
комплекс oi дейности на мелншшекага помощ* насочени към ч;кглине н.» 
здравето и живота на гражданите-иацненги в сьсшяниеш. ошкаио » чл.2 
Закон за здравето. 

2. Невярно е и възражението на НЗОК в час па м\. ш комю мин optan транша 
мнение от име го на д ьржавага. каквоm правомощие гакошл не м> с ирнлал. 
още повече, че по своята същност НЗОК е обшеешен орган с >час:ме и,; 
държавни служители в управлението мч. kocio обаче не н> нрани mno op* ui> 
на мзикжшелнага. ни го орган на законодаюлиата власи а още нн-милко 
opi ан на съдебнала власт, С дрчш лумн. НЗОК, като непредвиден в 
КОНСТИТУЦИЯГА орган не пршежана правомощия да преде и в ^ и л ^ P ^ H A I A 

Бклгарня и да и гразмна мнения от нейно име, Потвърждение на ф.лпл 
строго финансовата природа на НЗОК е, че финансовия! реор*.. н«;по се 
акумулира в НЗОК е от здравно оешчрянане. итършено какю or 1чтск:1пспп 
1К<и1Л'рители-раСн>10да1ели, гака и от лични гдрашш осигуровки на физически 
л1ша-оси( >ригели от солидарния стълб; от самоосшуря&ашн се лица, 
упражняващи свободни професии и от pei нефнрани ih^ Тьрннккн^ ;ак»»н 
еднолични гър! овци. 

Раз!леж^ланият казус има 2 основни аспекта - факшчсски. 
жтенскаш действителност и логика, и правен» w>словен oi лси^пп1я.а ни 
нравиоладължеинте субекта н законотвореца. 

L L Фактическа страни на казуса: 
Ноторен фао" е, че болнишпе са иреднашачени ш лечение на uamienin 

Лечение!о на ншшенш се извършва по клинични пътеки, конто тш опрслс к-на цена, 
рснмбчрсирана от бюджета на НЗОК. Тоест, чрej ишьлнеине на iK-m-ui^qo си 
предназначение, болниците получават финансиране и 1ака осигуряват своя«а и upi-Kvj, 
както магериа^ша. гака и на наетите в нея медицински енешташеш и чсрс^н.а 
Следова1елно. ако лечебното заведение за болнична помощ не се финленра ш 
частноправен източник или от държавния бюджек (при льржшште болнини). ocooet-n^ 



tcotuso лечебното заведение е мноюнрофнлна болница, ю при неншлати.ге па 
осъшествсна oi него надлимитна медицинска дейност. неговият бюдже; ^емна 
иелофинансиран, лечебното заведение започва да шлльжиява и все повече да i>Cm 
способността си да осигурява издръжката си. как!о за клшпалови ратчодн. шка н ia 
заплати иа своя персонал. Гака. лечебното заведение не чсияна да осш>ри по униваш,и 
за i крофес иск 1ал и ата квалификация иа медицинските си специалист $ап lain и >еловия 
на труд, тъй като лечебните заведения са принудени да иодтьржаг еьшня или ^ ч о .ям 
обем от медицински дейности с по-малко на брой персонал. но при неалек^нт* на 
полагания тр>д и натоварване заплащане. Този ооч словен от недалновидна ира^на 
политика е национален план проблем, при наличния и моторно ншесген нел*ч»ш на 
квлнфннпрани и достатъчно опитни медицински кадри в страната» пемшг.ем^ ^ 
материалната им неудовлешореност и до напускане на кадриie ш недофип;нкппан;ге 
лечебни заведения» именно поради тази чиисриадиа и ьрофе,дь«иа »ла 
неудовлетвореност, В дългосрочен пдан това довежда до фадиране и закриване на 
недофинаненраните болници, които най-чсао са общински болнннн и ппшп в 
трчдноденггьнни и отдалеченн райони. При закриианею на кшша оолптии naveaeiuieio 
иа тези територии на страна i а ни, чие го здравно обслужване на нкриа лннг* е би ю 
поемано обичайно именно от тези болници, остава без медицинска помон;. к\ич;о в 
спешен, така и в планов порядък, порасти което това население или не се лекчна и 
нрофилактира качествено с всички произшчаши от юва правни шии в 
краткосрочен и дьдюсрочеи план. или се пренасочва към лр>пк но-далечни лс^ебми 
заведения, където по същите причини лечениею не може да бъде i араширлмо, 1 ^IU 
на свой ред довежда до задълбочаване иди фатализираис на лдранин» м 
обуславя, както високата заболеваемост, така и висока)а емьршосг на иаселеннсчо. 
Именно юва е неразривната връзка между лечебно заведение и нациеш. 

Този проблем рефлектира и обуславя проблем и в дрч» важен в 
националната ни ноли тика демографията. Демофафекин! проблем е Ьъпари* 
десетилешя не намира своето разрешение, гьй като изисква комплексен и .louii 
радикален стратегически подход. Идна от основнше причини за 1адьдоочагинею нл 
този проблем е именно неадекватната и небалансир^на политика но .правеопазване \ в 
основаш на тази политика еюи 01 една страна преценката. на на 
фундаментални проучвания и анализи, на здравни re потребности на населенне и* на 
България във всички нейни територии, от друга е i рана кадровото обе шечаване и а 
болнициre с добре подготвени професионално* ошилш и добре обезпечени малернллно 
кадри* а на трето място ~~ адекватна законодателна основа, башрана и оноваряша т 
установсни!е но обективен начин здравни н>ждн на населението на o*.,emnie 
териюрии на е (раната. 

1Л» Правна страна на казуса: 
Наред е гореизложената фактическа страна иа казчеа, бнчме иска in v. оиьрнем 

ниманиеш Ви и вьрху следните няколко нравно обчеловенн факга: 
L Че лечебните заведения и техните пациента по съшеаво се явява» ..евьрмнн 

дищГ но смисъла на § L т„9 oi ДР па ЗЗДиекр. Л юва е »ака, каю 
наниенгьт възлага работа на лечебно to заведение ш списъка на нре i >лкшше 
oi юва лечебно заведение медицински леиноеш и здравни >е m и. 

2, Че основното взаимодействие при оказване на ч|едицинска1а now от : 
лекар медицински специалист, от една страна и гражданин напиеш . и-.: а 
страна. При реализацията на това взаимодействие, лекаря! е страшна, е 
лично и пряко обвързана е лекарската клетва и е нравомишнягл, иропш?чати 



ш регламентацията в члЛ2, ал.1. и$р. второ от Кодекс ш нрофееи.жлзн.:,*! 
етика на лекарите ш България и на чл.ялА и 5 от Обши нравила u л^бра 
медииинека практика на лекарите в Република Ььлгарня (приети еъс Затжед 
№ РД-28-256/28.11.2013 г. на Минисзьра на иранеоиазванекм. Пре.шил нжа 
и в съответствие е повелята на члТ2. ал.1. изр. нюро or К»мскс <а 
ирск^есионашата етика на лекари!е и Вь;нария. лекарят няма прани а,* «нк:гиа 
лечение на спешно нуждаещ се от такшш лайнен к какк» впрочем н лечебно 
заведение, според чл. 7 or Закон за лечебните заведения (ЗЛЗ)1. няма правои» 
ла откаже да приеме та лечение i раждан ии. който се е ооьрнач us спешна 
медицннека помощ към него, независимо oi мес1ожмнсеието на граж иниил -
пациент по смисъла на чл.84. ад. I от Закон мранею: 

3. Че според чл.37„ ад J oi ЗЗДнскр: Ле се допуска отка* шп предо $т 
стоки ти услуги, както и предоставянето на стоки ти \хлуги от w*-4hl*m* 
качество ти при по-неблагоприятни усюаия, на оечтапи на прим^иите по 
*vl4, aiJ:\ която разпоредба счшаме. че има ошосимис! и к»,м ^мьримия 
казус: 

4. Че според чл.З, & U т Закон за здравето: „Ърчсаннапш .{орамш п<>„**ьика се 
ръководи и осъществява от Министерския сьвет/\ а спорел чл.5. .u.l w 
Закон за здравето: Министърът на щ?авеопамипспи* р^аи* пт 
националната система за Щжтеотпниие и осъществява к*ттр<*; 
дейностите по; 

L отиване здравето на гражданите и Оърмхшен шравен контри l 
2, осъществяване на сметна медицинска помощ, трапефуаюнни хелитюъ^т* 

стационарна психиатрична помощ, медико-социални .ушжи за Осна оо трисиоишна 
възраст> транстантация и здравна информация: 

3. осигуряване и устойчиво рамитие па здравните дейности в п ^лшьд-с и 
здравните наведен tin; 

-А \и*дицинска експерт мла, " 
Предвид това считаме, че разпоредба! а на чл.55а. дл.2 oi ЗЗО сле-н.: ta се 

разглежда в логическа взаимовръзка с ал.1 от същата норма, кояю в препратката сн кьм 
чл.55, ал.2* г.2, а оттам н кгьм чл.45 oi същия закон, дава цялостната картна на обчвам 
на дискриминационното отношение и дискриминационна^ практика, заложена от 
законодателя в ЗЗО н установена с решенията по релипа съдебни спорове. каю нор«»чна 
практика на НЗОК» излизаща далеч извън функционалною предназначение пл u»SH 
обшесгвен но своя характер орюн. Така придаденото от закоиола»елн tu ИЮК 
несьошешо на функционалното предназначение на кон apian правим** лае ш 
извършва едностранна регулация върху стопанската дейност на рехнетрирапи по 
Търговския закон или по Закона за кооперацииiе лечебни заведения т бошична 
помощ, е извършено в условията на неизпълнени зилпилження oi страна на апошфгвпе 
в сферата на здравеопазването органи - МС(чл.З* ад J oi Закон за иранепо н Ч к т . З , 
ал.1 OI Закон за здравето). Така. на практика задължения, шито са ирнсьшн НЛ *е*н 2 
държавни органа се делегират напълно неправилно на елин обществен орган . ^ up^. ^ 
финансиращи функции, какътое НЗОК. 

Конституционната разпоредба на чл.6. ад.2 е нчраз па воляtа на накиснатия 
законодател от Седмото ВНС, Бъ^иарня да бъде час* от световнага 
оСттоси признаваща за висши общочовешки ценности: свободага. ^впоираииею н 

1 Заши i«s лечебник* твелепт Чл.7. (Нзм. - ДВ. бр. oi 20iP i i 
ittmauij на .mm, mum се ti е ^ .v.-^/i 
Hei-.MHs и ^ ат местоживеене mo tm. 
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ЧОвешкош ДОСЮЙНС1ВО. к а т присъщи И ИЗКОННИ ш всеки ЧОКСШКН ИНЛИКИЛ. !лКа, 
заявеното в чл.6 от българската Кшституция е пряко заимствано or члЛ и чл 2 о'» 
Rceoomaia декларация ш нрава? а на чо»ека(ВДПЧ). ирнеш от Обшото съо|\шнс на 
ООН на 10 декември 1948 г. Па основата на прннцишпе. заявени ч:\Л и чл.2 ВДПЧ 
са и редица разпоредби ot Международния пакт за икономически. социални и к>л;}г*:*и 
нрава (ПИСКП) (приет oi Обиюю събрание на ООН на 16 лск^мнрп ».. 
ратифициран с Указ № 1199 на Президиума на Народно m съорание oi 23 юли г;. 
обн. ДВ. бр.60 or 1970 г. Т е к с т на пакпа е обнародван в ДВ. ор. 43 m 28 май i д. 
но кой Iо Ькгиария е страна ох 3 януари 1976 г.. като л на \1ежл%паролннй пакт за 
! ражданскн и политически нрава, (ириек oi ОС на ООН. ражфиннран с Указ .V* I И'1* ма 
Президиума на Народното събрание от 23-07.1970 г.. обн.ДВ. op- hi) or 197(1 i 1скч i ьт 
ма иаюа е обн. в ДВ, up. 43 от 28.05.1976 i\l по койш Бь.и ария е страна oi 23 JlV ;1Г<» i, 

За реализиране на upofsvisдасеною и чл. 12 oi ППГКП прано ад и^с c« 
постигне нъптжпо нанннюро състояние па физическо и охтетш sapat*. в приеки;: и»: 
късно Конституция е създаден чл.52. ад,1> Тон съошекчиа и е в ишълнение на лрне п 
от държавата задължение но ах2 d на същия член» 

В конкретния казус считаме, че е налице основание чл.6 oi Консипу ц и я и дл се 
раклежда в Meumaia единна цядоа и дог ичсска кчаимоврънса именно нрелнид 
посочените разпоредби иа ВДПЧ, Съдържащата се в чл.6, ал.2 от Констигчзията 
leHepuLiHa забрана ш донусппелавою на какви*о и да ои.ю о|раниченин или 
привилегии, създаващи неравенство в третирането, е намерило отражение, как:е ь ч 
1.1 и чл. 85 <п Закон за здравето* писа и в чл.4. ад.2 on Закон *а лечебни i е ;анедс-нин 
ПЛЗ». Iюдробно развитие на нринцишие за равношхчавенос! м равноправие с налице в 
Закона за защита or дискриминация (ЗЗДискр). който е специален закон. В ч л А ал.1 от 
ЗЗДискр са разписани заши гените признаци* кат о наред с njopiiemnc. е ос i лнена 
о торената опция „а?« на всякакви други прилшци, установена *v uiKt^i и а, & 
межоупародеп договор, т който Република България е страна". В алинеи 2 и ; or 
същата разпоредба на снециалния ЗЗДискр са дадени и легални дефиниции пи 
понятията «.пряка дискриминация**2 и „непряка дискриминация""*'. 

В коикрегно разглеждания казус, разпоредба!А иа чл.55a. ai.2 къи кр. С JLI.! err 
ЗЗО, освен че придава на НЗОК функционална кочнеаешос!. какваю пмн *»pi лн ио 
свояiа правна и материална природа не би следвало да има. но създава реална и пряка 
неравнопоставеност между лечебните заведения за болнична помош. а оттам и межд> 
пациентите им по признак ..лично положение \ Iова е така ио следните щтчтт: 

L В чл.6, ад J oi ЗЗО е ре? ламеншрано предназначение! о и ире.<мса на 
дейността ма НЗОК. както следва: „Съзоана се Huu^^tuua 
я)равн(юсшурителна каса като юрибическо лице сь%, t I >Фин и с; 
нреОмет на дейност - осъществяване на шоъ.1жътеуюто ^цьтва 
осигуряванеа в чл.32 or същия шкоп е дадена и реиамстаннм на 
правомощията и компетентността на НЗОК, както елелва: Лацт^чилпита 
здраттоенгурнтелиа каса осъществява събирането tmpauomh * и 
контрола на отчетите на изпълнителите на болнична меаицинска ю 
оеиностите. пребмет на Националния рамков огкчторг 

: {21 Пршка 'Шсхрттнация е т>~тшо*чтрттно пцштиран^ па ишс на * ̂ ш^ата /ш нги.л >'.- ^ ' . . -
tmh'tiik'amti а: третира, йшо а третирани ти йм (пиа третщчт*> ^/HVU аш,; при •• > " 
^ н^ттте т&а, 
4 <3) Непряка *Шскримттцт е тктштието т лиц^ или imui шкитсш па прмашк ч i ^ l J ь.ш ui^j 
htmmn, w; at носите,m *ш ттьв щтриж* сштхтн<> с т**чттг търпят 

иш са tnH'mmmtu н иеша^тримтш> паь *же^и^, щът >:тичащо от 
раторимп* критерий ши практиь\к (Мен ако рат**реФ*ата< ^ршперият ims np^muhjwa .v? t ь 

с hj ткгшта цел и epaiemtumm ia гтмиганк иа цегт,; са а <и 
ft 



Но този miner. бихме искали ла подчертаем факта, че докато ранюредбак* на чл .i.i.i 
or ЗЗО не е изменявана oi евоею изначално сьиаване през 1 к , а нослелнот 
изменение на разпоредбата на чд32 от ЗЗО е през 2016 г„. ти в по следните 5 голини все 
псмпявен става стремежът на отговорните злракни власти и на нашн<н;| шич 
законодател, да овдаетяват НЗОК с компетентности, стоящи итш ишачамо cipo'o 
финансиращата медицинската помохц и дейности \ пас фхнкния на ггии opuw. В нчи 
смнсьл е и разпоредбата на чл.55а, ал.2 от 330, чието последно изменение прел i, е 
предме*! и на настоящото искане та тълкуване. Но ю.ш начин на НЗОК еа придадени 
KOMiieieHiHiKi и правомощия на админис! ражвен opiun, m чия н> слн*ч. tpttniui 
преценка зависи финансирането иди откажа да се фиианенраг реални ншьршелн ш 
лечебни заведения за болнична помощ медицински дейности. Но по:»н"*па 
административна намеса е в разрез с правната природа на дечебшпе ^лчи-лньк 
регламентирана в чл.З. алЛ от ЗЛЗ и със свързаните с юва в чл.З. ал.1. тЛ и -м 2 or 
ЗОАРАКСД4 императивни ограничения на админиегрлшвнлга намла н с т и ^ ь . л л 
дейнос! на емдалени но реда на Тьр!онския шкон или но релл на ijM'H.: 
коисрлцинте стопански субекти» 

2, Както сме посочили по-горе. лечебните лшедения н ншшеншк: са по 
еъщеежо ..енършни лица" но смисъла на § L 1.9. ирсиож.8 и цел мж J 1 ит 
ДР на ЗЗДискр. I ази свързаност е об\сли»сна при кчмелаиня межл> 
разпоредби!е на нлА и ч л.6 oi ЗЛЗ. oi една еiрана и рачноредбаш на чл.Х4. 
алЛ ОТ Закон ЗА здравето, от друга страна, съобразно к т п>: Л а а п с н т с ссп^и 
лице. което е потърсило или на к<я*та се оката лттцинска тк\ипи:\ 1 
смисъла на гази разпоредба, всяко ЗОЛ ее явява ишл&жтел на раГниа. г<е. 
своеобразен работодател на лечебното заведение* от коею е потърсило 
медицинска помощ, А ако тази хипотеза па ингиранача разпрело;* \*-л С 
шносима, го синосима ее явява Miitoieta I L а именно лица. кошт* чагаои 
Opyvu обстоятелства лтллт da се смятат пряко иш касвсно ин.ьсаии *т 
пострабаяия и тат връзка е причина ja оискриммищня". 13 с 1>чая, 
нъчникналаш здравна нужда е нричнна1а *а швисимосна на нанпен^а ш 
лечебното заведение, което предлага и може да окаже и\жн;на на паш^чп^ 
медицинска помощ, Ако лечебною заведение, билеикн etpaiia но ичок^р с 
НЗОК и адресат на разпоредбата на чл.55а. ал.2 от ЗЗО. откаже поискани t i му 
медицинска помощ, ще дискриминира пациент си в сравнение е лр; > и и ре ж 
него, лекувани преди с ъ т в е н ш ш лимит да е бил изчерпан, каю ше нармнн 
личното му право на достъп до здравеопазване и опалнаис нл жнвом i 
ще наруши: нрават на пациента по: чл.52. алЛ от КРЬ вън вр. с чл ^ oi 
ЗЗДискр; принципа но чл.З* тЛ от Закон за здравето н целта в чл.2 oi ЗЗЛ1 ичр. 

1 Злкои ia ограничаване на административното р^лнраж* и «мммнмсфаш&ния «ьрч> кьяш&ьм* 
ЛСЙН1К1 (ООн. ДВ. 6р.55 oi 1? Юни 2(ЮЗг,. попр. ДВ бр<5^ т I Юли 2И0лг. т ч . ДВ орЛ(Г ™ ^ Д^счн.р»-
?ЛЮя , и т ДВ. ор.*9 ОТ 12 Май игм. ДВ. 6р.52 of IS Khm 2 0 0 4 1 i t i \ i . ДВ op.-4 1 l H g , 
1пм. ДВ, op 87 01 1 Носмири 20051 . нш. ДВ. бр.24 o i 2 ! Mapi 2 m b f „ т м ДВ, бр.ЗЪ oi ч Май . Л1Т 
up.59 oi 21 Юли 2006!.. *нм. ДВ. вр ! 1 «1 2 Фсир>арм т м , ДВ. бр.41 от 22 Май 20<»",г.. »пм ДИ. up н> 
oi 15 Фиирхарн 2CHI8I .. HIM. ДВ. бр.23 01 27 Mapr 20U«*r. тм Д П брЗь от \< Май 2fK«Vr.. нзм ДВ. ор.44 о? i2 
Юни 2 o W . . и ш . ДВ, бр.87 от 3 Ноември him. ДВ. бр.25 от Mapi 2(H0r.. ДВ ор„<ч : Ь.мп 
21) изм. ДВ. бр-73 от 17 Сеотемиря 20|0г. . him ДВ. бр.77 oi 1 Ончмчарн 2010i . т м , ДУ Сф.У* 
2PI 1г. тч ДВ. бр.^2 ат 22 Шжмврп 2 0 1 л о н . ДВ. бр.2б о? 30 Марг 2012т. H^I ДВ - -i «3 И -ли 
2012г . т м . ДВ, op>S2 от 26 Октомври 2012г.„ и ш . ДВ. б р . Ш т 20 Декември 2015^, н>м ДВ Л 
Юни 2015г., и ш . ДВ. бр,57 EN 2Н Юли 2015i., J O I I . ДВ брЛОЗ от 2Н Декември 2 0 1 л к » п . ДВ и1»-^ 
Фспр\ари 201 Hi.. и ш . ДВ. бр.77 ot 18 Сешсмврн 2 0 t 8 n . лоп, ДВ. 6рЛ«И or ~ Декември 2iM8i. ньч. ДВ брЛ? 
oi 26 Фсвр\арм 2 0 1 ^ 1 и з м . ДВ« бр.24 от 22 Март 2019г. лоп. ДВ. »р S3 о? 22 2oi*j . »»-м ЛВ 
орЛО! от 27 Декември 20 i9 i . . JOH. ДВ, бр>21 т 12 Mapi 2 0 2 h . . ibm. ДВ. op 25 o i Март joJ j^ i-и 
op.51 ui I Юли 2 0 2 2 д о а ДН . бр .8от 25 Януари 2023r.„ и«м ДВ up.80 oi N Сспи-морн » 
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Обратна ако лечебното заведение, съобразно разпоредба*а на чл.? о. 1X1 
приеме ла оеьшеешн лечениею на сврьчлимшжпе сн шшиеипк ю ь»ва 
лечебно заведение me понесе финансови!е рагчодн w сврьхлнмннппе си 
пациенти изцяло за сметка на еооетеешш си бюджет иьнрекн л г к а ^ а а 
правна нужда на тези пациенти и заради доброеьвееи-кчо изньшсжч* на 
хуманния си дь;н. Но юзи начин лечебною шведение. иьнрски своим иша 
добросъвестност при изпълнение па обществения и ххманния си tu.u. ще 
бъде по-неблагоприятно третирано, по смисъла на чл»4. ал.2 на ЗЗДискр т*н 
вр, с § К 1,7 «I ДР на съшия закон в сравнение с дрми лечебни отеления, t 
което пък ще е осъществена хипотеза 12 01 § Ь oi ДР на ЗЗДис?ср В 
резултат на това по-неблагоприятно третиране на лечебно заведение >а 
болнична помощ» изчерпило лимитите си но сьответниге клинични пь!скн ia 
лечение на пациенти» потърсилите т него медишшека помош палнеш а са 
сьто ио;|ложени на косвена/непряка дискриминация, 1ъй каю при шх е 
нашие състава, регламентиран в чл.4, ал.З oi ЗЗДиекр. а именно т м и с ш ш е 
сьвмесгно с :1ечебннre заведения» ш ш и и са ногърсидн медицинска н*«\ьчн 
за здравната сн нужда» търпят но~малко бдагоршшшо положение ла ндаи*л 
изцяло или да доплащат за лечениегск или са иоскшени и оо»бспо 
неблагонриятно положение, ако лечението им бъде oi казано п*>р,ин 
насгьнила но силага на чл.55а. ад.2 oi ЗЗО за лечебною ииегенис 
невъзможност да финансира изискуемата за съответното лечение надлнмн;|!а 
медицинска дейност. 

Oi всичко гореизложено следва, че раиюрслбаш на чд.гоа. ал.2 ньн up. с адд от 
ЗЗС) е дискриминационна и противоконституционна, тъН каю пряко плрчш>*ьл 
ирннцнниre, заявени в ч;\А2 oi ПИСКП и чл,6 ot К о н с ш т ш я т и накьрняна правоm 
на достъп до здравеопазване на гражданите» гарантирано и чл.52. лк i от 
Конституцията. Всичко това, разгледано в съвкупност е разпоредбата па чл.5. a i 2 от 
Конснпл цията. уреждаща пряка ia и неносредсгвена при южимикп на рашоредбше и а 
основния ни закон, както и в съвкупност с разпоредбата на ч 1.57. алЛ err 
Конституцията, уреждаща неотменимостта на основните права на граданите. би j a m 
toiiet орнчен on овор на oi правения е искане и* за i ьлкуване ньирос. 

Изхождайки от легалното определение в чл.2 от 33, пол шика! а по 
здравеопазване в България следва следва да бъле комплексно н пълноценно преценена и 
финансирана, ja ла може да отговори и на условия iа на чл.2 oi Закпн w иранем> и пи 
чл.52* алЛ от Конституцията. Затова задължението е действително на държана к? и на 
нейните органи, посочени в чд.З, л.1 и чл.5. алЛ от 33. Предвил юва, остава кьнр<«ем: 
Ако 1еченнепю на населението и ма пациентите от неак е н^ньлнт^ннм пирита 
неОпстш* на финансиране, то <>аии ще оъОе итълнена иелта на 'laxtma ш taptmcmo 
заявена в н.1.2 ат същия? Налага се и друг» свързан с юва вмарос: Ако сьоьръате м 
фактически е изпълнено средството т осъщестеатянане на пс. ипа ткл^л. 
вьtpaженнето на H'iOK, цитирано от ВАС ш искането му Ои К(' ш тълкх^гн 
съаШнане на [>е*улкрана /хипределение па финансовия ресурс па H'kJK npes на на 
лимити на финансирането на медицинските Oeimocmu <? 6олництпк\ то такгжа 
поееОеиие на националните здравни власти и на финасиращии пбщеспжеи ореан Н1(>К 
не би w било нарушение на неформа-то аейстнащин общест^-н (Пкчни^р ли ^ 
г[хшчШни и посочените от тмх таети, т.е, ие би ли нита бшо нарушение па tuhaj^h < 
на гра ш (>аншт\ гарантирано в чл.52. tuJ от Конституцията и & чл, i2, nap 2> ' ят 
МежОунаройпия пакт на ООН за икономически, социални и културни праси ньн up <. 
ч i,5 L aiJ във я/л е чл,57> аъ I от Конституцията? 

8 



('ъщсствчват и друш. свързани с юна ньпроеи. напрл Лши е така къ#еОеи**тп и 
приоабено на НКЖ е разпоредбата на 4,1,52, ат 2 от ТИ) пртитошпе л/ и тьршнане на 
тШоетранна аОммиистратмта регу лация па количестиото оеъщеатепи исоиии<по-;п 
дейности на лечебните заведения за болнична помощ в Бьигщит, нс състанлхьа 
сериото и недопустимо нарушение на тянената в чд.6 ош Конституцията гснепата 
гаранция т равенство и недискричинацим*!. както и Дали така лайнената 
въ цшжеиието на НЗОК цел и средствата за нейното тк ттаме си н съптистст*<ис v 
целта на специалния ИДискр и изискванията в ил.4. a? х и чг. ~ at /\ т У k 
спепиачен чикон? 

Не можем да не посочим в тачи връзка н еъщеовуиаикиа ipamu е*, и*-, ни 
практика на СЕС и на ЕСПЧ по тълкуването и прилагшкею на члЛ4 ш LK3114* Н\ 
еълебна практика с придобила сгапт па основен пршшип н оифаннл н 
ашилискриммиациошюто правоприлагане. Ошосич ншмд е налице ь а § 5о m Рег;:еш>е 
С-537-07 С Ш в Люксембург, където Съдьт е установил, че; " ^ ^ д а ш ^ д ^ и чиарп 
не сохт. когато се прилагат различни правиш ким схооип ситуации, на и , е 
пришгат еонакви правиш към раллични случаи Същия смисъл е и и т и м на I ( 114 в 
решеннего м\ но делош Thlimmcnos V. Greece, където е заявена че "fЦиннит* на 
итшнтш no чл.14 da не бъде йискргшиниран при хприжнмнанети пи гавиютцьинтн м\ 
от Конвенцията права се нарушава. когато ощхжитите третират по ринииин fwart 
тца в ониюгичпо положение. без Оа посочват ооектшшо и ртумш* onpa^hiuuc ли 
пита. Но правото на недискрихшниране при упражняване па правата, гарантирани от 
Конституцията, се нарушава и когато Оържавшие. без обективна и putyMHo 
основание, не се отнасят рагтчио към лица. чието полажение чиачите >:*о се 
различава" 

В Ььлгария е приет, че записаното в от Чл.52 ал.1. на К v n a m y t m m j е основа м 
и и раждане иа осигурителното здравеопазване в е i ранаia. I ака се предто.н а. че е 
наличисю на системи за здравно осигуряване, i арантирашо достъпна медицинска помии;, м 
белила! ни ползване на медицинско обслужване се еьздават условията ш хсяко шцс оа 
постигне възможно най-добро състояние на физическо и оушент* jdptw. lu юва не се 
вьвеждах индикатори и показатели какво се елччва с физическото и исичическою ихраис mi 
пациентите и на гражданите каю цяло, конто да имат сьшеетено гиачение 
управленнего. При такъв подход е вьзможно да се приема и шърди. че решанаши значение 
имат финансовите критерии и решения, Резултатът на точи ио гчод може ш Г»ьле «рко 
илкктриран със следния интегрален показател - прелшвришма е медицински итернептт 
и ирофила1т1касмгьртност./Приложеиис 1/ Данни от 

От данните се вижда как следванею на този подход може да доведе до pen j k h i l 
mlpaiiifi на тези. шито се стремим да иоешгием, За периода or 20! \ - 2019 i. сиеилша на 
(дранеопа.зване извършва игртмиа дейнос! е цел профилактика и лечение на населението, 
сьпроьодеиа с нзразходванего на няколко десетки милиарда ленх Каю pen j u u се 
чвеличааа предотвратимага с медицински интервенции и нрофилакшка смьртосг Ьч-и е 
чникален за Нвропа реч>Л1&Е - видимо от данише е, че вьн всички сфаии има nui'w г̂ л^м 

' 1 ИДискр (Изм.« ДН, 6р, 105 от 20Id г д Непрмт е ^ ^ . 
но^гтнли иа прижак пи hl 4. ai L ти на лица„ Koumth Ccj Ои са тячтикги па makbn . ^ ^ 
нърьите търпят н^иата пшчтрштми третиране ши са « пс^аш ^ 
щпнитиншин пт прмжШт меущшит ратиребба критерии ит прикттл1 / - <? 

критсршт ти практиката са тн*ктмтю опршюти е га̂ лс̂  па и *.рс>К*пн>шш hi n-^tnu.\t: >•.. т 
це са п * м т^жтмШмм, 
'' ЧЗДискр чл.7| 1 1 . 2 . ра±шчнк>то третиране на тца на па хара+ю* a * s t a - .. 
притик'п<**и I ui L когатп mam характеристика порФП* а жех ^пр^ае a !< ? 

и iu %ejf*zuMtthi при които то ге ем:°ьщеетйтт< е същсстисао и oapa.h- тща ирт^ссп^ьа^ч^ ^ u ; » * 
илкотш. а а лутането не н&яхяьръм не*итхШюто ja пистиса^ета h 



намаление. Но той не е случаен, П р о 2020 г., във връзка е СОУ1Г)-19 епидемията, 
метивното изменение на този покачакгл ча България е с повече oi 15 иьш пи-го.имо 
спрямо страните с най-добри практики в члравеопдгванею. I аш реалшчл е еъиалсна 
поради съчетанието надве причини. Първата е отсъствие!о в сьшссшувашитс закони iut 
провъзгласено 10 в Г1ИСКП право на яежолице оа постигнс аъзхитно *ши-*и*пра 
състояние ни фишческв и душевна я)ране. Вюрага е. че въпреки здкошжн ie н тскпшт, 
шнмелваша оценка на въздействиею m приетите нормативни аккже и сферата на 
здраисонатваме <а повече от 20 години не е правена, 

В заключение, за пълнена, бихме искали ла посочим, че шиошш прапии 
еквилибристики нямаше ла се налагат в чл.55а от П С а к о ншшонашня! ни 
тч>нодаи?л беше почерпил оиит от Федерална Република Германия не само но 
ошошение на \стройетвото на правораздавателната пи система, а и oi опита на clihhгл 
държава в сферата на здравното осигурявано и финансовою обезпечаване на 
националната систсма по тдравеоиажше, Защото, какю може ла се -или пт 
информатш га от ш н к „ 
1ШФ1 Ц""...mLt»o\ernmcm.bg;files-useriipfoack files vip secto^inaly чь dc-^ra^k^i 
vg.fdh на територията на Федерална Република I ерманмя действат множееню 
ираевоосшурителни каси съвмесжо или не със застрахоиаими. с коси* се 
но*пи напълно целимт спектър на населението по имущеешен, браншови, терн*ориа ;ен 
и други вил характеристики, като по тотм начин се гарантира на всеки «ра^инпл 
лосгъп до лечение, без дискриминация и противоречие е основния национален *акон. 

Дата: 17.И.2023 г. С \ важели е: I 
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