PEHHIEHHUE Ne 11
Codwus, 4 okromBpu 2016 .
KOHCTHUTYLHMOHHO es0 Ne 7/2016 .
cpaus-aokaag4uk Pymen Henkos

Konctutynmonnusit cba B cbcTaB: bopuc BemueB — mnpencenarenn,
yneHoBe: [lanka IlankoBa, Credka CtoeBa, Pymen Henkos, Ketu Mapkosa,
I'eopru Anrenos, Anactac AHacrtacoB, ' po3nan Mnues, Mapuana Kaparro3osa
- ®unkoBa, Koncrantun IlenueB, @unun Jumutpos, Tans PalikoBcka, mpu
YYaCTHETO Ha CeKpeTap-npoTokoiucTta I'eprana VMBaHoBa pasriena B 3aKpUTO
3acemanne Ha 4 okrtomBpu 2016 r. koHcTHTyHHMOHHO aeimo Ne 7/2016 r.,
JIOKJIAZIBAHO OT chausita Pymen Henkos.

[TpousBoactBoro npen Koncrurynuonnus cba (KC) e o un. 149, an. 1,
T. 2 BbB Bpb3ka ¢ wi. 150, an. 2 ot Koncrurynusara Ha Perny6nuka buiarapus
(Koncturyuusira).

[IpenMeT Ha MPOU3HACSHE IO CHIIECTBO € WCKAHE Ha METUYIEHEH ChCTaB
Ha BoppxoBHusa aamunuctpatuBeH cba  (BAC) 3a ycraHoBsiBaHe Ha
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha wwi. 37 or 3akoHa 3a 0Oopba cpenry
MIPOTUBOOOIIECTBEHUTE MPOSBH Ha MajojeTHUTE U HenmbiaHoJeTHuTe (3BITIIMH
— o0H. M3B., 6p. 13 or 1958 r., mocaegno usm. JIB, Op. 59 ot 2016 r.).
BHocuTensT u3pMYHO € MOCOYUJI, 4€ OCIIOpeHaTa pasnopenda € HeChbBMECTUMA C
yi. 30, an. 3 or KoHcturyuusita, a B ChAbPIKATEIIHO OTHOUIEHUE TBBPIU, Y€
HapyILIEHUETO Ce€ ChCTOM B ,JIMIICaTa Ha CPEACTBO 3a oOOkainBaHe“ Ha
BU3MPAHUTE B HESl aKTOBE Ha MPOKypopa. BbB Bpb3Ka ¢ TOBa ce € M030BaJl HA
pazaen Il va Pemenne ot 29.11.2011 r. Ha EBponeiickust cb Mo mpaBara Ha
yoBeka (ECIIY), uerBbpTO OTHAENEHHE, MO MAEIOTO ,,A. U JPyrH Cpemry
bearapusa®, kprero no nosoA Ha npuiaradero Ha wi. 37 3bIITIMH e npuero, ue
ObJrapckaTa JbpkaBa € Hapymuia 4wi. 5, § 4 or KonBeHuusTa 3a 3anura Ha
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mpaBatra Ha 4oBeka M ocHOBHHTe cBoOoau (K3IMYOC). OtHOCcMMHU KBbM
MpeMeTa Ha HACTOSIIIETO KOHCTUTYIIMOHHO JeNio ca koHcTaTtauuute Ha ECITY,
ye MpH M3IABAHETO HA 3alOBEATAa 3a HACTAHABAaHE B JIOM 32 BPEMEHHO
HACTaHABAaHE HA MAJIOJIETHU W HEMBIHOJECTHU NPOKYpPOPHT ACHCTBA ,,MIpU
VIPAXHSIBAHE HA W3IBJIHUTEIHATE CH M[PAaBOMOIIUA, MPEAOCTABEHU OT
IbpkaBara‘, 6e3 obaue cienBaHaTa MpoUEaypa Aa OCUTYpsIBa ,,fapaHIUUTE 3a
ChIOIPOU3BOACTBO , KAKTO U Y€ ,,IPABUTEJICTBOTO HE € MOCOYMWJIO HAJIMYME Ha
BBTPEIIHONPABHO CPEACTBO 3a 3aluTa’, KOETO Ja JaJi€ BB3MOXKHOCT 3a
MOCJIEABAIIO OCIIOPBAHE HA MPOKYPOPCKUS aKT.

OT KOHCTUTYUPAHUTE 3aUHTEPECOBAHU MHCTUTYILIMU MUCMEHO CTAHOBUIIIC
ca MNOpPEeACTaBUIM MHUHHUCTBPHT HA IPABOCHAUETO, TJIABHUAT IPOKYpOp H
JbprxaBHATA areHIMsA 3a 3aKpuiia Ha JETETO.

CraHoBuIIE 1O MpeAMETA HA JIEJIOTO ca Npeaioxuinu ome Chr3bT Ha
opuctute B bbarapus, bearapckusT Xem3uMHKCKM kKoMuteT u DoHpanusTa
,,DBIITAPCKU a/IBOKATH 3a MpaBaTa Ha YOBEKa“.

[Tucmeno npaBHo MHeHuUE € nai npod. a-p [{Betan CuBKOB.

MUHUCTBPBT Ha MNOPaBOCHAUETO, TJABHUAT MpoKypop, CbIO3bT Ha
opuctute B bbarapus, bbarapckust xemuHKCKH komuteT U DoHpanuara
,DBJITAPCKA aJBOKaTHM 3a IpaBara Ha YOBEKA“ HAMHUpAT, Y€ MCKAHETO ¢€
OCHOBATEJTHO M clie/iBa Ja ce yBaku. OOIIOTO B TEXHHUTE CTAHOBHUIIA €, Ue
3aKOHOBAaTa MPOILEAypa 3a HACTAaHSABAaHE B JIOM 32 BPEMEHHO HACTaHSIBAHE HA
MaJIOJIETHU M HEM'BJIHOJIETHU 3acsira KOHCTUTYIIMOHHOTO IpPaBO HA JIMYHA
CB00O/Ia U HEMPUKOCHOBEHOCT, a JIUIICaTa Ha M3PUYHO IMPEABHICH JIOCTBII 1O
ChACOCH KOHTPOJI s JIMIaBa OT HEOOXOJIMMHTE TapaHIIMU CpPEIly MPOU3BOJL.
[TozoBaBar ce Ha 4. 5, an. 4 ot KoHcTUTy1usATa, KOWTO JaBa MPEAUMCTBO MPE.T
BBTPEIIHOTO 3aKOHOJATEJICTBO HA MPABO3AUIUTHUS CTaHAAPT, MTPOU3THUYAIL OT
patudunypanuTe, 0OHAPOJABAHUTE U BJE3IUTE B cwia 3a PenmyOnuka bearapus
MEXKIyHapoaHu jaoroBopw, kakButo ca K3IMUOC (wi. 5, § 4) wu
MexyHapoIHHS TIAKT 3a FPakJIaHCKUTE M MOJIMTHYECKUTE mpaBa (wi. 9, § 4). B

mocodycHara rpyna CTaHOBHIIA HMMa W HAKOHW HIOAHCH. HaHpHMep, criopea
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@onpanusrta ,,bbarapcku aIBOKaTH 3a IpaBaTa HA YOBEKA' OCHOPEHHUAT Wil. 37
3BIIIIMH npoTtuBopeun HenmocpenctBeHO Ha OCHOBHMS 33aKOH, Thil KaTO MOJ
,OpraH Ha chaeOHaTa BiacT® mo cMmuchia Ha ui. 30, an. 3 ot Konctutynusira
TpsiOBa Ja ce pa3dupa €IUHCTBEHO CBHIBT, HO HE U MPOKYPOPHT, ITOKATO
BbIrapckusT XeN3UHKCKM KOMHTET MOJAbpKa, Y€ OCIOpeHara pasmnopeada He
MPOTUBOPEYHM HA WM3PHYHA KOHCTUTYIIMOHHA pasmopenda, a € HeChBMECTHMA
CaMo ChC 33IBJDKUTEITHUTE 32 CTPaHATa MEXAYHAPOIHU CTAHIAPTH.

Msuenuero Ha ipod. 1-p LlBeran CUBKOB e, 4e B paMKUTE Ha TOCOYEHOTO
B Hero ocHoBanue (wi. 30, an. 3 ot KoHCTUTynMsITa) UCKAHETO Clie/iBa Ja ce
OTXBBPJIM KAaTO HEOCHOBATEIHO, 3al10TO criope KOHCTUTyLHATa IPOKYpPOPHT €
opraH Ha cbiaeOHaTa BJIacT © ,,(aKThT, Y€ KOHTPOJBT HE WU3JIHU3a OT
MoJicucTeMara Ha MPOKyparypara, He OlopoyaBa cam Io cebe CU IMpolieypara
U HE clIeaBa Ja ce pasriexaa Karo (opma Ha OrpaHMYaBaHEe Ha
KOHCTUTYIIMOHHO YCTAHOBEHUTE MPABa U CBOOOIM HA TpaXAaHUTE .

B cranoBumero Ha J[bp)aBHaTa areHuus 3a 3aKpuiia Ha JETETO ca
MOCOYEHHU CH3AAJCHU OT MEXIYHApOJAHATa OOIIHOCT CTaHJAPTH 3a 3allUTa Ha
mpaBaTa W 3aKOHHUTE MHTEPECH Ha MOJpacTBaIluTe, 0€3 U3pUYHO Jla ce B3eMa
OTHOIIIEHHE KbM OCHOBATEJIHOCTTA Ha UCKAHETO.

Kato o00chaum wmartepuanute Mo JeI0TO TOOTAEIHO M B TIXHaTa
CbBKYNHOCT, KOHCTUTYIIMOHHUSAT ChJI IPUE CIETHOTO:

[IpenMeT Ha KOHTPOJ 3a KOHCTUTYIITMOHOCHOOPA3HOCT € pa3nopendara Ha
yn. 37 3BIIIMH, cnopen KosiTo MNPecTOAT B JIOMOBETE 3a BPEMEHHO
HACTaHSBAaHE HAa MaJIOJICTHW W HEMBJIHOJIETHH HE MOXe Ja Oble moBeue oT 15
JIHU KaTo TpecTosT Haj 24 yaca ce pazpelmiaBa OT IPOKypopa, a caMo B
M3KJIIOUUTENIHA CIy4Yad MaK C Pa3pellieHre Ha ChbOTBETHUS MPOKYpOp MOXKE Jia
ObJie MPOABIDKEH J10 2 Mecela.

Bcesiko 4oBelIKO ChINECTBO MO CBOSITa MPUPOAA C€ HYXAae OT JIMYHO
MPOCTPAHCTBO, B KOETO Ja pasmojiara ¢ Bb3MOXKHOCTTA Jla B3eMa COOCTBEHH
pelieHus 1 Ja npeanpuemMa CbOTBETHUTE Ha TX JEUCTBUS, pa3Oupa ce KaTo ce

cboOpa3siBa ¢ HEOOXOAUMHS 3a OOIIECTBEHUS MUpP OajaHC C AHAJOTUYHOTO
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MPOCTPAHCTBO, ABJDKUMO Ha OCTaHaIuTe MHIUBUAU. HeciyualiHO ch3matenurte
Ha Koncturynmsrta ot 1991 r1. ome B HeWHHS mnpeamOIoi, OOSBSBalKH
BEPHOCTTA CH KbM OOIIIOYOBELIKUTE I[EHHOCTH, HAa IMbPBO MSICTO CpPell TAX ca
nocouwsin cBoOoaarta. Hail-chliecTBeHHTE TrapaHIMM 3a WHIUBHUAYyaJIHATa
CBO0OO/Ia KaTO KOHCTUTYLIMOHHA IIEHHOCT C€ ChIbpXKaT B ypeadara Ha
OCHOBHUTE TpaxnaHcku mnpaBa. B wi. 30 or Koncturynusta He camo €
MIPU3HATO MPABOTO Ha JIMYHA CBOOOJA U HEMIPUKOCHOBEHOCT, HO Ca yCTaHOBEHU
M YCJIOBHSITA 32 HETOBOTO OrpaHMYaBaHE, KaKTO M HEOOXOAUMHUTE MEpPKHU 3a
3allliTa HA 3aCETHATHTE JIMIAa CpElly €BEHTyaJeH Npou3Boji. Bamumnu ca
OOIIUTE MPEANOCTABKU 3a JIOMYCTUMOCT Ha OTPAaHUYEHHETO HA BCSIKO OCHOBHO
MpaBo, a UMEHHO — JIa € YPEACHO B 3aKOH, Jja € HACOUYEHO KbM 00Oe3IeuaBaHe Ha
CHIIIECTBEHH KOHCTUTYIIMOHHO TNpu3HATH Oiara (T.e. Ja € OMNpaBJaHO OT
JIETUTUMHA 1eN), Jla € Cbpa3MepHO (MPOMOPIMOHATHO) Ha ChIIECTBYBalllaTa
OMacHOCT 3a O0EKTa Ha 3allluTa U HE Ha MOCIEAHO MSCTO — Jla € OCUTYpPEH
JOCThI 10 €hEeKTUBEH ChACOCH KOHTPOJ BBPXY IMpUIaraHero My (B TO3H
cmucha BK. Pemenne nva KC Ne 2/2000 r.).

Ocnopenara pasnopenba na un. 37 3BIIIIMH ypexna uzuepnaTtenHo
peqa U CPOKOBETE 3a BPEMEHHO HACTaHsSBaHE Ha MaJIOJICTHU U HEMI'bJIHOJICTHU B
CHeUAIM3UPaHu JIOMOBE, Cb3AaJeHU OT MUHHUCTEPCTBOTO Ha BBTPEUIHUTE
pab6otu (MBP). Pemrernero Ha KOMIIETCHTHHUSI OpraH 3a HaCTaHSBaHE IOJICKH
Ha MPUHYAUTEIHO U3MBJIHCHUE, 4 YCTAHOBEHUST Ha 3aKOHOBO U T0/13aKOHOBO
HUBO PEXHM Ha JOMOBETE OT TO3M BHJ U3UCKBA MOCTOSHEH KOHTPOJ BBPXY
MOBEJICHUETO HA HACTAHEHOTO JIMIIE, BKIIOYUTEIIHO U BbPXY Bb3MOXKHOCTUTE 32
W3JIM3aHe U3BBH JioMa. ToBa ca oOcTosATeNcTBa, KOUTO JaBat ocHoBaHue Ha KC
Ja TIpHeMe, Y€ TPECTOAT ChCTaBlisABa OrpaHMYABaHE HAa JIMYHATa CBOOOAA H
HEMPUKOCHOBEHOCT, Mopaau Koeto ctangapTtute no 4i. 30 ot Koncturynusra
ca mpuioxumu (Bx. pazzgen I, T. 1, 0. ,,0° na Pemenne va KC Ne 10/1992 1.).
3aKII0OYEHUETO Ha Cha B Ta3M HAacoKa chbBHaga ¢ koHncrarauusara Ha ECIIY 1o

NenoTo ,,A. u ipyru cpeily bearapus®, Makap u OTHOcMMa KbM MPUJIAraHeTo Ha

4. 5, § 4 K3ITHOC.



VYcnoBusiTa M pebT 3a OrpaHHYaBaHe HA WHIMBUJIyalHaTa CBOOOIa 4Ype3
BPEMEHHO HACTaHsIBaHE B JIOM 3a MAJIOJICTHH U HEM'bJIHOJETHHU, KAKTO U B Haii-
oOITM JTUHUHU PEKUMBT B ChOTBETHHUTE JIOMOBE, Ca YPEICHN Ha 3aKOHOBO HUBO B
rmaBa VI (un. 34 — 39) na 3BIIIMH. CrnenoBarenHo HW3MCKBAHETO 3a
3aKOHOYCTaHOBEHOCT Ha O'PAaHMYECHUETO HA OCHOBHOTO IMPABO € CIa3eHo.

BpemeHHOTO HacTaHsiBaHE € MPOSIBIICHWE HA CIHEUIHUTE MbPBOHAYATHU
MEpKHU, KOUTO ca HEOOXOJAUMHU 32 MOJATOTOBKA M OCBHIIESCTBABAHE Ha CJIEIBAIINUTE
eTanyd OT JbJDKMMaTa OT JIbpXKaBaTa TpHKa 3a HAMUPAIIUTE CE€ B PHUCK
nojapactaiy. [{eaTa Ha orpaHUYEHHETO € HEe caMo Ja 00e3Medr CUTYPHOCT U
CIIOKOMCTBUE B OOIIECTBOTO, Th KaTO Ha BPEMEHHO HACTaHSBaHE IMOJJIEKAT
JU1a, U3BBPIIMIM MPOTUBOOOIIECTBEHHU MPOSBHU, HO U B AyX HAa XyMaHHU3bM Ja
ObJlaT 3alllMTeHH MpaBaTa M 3aKOHHUTE WHTEPECH Ha CaMUTE MAJOJIETHU U
HEIMTBJIHOJIETHHU, CIPSMO KOUTO C€ Hajlara (Ha HAcTaHsSBaHE MOJJIEkKAT OlIe U
Jiela, ocTaHaIu 0e3 pOAUTENICKA TPUKa, MPOCEIU, CKUTAIU, MPOCTUTYHUPAIIIH,
37I0YMOTPEOsIBAIIM  C aJIKOXOJA W HapkoTHIM u 1ip). B Tasm Hacoka
HAIlMOHAJIHOTO ~ 3aKOHOJATEJICTBO  MPETHPHS  CHIIECTBEHO  pPa3BUTHE C
BbBekAaHeTO Ha nmpoMenu B 3BIITIMH u npuemaneto npe3 2000 r. Ha 3akoH 3a
3akpuia Ha jnerero (33Jlere). BpeMeHHOTO HacTaHsiBaHE Ha MaJIOJETHU H
HEITbJIHOJIETHU B ChOTBETHUTE JOMOBE CJIEABA YTBBbPJCHUTE B MEKyHAPOIHUTE
aKTOBE M HAlMOHAIIHOTO 3aKOHOJATEJICTBO MPUHIMUIIA KaTO OCUTYpsIBaHE Ha
,,Hall-1oOpusi MHTEpeC Ha JAETeTO, CIelMaIHA 3aKpuja Ha Jelara B PUCK,
BPEMEHEH XapaKTep Ha OTPAaHUYUTEITHUTE MEPKH U He3a0aBHOCT Ha JCHCTBUATA
10 3aKkpuiia Ha jieteTo (wi. 3, Touku 3, 4, 7 u 13 33]lete). Bce mak B HacTosus
cllydyaii HE ce€ Hajara BCEOOXBAaTHO OOCHXKJaHE Ha KOHCTUTYI[MOHHATA
JIETUTUMHOCT Ha MaTEPUATTHONIPABHUTE OCHOBAHMS 32 BPEMEHHO HACTaHSBaHE,
3amoTro pasnopendara Ha wi. 35, an. 1 3BIIIIMH, B kosito ce cbhabpxkart, €
M3BBHH 00XBaTa HA UCKAHETO U ChOTBETHO — HA KOHCTUTYIIMOHHUSI KOHTPOJL.

Ocnopenusar wi. 37 3BIINIMH e u3usuio ¢ npouenypen xapakrep. Ot
HEro Mpou3THYa, Y€ BPEMEHHOTO HACTaHSBaHE HA MAJIOJETHU M HEMbIHOJIETHU

B Cb3JJaJICHUTC 3a Ta3u LECJ JOMOBC CC M3BbPIUIBA C dKT Ha CbOTBCTCH OpraH Ha
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MBP, HO camo0 3a cpok 10 24 4aca, a 32 MO-ABJIBI NEPUOJ C Pa3pelICHUE HA
npokypopa (1o 15 qHu B 00muMs ciiyyail ¢ Bb3MOXKHOCT 3a MpOJIbKaBaHE Ha
IIPECTOA B M3KIIIOUUTEIHU CIIy4al MakCHUMalHO 110 2 mecena). [IpoBepkara 3a
KOHCTUTYIITMOHOCHOOPA3HOCT Clie[IBa Ja C€ ChCPEIOTOYM BBPXY BBIIpOCA JaIH
YCTaHOBEHUST pel JaBa Ha 3acerHATHTE JMIa BB3MOXKHOCTTa Ja ObaaT
e(eKTHBHO 3aIUTCHU CPEIy He3aKOHHO OTpaHWYaBaHE HA MPEIOCTABEHOTO UM
ot KoHctutynusita mpaBo Ha TuyHa cB0OOa U HEMPUKOCHOBEHOCT.

BHocuTensIT Ha MCKAaHETO M3PUYHO C€ € MO30Baj HAa HApYIICHUE MO Yl
30, an. 3 or KoHctutyuusta, HO TOBa HErOBO TBBPAEHUE € HEOCHOBATEIHO.
[Tocouenara pasnopenda U3UCKBA BCAKO 3aJbpKaHE /la CTaBa caMO B U3PUYHO
OMpeIeSICHH OT 3aKOHA CJIydau, a IPU MOCTAHOBSIBAHETO MY OT OpraH, HaMUpaIIl
Ce U3BBH CHUCTEMAaTa Ha ChAeOHATA BJIACT, 3a CHIIMS Bh3HUKBA 3abJIKEHUETO 32
He3a0aBHO YBEJOMSIBAHE Ha KOMIIETEHTHHUS IO 3aKOH OpraH Ha cbJeOHara
BJIACT, KOMTO B CPOK OT 24 yaca TpsiOBa J1a ce MpOoU3HECE MO MPaBOMEPHOCTTA HA
B3eTata orpannuutenta msapka. Ocnopenust wi. 37 3BIITIMH He npoTuBOpeun
Ha TOBA KOHCTUTYIIMOHHO MPEANUCAHUE, 3aI[0TO OBATAPCKUAT KOHCTUTYIIHOHEH
MOJIeNT BKJIFOUBA MPOKypaTypara B CMCTeMara Ha ChjeOHaTa BIacT, IPU KOETO
MIPU OCBIIECTBSIBAHE HA BB3JIOKEHUTE MY NPABOMOIIHUS MPOKYPOPHT JACHCTBa
KaTo OpraH Ha Ta3u BJAcT (B To3u cMuchia BX. Pemenue na KC Ne 8/2005 r.;
Pemenne na KC Ne 3/2015 r. u ap.).

KC obaue He € orpaHMueH B paMKUTE€ Ha HM3PUYHO IOCOYEHOTO B
MCKaHETO OCHOBaHUE 3a HechOTBEeTCTBUE ¢ KoHcTuTynmsaTa (ui. 22, an. 1, uzp. 2
ot 3akoHa 3a Koncruryuuonen cpa — 3KC), omie noseue, ye caMusT BHOCUTEN
ce € 000CHOBAJI C ,,JIUTICA Ha CPEACTBO 3a oOxanBaHe . CiaeaBaliKu MpeaxoHaTa
CU HOPUCIIPYACHIUSA, B PEIICHUETO MO JIET0TO ,,A. U Jpyru cpeury bbiarapus®
ECIIY kareropy4yHo € mpuen, 4e mpoleaypara IMpel KOMIIETEHTHUS Opra,
BKJIFOUMTEITHO U TIpeJ] MPOKypopa, KOWTO MPHU YNPAKHIBAHE HA U3ITBJIHUTCITHUTE
CH MPABOMOIIHUS C€ MPOU3HACS MO 3aIbp>KaHe B JOM 3a BPEMEHHO HACTaHSBaHE,
HE ChAbpKA TapaHUMUTE CPEULy MPOMU3BOJI, KOUTO /1aBa ChAONPOU3BOICTBOTO.

Toa pa3bupane chBana ¢ npuHIUIHUTE Bk AaHus Ha KC, koilTo, pa3BuBaiiku
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CBOSATA MPAKTUKA, CHIIO € JOCTUTHAN A0 3aKJIIOUYEHHUE, Y€ KOHCTUTYLUHUOHHOTO
MIPaBO Ha 3aIHMTa MOXKE J1a CE PEAN3Upa B CBOSITA IIBJIHOTA, CAMO aKO IBTAT 10
ChJ/Ia HE € 3aTBOPEH, Thil KATO €IUHCTBEHO ChCTE3ATEIHUAT IyOJIHYEH ChACOCH
MPOILIEC NPH PABEHCTBO HAa CHOPEIIATE CTPAaHH B CMHUChAA Mo wi. 121 ot
KoHcTuTynusita MOXe Ja OCUTYpU Pa3KpUBAHETO HA HMCTUHATA U TOYHOTO
npuiaraHe Ha 3akoHa. HeaBycMuciieHO U O€3yCIIOBHO € Mpued, 4ye ,,IpaBOTO Ha
ChJieOHa 3alIUTa, BHIIPEKH Y€ HE € U3PUYHO (POPMYJIMPAHO B OCHOBHUS 3aKOH, B
paMKUTE Ha Mo-00111aTa MocTaHoBKa Ha 4il. 56 ot Koncrturyuusra tpsiOBa na ce
CUMTa 3a MPHUHIMI Ha MpaBoBaTa JbpkaBa“ (BXK. MOTUBUTE Ha TBHIKYyBaTEIHO
pemenne Ha KC Ne 14/2014 r.). CnemoBaTeiqHO KpaHHUAT pe3yJTaT oOT
HACTOSILETO MPOU3BOACTBO 3aBHCH OT OTIOBOpAa Ha BBIIpOCAa Jajdud HAUCTHUHA
npoleaypara 3a BPEMEHHO HACTaHSBAaHE HA MAaJIOJIETHU U HEM'bJIHOJIETHH B
ChOTBETHUTE JOMOBe, ycTaHoBeHa B uwi. 37 3BIIIIMH, uskmtouBa edexkTuBHUS
JIOCTBII HA 3aCETHATUTE JIMIIA 10 ChJeOEH KOHTPOI.

C ornen Ha crnenu@UUHATE MPABOMOIIMS, MAJCHH HaA MPOKypopa C
OCIIOpEHaTa 3aKOHOBa pasnopenda, HEOOXOIUMO € MPEIBAPUTEIHO SICHO Ja
ObJlaT pa3rpaHUYCHH AaKTOBETE M JEHCTBUATA, KOUTO TOW OCHIIECTBSIBA B
U3MBJIHEHUE WM 32 OCHUTypsiBAHE HA KOHCTUTYIIMOHHUTE (YHKIMU Ha
IIPOKypaTypara, yCTaHOBEHH B wi. 127 ot KoHcTuTynusTa, OT IpyTUTE AKTOBE U
JNEUCTBUS, KOUTO JOIMBIHUTEIIHO Ca MYy BB3JIOKEHH ChC CIIEIMajJeH 3aKoH. B
I'BPBUSL CIy4Yail MPOKypOpcKaTa WMHCTUTYLHS KaTO CTPYKTypa Ha cChleOHara
BJIACT, B YACTHOCT BCEKH CHOTBETHO OINPABOMOIIECH MPOKYPOpP KAaTO OpraH Ha
ChINlaTa BJIACT, CJIEIM 3a CTMa3BaHE Ha 3aKOHHOCTTA ChOOpPA3HO MPEIUCAHUITA
Ha OcHOBHUA 3akoH. Ta3u kaTeropusi BIACTHUYECKH aKTOBE W JICUCTBUSA, a
TaKMBa ca BCHYKH aKTOBE M JEHCTBHS 1Mo 3akoHa 3a chiaeOHara Biact (3CB),
HakazatenHo-niponiecyainHusi Kojaekc, ['paxkmaaHCKus TpoIeCyalieH KOJEeKC,
AnmunuctpatuBHo-iporecyannust koaekc (AIIK), 3akona 3a u3nmbJIHEHHE Ha
HaKazaHUsATa M 3aKOHA 3a aJMHUHUCTPATUBHUTE HAPYIICHUS W HaKa3aHUS
CBhCTAaBJIABAT NPOSBJIECHUE HA BbPXOBHA, KOHCTUTYLIMOHHO MPEAOCTABEHA BJIACT,

nmopaax KOCTO HC MOrar naa 6’BI[21T OKAQUC€CTBCHHU KAaTO UMIIIBJIHUTCIIHU
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(anmuHMCTpaTHBHKM). ToBa ce OTHacs W 3a aKTOBETe M JCHCTBUATA Ha
MPOKYpOpa MO JIPYTH 3aKOHHU, KOUTO CHIIO Ca B U3MbIHEHUE HAa PYHKIUUTE TIO
. 127 ot KoHcturynusita (HanpuMmep, NpeAnprueMane Ha ACHCTBUS, HACOYEHU
KbM OTMSHAaTa Ha HE3aKOHOCHOOpa3HM akToBe). HEeChbMHEHO MPOKYPOPCKHUTE
aKTOBE OT IIOCOYEHHMS BHJ OCTaBaT W3BBbH BuU3upaHute B ui. 120 or
Koncturynusita. IloHadamo Te He mNoMIeKaT HA BBHIIEH KOHTPOJI 3a
3aKOHOCHOOPA3HOCT Tpea ChJa, OCBEH aKO TaKbB KOHTPOJ € TpPEelBUIICH
V3PUYHO OT 3aKOHA B CIy4YauTe KOTraTo 3acsiraT WHIWBUIyaJIHU PaBa U 3aKOHHU
uHTepecH (B To3u cMuchi BxK. Paznen I11 na Pemmenne na KC Ne 7/2004 t.).
ChabpkaHUETO Ha MpaBoMolMeTo, npeaoctaBeHo ¢ uwi. 37 3BIITIMH,
o0aye € KOPEHHO pa3jIMyHO B CBOATA CHIIHOCT. B TO3M ciy4ail NpoKypopbT HE
U3ITBIIHSBA, HUTO OCUTYPSiBa U3IIBJIHEHUETO HA KOHCTUTYIITMOHHUTE (DYHKIIMHA HA
MpoKypaTypara, a JeHCTBa KaTo aJMUHUCTpATUBEH opraH. B Ta3u ocoOeHa
XUIIOTE3a JNAJCHOTO OT HEro paspelieHue CieaBa J1a Ce TPEeTHpa Karo
YIPaBIECHCKO (aIMUHUCTPATHUBHO), IOPAAU KOETO HAMa OCHOBAHHUE J1a C€ MOJ3Ba
C JAPYr KOHCTUTYLUHOHEH PEXHM, Pa3IMU4€H OT YCTaHOBEHHS B 4. 120 oT
KoHcTuTynusita 3a BCUUKM aIMUHHCTPATHBHU akTOBe. B ToBa ce cbhcTou H
crenuPpuIHOCTTa Ha MMPOKYPOPCKHUS aKT, U3/1aJICH HA OCHOBAHHME HA 3aKOHOBATa
pasnopenda, KoATo € MpeAMEeT Ha HACTOAIINUSI KOHCTUTYIIMOHEH KOHTPOJ.
CpoOpa3siBalikil ce€ C TOPEU3JOKEHUTE NPHUHIMIHU mojoxenus, KC
MpremMa, 4e MO CBOSITA NpaBHA CBIIHOCT PA3pPEIICHUETO HAa MOPOKypopa 3a
yAbJDKABAaHE Ha IMPECTOSd B JOM 3a BPEMEHHO HACTaHSBAaHE HA MAJIOJIETHU U
HEMBJIHOJIETHU HajJ 24 yaca HE Cce€ OTJIMY4aBa OT aKTa Ha CbOTBETHUSA
criequanu3upan opran Ha MBP 3a mppBoHauanHo HacrtansBaHe. M B nBere
XUIIOTE3U 4Ype3 U3PUYHO BOJICU3SBJICHUE HA OBJACTEH ChC 3aKOH JIbpKABEH
opraH ¢ oOBBp3Ballla CUJa Cc€ OrpaHMyaBa JIMyHaTa cBoOoAa U
HEMPUKOCHOBEHOCT HA 3aCErHATOTO Julle. B TO3M acmekT MmpoKypOpCKOTO
pa3pellieHHe ChIbpKa BCHUYKM MPU3HALIM HA JIETAIHOTO OIpEJeNieHue 3a
WHIUBUyAJIeH aaMUHUCTpaTuBeH akT mo ui. 21, am. 1 AIIK. Ilonauano

JefcTBalaTa npaBHa ypeada, BKIOYUTENIHO U HA KOHCTUTYLIMOHHO HUBO, HE
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CTECHsABA KOMIIETEHTHOCTTA 3a W3/1aBaHE Ha AaJMUHHCTPATHBHU AaKTOBE B
paMKUTE Ha OpPraHHUTE, MPUHAJICKAIIM KbM CHUCTEMATa Ha W3IMBJIHUTEIHATA
BJacT. Jlopy 3aKOHBT M3PUYHO NPENBHK/Ia TAKMBA aKTOBE J1a U37aBaT U OPraHH
OT JIPYTH BJIACTHUYECKH CTPYKTYpU. APTryMEHTH B TO3M CMHUCBHJI MOTAT Jia ce
m3Binekar or uwi. 82, am. 1, .. 1, 3 m 4 AIIK. B chmara Hacoka € u IIO-
mpokaTa JeUHUIUS HAa TMOHIATHETO ,,aIMUHUCTPATUBEH OpraH® 1Mo CMHCHJIA
Ha JombiaHUTeNnHata pasmopenda Ha § 1, 1. 1 AIIK. B caydas mo un. 37
3BIIIMH npokypopbT elicTBa KaTO OBJIACTEH ChC 3aKOH OpraH Ha JApyra BIacT
(cpaeOHara), KakBaToO Bb3MOKHOCT U3PUYHO € MIPEJIBUJICHA B ONPEAEICHUETO 1O
. 21, an. 1 AIIK. AHanornyHa KOHCTaTalus 3a MPaBHOTO MY IOJOKEHHUE MPHU
U3/l1aBaHe Ha PA3pEIICHUETO 33 YIAbJDKABAHE HA MPECTOS B JIOM 32 BPEMEHHO
HAaCTAHSIBAHE HA MAJIOJETHU M HEMBIHOJETHU CE ChAbPKA U B MOTHUBHUTE Ha
IIOCOYEHOTO Io-rope pemenue Ha ECITY.

[Ipn mnosoxeHue, 4e B OCHOpEHAaTa HOpMa Ca BHU3UPAHU AaKTOBE Ha
MPOKYypOpa, KOUTO ChABPKAT BCUYKKM TMPU3HAIM HA WHIWBHIYaJHUTE
aJIMUHUCTPATUBHU aKTOBE, T€3aTa, Y€ 3aCETHATUTE JIMLIA Ca JIMILIEHU OT JOCTHII
70 cbJeOeH KOHTPOJ ocTaBa 0e3 mpaBHa omopa. BspHo e, ye 3aKOHBT HE €
NpEeABUAWII CHEUUATHO MPOU3BOACTBO, HO BBIPEKHM TOBA MBTAT KbM ChAA €
OTKpPUT MO oOmwMTe mnpaBuiia Ha pazgen | ,,OcropBaHe Ha WHIAWBUIYATHU
agMUHUCTpaTUBHU akToBe“ Ha I'maBa pgecera Ha AIIK. Koncturyuusita
BB3MpHUEMA KaTO MPUHLMUITHO MOJIOXKEHHUE, Y€ Ha 00KaJIBaHE IMpeJ ChAUUIIATa
MO/JIeKAT BCUYKK QJMHHHCTPATHBHH aKTOBE, OCBEH aKO O00XKaJIBaeMOCTTa
U3PUYHO € M3KJI0YeHa ¢be 3aKkoH (wi. 120, an. 2 ot Koncturynusara). B cioyyas
o0aye 3aKOHBT HE MPEABUKAA UZKIIOYEHUE OT 0OIIOTO MPABUIIO, TOPAIU KOETO
HE C€ Hajara Jia ce€ IMpeleHsSBAaT TPAHUIUTE Ha JOMNYCTUMOCTTa Ha
3aKOHOJATEIHUTE PEIICHUS C TaKbB XapakTep, OuepTaHu C TBIKYyBaTEIHO
pemienue Ha KC Ne 14/2014 r. JocThmbT O ChJa € OCUTYPEH 3a BCHUKH
3acernatu jmna (wi. 147, an. 1 AIIK), a npenmer Ha chaeOHaTa mpoBepka €
3aKOHOCHOOPA3HOCTTa KAaKTO B MPOLEAYPEH, Taka W B MaTepUaTHONPABEH

acexkT (wi. 145, an. 1 u un. 146 AIIK). OcnopBaneto oOycnaBs crupaHe Ha
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M3IBJIHEHUETO HA M3MAJICHHUS aKT, a MPEIBAPUTEIIHOTO H3IBIHEHUE € MOJ
KOHTpoJa Ha cbaa (wi. 166 — wi. 167 AIIK). Moxe na ce HanpaBu 000011IeHHE,
ye € HaJWIle aJieKBaTHA 3aKOHOBA OCHOBA 3a MPOBEXKJAHE Ha CIPABEIJIUB,
nyOJIMYEeH U ChCTe3aTelIeH ChACOCH MPOIEC MEXKTY PABHOIIOCTABEHU CTPaHHU.

NHCTUTYTHT Ha BTPEUIHUS KOHTPOJ B paMKHUTE HAa camaTa MpoKyparypa
BbPXY aKTOBETE U JCUCTBUSATA HA OTACIIHUS IPOKYPOP € YCTAHOBEH IMbPBUYHO B
3akoHa 3a chaeOHaTa BiacT (3CB). He moxe obade ga Obe crojienieHa Te3ara,
ye cam 1o cede cu TOM M3KIII0YBAa BB3MOXKHOCTTA 3a ChACOCH KOHTpoia. Herro
MOBEYE, TakaBa BB3MOXKHOCT € MpeaBuacHa u3puyHo B wi. 143, am. 1 3CB.
CnenoBarenno 3CB He BBbBEkIa TakoBa M3KIIOUYEHHE OT NPUHIMIIA HA
00aBaeMOCT, KaKBOTO € Bu3upaHo B wi. 120, an. 2 or KoHcturyuusra.

Bb3MokHOCTTA 32 ChI€OCH KOHTPOJ BHPXY pa3perieHueTo Ha MPOKypopa
no wi. 37 3BIIIMH He HakbpHsBAa HUTO €IHA OT (QYHKUUUTE Ha
MPOKyparypara, KOUTO ca U Bb3JIOKEHH OT Wi. 127 ot KoHncturyuusita. AKTbT
3a HACTAHSBAHE 3a OMPEAEJIEH CPOK B CHEHHAIM3UPAH JOM 32 MAaJIOJIETHU H
HEITBJIHOJICTHU MPOU3BEXKAa He3a0aBEH, HETIOCPECTBEH e(DEKT BbPXY IIpaBarta u
CBOOOUTE Ha 3aCErHatroro juile. HsiMa HHKAaKBO OCHOBAaHHME TO3M aKT Ja Ce
TpeTHpa KaTo MPOSBICHUE HA MPOKYPOPCKU HAA3Z0P CIPSIMO OpTaHUTE U JIUIATA,
KOUTO MO 3aKOH Ca OTTOBOPHU 3a MPABUJIHOTO U3MBJIIHEHUE HA MPUHYAUTEIHATA
Msapka. TakbB HaA30p MpOKypaTypara 3amoyBa Ja YIpaxHsSBA U JbIDKU
BIIOCJICJICTBE — OT B3E€MAaHETO Ha MspKaTa J0 MPHUKIIYBAHETO HAa HEHWHOTO
u3mbiiHeHne. CBhIECTBEHOTO B cClydas €, 4Ye ChiAcOHaTa MpoBEepKa 3a
3aKOHOCHOOPA3HOCT Ha MPOKYPOPCKUSA aKT, HW3JaJCH IO TMOJieKanaTa Ha
KOHCTUTYIIMOHEH KOHTPOJI pa3nopeada, He caMO He M3KJII0YBa, HO U B HUKaKBa
CTETNICH HE OTpaHWYaBa €(PEKTUBHOTO YMPAXHSIBAHE HA MPABOMOIIUETO IO Y.
127, 1. 4 ot KoHcTutynusra.

B cnydas edexkTuBHOCTTa Ha CpPEACTBOTO 3a 3alllydTa CielBa Ja ce
IpereHsIBa U ¢ OrJjiel Ha 0COOCHOCTTa Ha KOHKPETHATa XUIOTE3a, a UMEHHO, Ye
¢ npunaranero Ha wi. 37 3BIIIIMH ce orpanuuaBat mpaBa u cBOOOIU Ha JIUIIA,

KOUTO IIOpadn HE3psAIaTa CHU BB3PACT CC HYXKIAAT OT CICOHUAIHU TPUXU H
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3acwieHa npaBHa 3amurta. M B Tasum Hacoka KC He Hamupa npoTHBOpedne ¢
OcHoBHu 3akoH, 3amoTo kakto 3BIIIIMH, Taka cbmo 33/leTte u 3akoHBT 3a
npasHata oMo (3I1I1) ceabppkaT qOCTaTHYHO pa3mopenadw, YUETO HAIJICIKHO
IpujaraHe Ch3JaBa TrapaHlMM 3a aJeKBAaT€H OTrOBOpP HAa TOCOYEHUTE
cneruuyan  HyKau. [IbpBO, cpaBHEHa C MPOIEAYPUTE IO B3EMaHE Ha
Bp3NUTaTeNIHUTE Mepku no wi. 13, an. 1 3BIIIIMH, Hskou OT KOMUTO CBHUIIO
3acsarar MpaBOTO Ha JIMYHA CBOOOJAa M HENPUKOCHOBEHOCT (Hampumep,
HACTAHSIBAHE BbB BH3MUTATEIHO YUWJIMIIEC-UHTEPHAT), OCIIOpEHATa pasnopeadoa
Ch3/]aBa ONPOCTEH U YCKOPEH pel, KOWTO ce o0yciaBsi OT M3UCKBAaHUATA 3a
OIEPATUBHOCT U OBP3MHA B YCIOBHUSTA HA HEOTIOKHOCT IIPU OTHOCHUTEIIHO TO-
HHCKA CTEMEeH Ha WHTEH3UBHOCT Ha IMpUHYJara OT TJIeJHAa TOYKAa Ha
OTPaHUYCHOTO i BpeMeTpacHe. Bbripeku ue B 3aKoHA HE ca U30pOEHU U3PUYHO
CyOEKTUTE C MpaBeH UHTEPEC Ja CE3UpPaT KOMIIETCHTHUSI aIMUHUCTPATUBEH Cb/]l
C UCKaHe 3a npoBepka Ha akra no 4wi. 37 3bIIIIMH, noaxoasima mo To3u BeIpoc
e a”amorusita ¢ pasnopendara Ha wi. 23 3BIIIIMH B wactra i, ¢ KOsiTO €
OYepTaH MaKCUMaJHO HIMPOK KPBI OT JHIla C NpaBoO Ja o0xanaBaT mpen
ChOTBETHHSI PAallOHEH CbJ perieHueTo Ha mectHata Komwucust 3a Oopba ¢
MPOTUBOOOIIIECTBEHUTE TMPOSIBU HAa MAJIOJICTHUTE U HEMBIHOJECTHUTE TMpU
HaJIAraHE Ha BB3MUTATEIHUTE MEpKHA nmo wi. 13, an. 1, Toukn 3 — 10 u 12
3BIIIIMH. To3u Kpbr BKJIIOYBA POAUTEIUTE, JIMIATa, KOUTO TM 3aMeECTBarT,
BCUYKM JIMI[a, KOWTO 3alllUTaBaT TMpaBaTa M 3aKOHHUTE WHTEPECH Ha
MOJJICKAIINST HA BPEMEHHO HACTAHSIBAHE MAJIOJETEH WM HEM'bJIHOJIETECH, a
ChII0O U JIMYHO CAMHUAT 3aCErHaT, KOraTo € JOCTUrHan HembiaHosetue. [lo
CXOeH HauMH B ui. 24a, an. 2 3BIIIIMH ca omnpeneneHn m cTpaHuTe B
ChJICOHOTO MPOM3BOJCTBO TPEa palOHHUS ChJ O HallaraHe Ha HaW-TEKKHUTE
BB3NUTATEHA MepkH 1o 4i. 13, an. 1 Toukm 11 u 13 3BIITIMH. Bropo, npu
OCIIOPBAHE Ha akTa 3a BpeMeHHO HacTtaHaBaHe 1o wi. 37 3BIIIIMH cpasT €
OOBBp3aH CBhC CHEIUATHUTE mnpaBuia mo wi. 15, an. 1 — 5 33Jlere 3a
M3CIIYyIIBAHE HA 3aCETHATOTO JIMIE KaTo ,,JieTe" Mo cMHUChia Ha 4. 2 33]/lere.

Tperto, Ha moIEkKANIOTO HA HACTAHSIBAHE JIMIIE € OCUTYpeHa Oe3IiaTHa MpaBHa
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nmoMol1 1o cuiara Ha wi. 15, an. 8 33/lete v un. 22, an. 1, 1. 5 31111 BbB Bpb3Ka
c § 1, 1. 11 33/lere (enieMeHT Ha JOMBIHUTEIHATA pa3nope0a Ha 3aKOHA).

B 3akmouenne KC wnamupa, ye wi. 37 3BIIIIMH He HakbpHsBa
OCHOBHUTE IIpaBa HA MAJIOJETHUTE W HEMBIHOJETHUTE JUIA, 32 KOUTO C€
OTHacs. 3aTOBa UCKAHETO Ha NeTwieHHHs cberaB HAa BAC 3a ycTaHOBsiBaHE Ha
HEroBaTa MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT ClIe[iBa Ja ce€ OTXBbpiu. Heobxomumo e
Hakpas Ja ce oTOeJeXH, 4e HsMa MPOTHUBOPEUYUE MEXKIY OCHOBOIOJIAraliuTe
MPUHIUIHYA TOJI0KEHUS, B3NPUETH MO HACTOSIECTO PEIICHUE U PEIICHUETO Ha
ECIIY no npenoto ,,A. u npyru cpemty bbarapus“. BeB Bpb3Ka ¢ TOBa ciejBa Jia
Ce MMa MPEJIBUI, Y€ JIOKATO MPOBEpKaTa 3a KOHCTUTYIIHOHOCHhOOpasHocT Ha KC
CE OCHOBaBa BBPXY aOCTPAKTHOTO CBIIOCTAaBIHE HA CBHIBPKAHHETO Ha
ocropeHaTa 3aKOHOBa paznopenda ¢ npeanucanusTa Ha Koncrurynusita, 6e3 na
€ HEeoOXOAMMO JOKa3BaHE Ha JIEHCTBAILIOTO BBTPEIIHO MPAaBO U CHOTBETHATA
IpaKkThKa 1o HeroBoto npunarane, ECIIY usrpaxna n3BoauTE CH Bb3 OCHOBA
Ha pe3yJITaTUTE OT CbhCTE3aTENIEH MpOleC, B KOWTO Hal[MOHAJIHATa IpaBHA
ypenda chUIo NOJJIEKH Ha JOKa3BaHE, HApell C OHE3U JOMYCHATU OT IbP>KaBUTE
nercTBus u 0e31ecTBus, KOouTo HakbpHABaT 3amuTaBanuTe ot K3ITHOC npasa
u cBoboau. ETo 3amo B ChOTBETHATa OCHAUTENIHA YaCT HAa MOCTaHOBEHOTO
pemenne ECIIY e mocouns kKaTo eIMHCTBEHA PUYMHA /14 YCTAHOBU HapYILLICHHE
Ha wi. 5, § 4 K3IMUOC o06cTosATeacTBOTO, Y€ KAaTO OTBETHHK IO JKajdara
,,[IPABUTEIICTBOTO HE € IMOCOYWIIO BBTPEIIHOMPABHO CPEICTBO 3a 3alluTa’,
JlaBalll0 BB3MOXXHOCT 3a IMOCJEJBAIIO OCIOpPBAaHE IMpeJ CbhbJ Ha akra 3a
HACTaHSBAHE B ChOTBETEH JIOM 3a MAJOJIETHH U HEMBJIHOJETHU. Clie10BaTEITHO
HsMa HMKAaKBO OCHOBAaHHUE Ja c€ MpueMe, Y€ OT Hacrosmero pemenne Ha KC
MpPOU3THYA, Y€ MPaBO3AIUTHUS cTaHAapT 1Mo KoHCTUTynusATa € 3aHUKEH B
CpaBHEHHUE ChC cTaHmapTuTe, yctanoBeHu oT K3ITHOC.

[Io ropeusnoxenute cboOpakeHuss KOHCTUTYUMOHHHUAT CbJ Ha

ocHoBaHue ui. 149, an. 1, 1. 2 BbB Bpb3Ka ¢ ui. 150, an. 2 ot Koncturynusara
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PEIIIUN:

OTXBbPJIA wuckanero Ha NETWIEHEH CbhCTaB Ha BbpXOoBHHSA
aIMUHUCTPATUBEH ChJ] 32 YCTAHOBSIBAHE HA MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha YJI.
37 ot 3akoHa 3a 6opOa cpenry TpOTUBOOOIIECTBEHUTE MPOSBU HA MAJIOJICTHUTE
W HembJIHOJIETHUTE (00H. U3B., Op. 13 or 1958 r., mocnenno usm. JIB, 6p. 59 ot

2016 1.).

[Ipencenaren: bopuc Bemnmuen
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