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1. BuBegenue - ocHOBHU me3u

Koncmumyuuounno geao No. 19 om 1995 2og. o6pasyBano no uckane na
I"aaBuus npokypop Ha Peny6auka Beazapus nocmaBs na gnueBen peg Benpocu,
koumo no cBosi xapakmep nsmam npeuegeHm B poBama u naii-nobama
noaumuuecka u npaBha ucmopus Ha Hawama cmpaHa. 3a npbB nem
aBmopumemen opaaH no mbakyBane na Koncmumyuusma we mpsoBa ga ce
npouzHece Bbvpxy cbgbpzkanuemo na mekemoBe om Ocnobuus 3akon, kacaewu
cBobogama na caoBomo u cpegcmBama 3a macoBa undpopmauusg. 3a ga
omeoBopu Ha nocmaBenume kvm neeo om I['aaBnua npokypop Bwbnpocu,
KoncmumyuuosHusam cbg we mpsoba ga ce npousnece npsko uau kocBeno
Bepxy npobaemu, koumo gaseu nagxbepasm pamkume na koukpemnomo
uckane.

1. Bucokusim ¢bg we mpsioBa ga gage mbakyBaune na ua. 40, as. 1 om
Koncmumyuusima, ezapanmupaw, cBobogama Ha cpegcmBama 3a macoBa
undopmauus, Bkalowumeano paguomo u measebBusuama. Om  oz2poMHa
npakmuuecka Baknocm 6u 6uao cmanoBuwemo na Covga gasu nopmama Ha
uya. 40, aa. 1 eapanmupa egno cydbekmuBuo npaBo na Meguume, uau masu
HopMa cbgbpka obekmuBuo-npaBuu komnonenmu. Ilpuemanemo Ha
cmanoBuwe B nogkpena Ha nbpBomo, 6u o3nauaBaso, e ua. 40, as. 1 Ou
ycmanoBuao 3a Meguume egHO "omOpanumesno npaBo" cpewy Bcuuku
ocmanaau Auua, Bkalowumeano u gepkaBama u 6u o3nauaBaso na npakmuka,
omxBopasHe Ha npabomo nHa gbvpkaBama ga peasamenmupa kakBumo u ga e
acnekmu om mnpixHama gelinocm uau ga BuBekga nsikakBu ozpanuuenus,
usBbebn  uspuvno nocovenume B Koncmumyuusma. OmkpuBanemo Ha
obekmuBno-npaBen komnonenm B mekcma na ua. 40, aa. 1 6u gaso npaBo na
3akonogameas ga ypeXkga no 3akoHoB nbm pabomama Ha Meguume, U mo He
camo Ha paguomo u meaeBususma.

2. Eguo npusnabBaue Ha peeyaamuBhau npaBomouwwss Ha gwupzkaBhama
Baacm B cpepama Ha mequume neMuHyeMo Ou nocmaBuao Bvnpoca 3a obema
Ha me3u npaBomowns. Tyk, moxke 6u, noyvumaemusm KoncmumyuyuoteH cby
wie HaMepu 3a YMECIMHO ga pas3z2aega u udmepnpemupa Hopmama Ha ua. 40,
as. 1 om Koncmumyuusima ¢ o2aeg Ha cucmeMamuyeckomo u mscmo, m.e. B
konmekcma na ceceguume i nopmu Ha ua. 39, aa. 1 u ua. 41, aa. 1
Hokoakomo me3u gBe nopmu ycmanoBsBam 2apanuuume 3a ynpaknaBanemo
Ha cybekmuBnume npaBa na epakganume: cBoboga na pasnpocmpaunsiBane na
MHeHus upe3 Bcuuku cpegemBa u cBoboga na pasnpocmpansBane na
unpopmauuu, mo, ouebugHo e, uye Ou caegBasa0 noO omuOweHUe Ha
ope2anuszauusma Ha eaekmponnume mMeguu ga obgam ycmatnoBenu usuckBanus,
maka womo 2paXkganume ga mozam ga ynpaXkusBam cnomenamume cu
koncmumyuyuonnu npaBa upes msx.

3. B ma3u Bpweska Koncmumyuuonnusim cbg Moxke 6u we noucka ga
gudepenuupa 3agbakenusma, koumo nopmama Ha 4A. 40, aa. 1 nopakga 3a
eaekmponHume Meguu, no omyowexHue Ha govpkabnume BHP u BHT om egna
cmpana, u Ha YacmHume - om gpyea. Apeymenm 3a makaBa gudepenuuauus



caegBa ga 6bge usBegen om HOpMUmE Ha NOCOYEHUME Mpu NOcAegoBameaHu
YACHA.

4. Jlopu u ga ce Bv3gbpku om npocmpannu pascbkgenus B masu
nocoka, nouumaemusm Cbg HeMuHyeMO uwle gage kocBen omeoBop na
Bevnpoca: gokbge ce npocmupam npaBomouwusima na gbpkaBHama Baacm
cnpsimo meguume. HezaBucumume Meguu ca egund om kpatlivebanume kambhau
Ha geMokpamuysomo obwecmbBo. Om gpyea cmpana, o6aue me geiticmBam B
egun onpegeaeH gvpzkabrno-npabBen konmekem. Om pascovkgenuama na Coga
B ma3u naockocm we moxke ga ce sanpabBu usBog, gokoako moii 6u cb3psa B
koncmumyuuonnume nHopMu egha nokana kem gvpkaBama ga ce ommezau
om masu cdepa u ga npegocmabu nelilHomo pezaamMenmupase Ha cBobognume
CuUAU Ha camMoop2aHuzupawomo ce 2pakgancko odbwecmbBo - npouec, 6 kotimo
gbpkaBuume Baacmu umam  3agbakeHuemo ga cb3gagam egunHcmbBeno
nogxogsawu  pamkoBu ycaoBusg, uau gokoako moii Ou npuea, ue
Koncmumyuusama, nanpomuB, gonycka cewecmByBanemo na gwpkaBuu
eaekmponnu Meguu. BuB Bmopus cayuati, oueBugno e, ye Cbgem we mpsdBa
ga onpegeau uUHgupekmHO u napaMempume Ha koMnemenuuume Ha
omgeaHume Baacmu no omuowenue Ha pvkoBogecmBomo Ha me3u meguu.

5. B kpatina cmemka, om pascvkgenuama na Covga no konkpemno
nocmabenus npodaeM wie cmane Bugno, gaau gyxbm sa Koncmumyuusima we
Obge cxBanam kamo aubepasen uau we Haggeaeam Bukganus 3a
uamepnpemauusd Ha Helnume mekcmoBe B egun - ga 20 Hapeuewm,
nameprasucmuyen gyx. VMuaue kasano, unmepnpemauusima Ha MOYHO me3u
mekemoBe om Koncmumyuusama, we nocmabu akuenma Bopxy guxomomusima
gopkaBa - obwecmBo. basancem, koiimo KoncmumyuuonHusm cbg we
Hamepu mMeXgy max we npegcmaBaaBa no cviuecmBo omeoBop na Benpoca:
kakBo Hue pazdbupame nog mepmuna "cBoboga" uzobuw0?

ITpouee, Koncmumyuuonnuam cbg we noeme egHa uskaloyumeana
omeoBopnocm. HezoBomo pewenue u momuBume kbm He20 He npocmo we
Baszam B yuebnuuume no koncmumyuuoHHO npaBo; me wie uMam Cepuo3Hu
nocaeguuu Bupxy ussaama odwecmBeno-noaumudecka Mucba y Hac, kakmo u
no OmMHOWEHUE Ha camoonpegeaeHuemo Hu kamo obwecmBo. Cw3naBaiiku
ma3su omeoBopuocm, bbacapckama Hauuonaana TeaeBusus npegaaza na
Baumanuemo Ha novyumaemus Koncmumyuuosnen cbg Hakou Bukganus no
konkpemnomo geao, koumo HaBspno Ouxa nognomozHasau Cbguume npu
mexHume pa3cbkgeHus.

1. ITepBuam Bunpoc, kotimo mozke 6u we komenmupa Coegom, we 6bge
Benpoca 3a gonycmumocmma HOpMu om makbB xapakmep, kakBumo ca
HOpMume Ha BpemenHua cmamym #a BHT u BHP ga 0bgam npuemanu c
npaBrusa akm: "Pewrenue na Hapoguomo cvbpanue”. Makap u nawama npaBna
meopust ga € necmeauBa no Bvnpoca 3a moba, kou Hopmu ce ycmanoBgBam
cbc 3akon, u kou ¢ gpye nopmamuBen akm, ma Bce nak namupa, ue
Pewenusima sa HC no nauaao ca nenopmamuBru akmoBe. Moke 6u moBa e
noBoga KoncmumyuuoHHUS Cbg ga € npousHece aBmopumemuo uzoduwo no
Benpoca 3a moBa, kou Hopmu ce npueMam 3agbakumeano cbe 3akonu.



il

2. 3a moBa, gaau npaBoMowusima nHa napaaMenmapaama Komucusa no
meaeBusus;, paguo u BTA ca 8 napywenue nHa ua. 79, aa. 2 om
Koncmumyuusima cu2ypHo 6uxa Moz2au ga ce Bogsm cnopoBe; no-Baxken e
Beopocem O6u au Moz2ao Hapognomo npegecmaBumeacmbBo camo ga
ynpazknsiBa makuBa npaBomowust.

3. Tyk npaBama na napaaMeHma - gaau, Cb2AacHO ceza gelicmBawama
ypegba, ynpaxknaBanu upes Komucusima uau camocmosimeaso - 6u caegBaao
ga ce pa3geasam Ha gbe epynu:

a) npaBa, uvuemo ynpakusiBane om HC ©6u npegusBukaso
onaceHust 3a konpaukm ¢ nopmume na Ocnobuus 3akon. ToBa ca npaBama no
a03. 8, oykBu "B8" u "&" om Bpemennua cmamym na BHP u BHT, wuemo
ynpaxknsaBane om HC Bepogmno 6u npomuBopeuaro na ua. 68 BbB Bpw3ka ¢
yA. 8 om Koncmumyuusima.

6) npaBa, koumo Ouxa mozau ga Obgam ynpaknaBanu om HC,
ako Koncmumyuuonnugm ¢bg npeueHu, ye moBa ne 6u npomuBopeuaso Ha YA.
40, as. 1 BB Bpbska c ua. 39, aa. 1 uua. 41, aa. 1 om Koncmumyuusima. Kacae
ce 32 npaBomowusima no a63. 8, oykBa "6", "g" u "e", kakmo u no ab3. 9 om
Bpemennua cmamym na BHP u BHT. KbMm masu epyna cnagam, meXkgy
Bnpouem u Beuuku ocmanasu mekemoBe na Bpemennust cmamym u oco6eHO
me3u, $opMyAupauiu NpUHLUNUME Ha Npo2paMume.

Mozke ga ce oobpue Buumanue, makap, ye moBa egBa au e moakoBa
Baxkno, gaau npaBomowuemo na Komucusma cbea. a63. 12, uzp. 2 om
Bpemennus cmamym ne npomuBopeuu Ha ua. 77, aa. 1, m. 1 om
Koncmumyuusima.

4. Koakomo go Bwnpoca, gaau c pasnopegbume Ha BovnpocrHomo
pewienue na BHC ne ce napywaBa ua. 8 om Koncmumyuusama, nopagu
omkasza om npegocmaBsane na gocmbn go epup 3a cbgednama Baacm, mo
cmpoezo noz2aegnamo, makoBa napywenue e naauue. Ilo-cbuiecmBen e moxke
6u Benpoca, gaau uzobuw,o npaBomo na gocmdbn go edup, yemanoBeno B noasza
Ha ¢gobpkaBuume Baacmu u noaumuueckume cuau, npegcmaBenu B
napaaMenma, He Bausa 8 koudaukm c ua. 39, aa. 1 Bu8 Bpv3ka c ua. 6, aa. 2
om Koncmumyuusma.

ToBa ca ocnoBuume Bbnpocu, koumo bBwazapckama Hauuonaana
TeaeBuzus cu no3Boasaba ga nocmaBu B xoga na koucmumyuyuonno geao No.
19/1995 2. Beeku om msix e pas3Bum nogpobuno no-goay. BHT ne namupa
ocnoBanue ga ce npousHacs no Benpoca 3a gonycmumMmocmma Ha makoBa geao
c oeaeg Ha § 6 om Ilpexognume u 3akaloyumeanu pasnopegbu na
Koncmumyuusima, mbii kamo noyumaemusim cbg Beue e gonychaa
pasaaekganemo na geaomo no cbuwecmBo. Ilo cphwecmBo ca u
cbobOparkenusima na BHT, uzaozkenu 8 mekema na cmanoBuwemo.

Jdokoakomo nogeomBsmemo u u3Aazanemo Ha egHo makoBa
cmanoBuwe npeg Koncmumyuuonnusi c¢bg e B nsgkak®uB cMucba naog na
HayyeH mpyg, mo u usnoasyBanume memogu ca Memogume Ha Cmpo2omo
HayuyHo gupene, ¢ usuckyemume k®vm BHezo  obekmuBuocm u
be3npucmpacmuocm.



II. Kpambk npezaeg Ha ucmopuama Ha npabBmomo
pe2AaaMeHmupane Ha paguomo u meaeBusuama B boazapua

Makap u Bvnpocume, cBvp3anu ¢ npaBnomo noaokenue na
eaekmponHume Meguu ga npugobuxa ocmbp u HaBpemeHu gpamMamudex
xapakmep egBa npe3 nocaegnume nskoako 2ogunu, kpbaem npaBoomnowenus
okoao paguomo u meaeBususma B Bwvacapus umam cBosama noBeue uau no-
MaAko cnoayusuBa, Ho BbB Beeku caywaill aAlobonumna ypegba om camomo
Hauaao Ha npakmuueckama getinocm no paguopasnpusekBane uzoowo.

IIpenopbuumeano 6u 6uao, caegoBameano, npegu ga ce npucmbnu kbm
anaau3 na cburecmByBamomo kbM MomMenma npaBno ypekgane na cmamyma,
geliHocmma u NOGUYUHEHOCMMAa HA HAUUOHAAHUME Meguu ga ce HanpaBu eguu
kpamvk ucmopuuecko-npaben npeaaeg. Equu maksB nozaeg "nasag" 6u gaa
Be3moknocm ga ce yemanoBam mpaguuuume u MeHgeHuuume Ha mpemupaHe
Ha ma3u npobaemamuka, ga ce ycmanoBsm Hegocmambuume Ha
gocezawHume ypegou u ga ce paskpue aozukama Ha nogxoga Kkbm
ypekganemo Ha meguiinume npaBoomuowenus om npaBua 2aegna mouka.

1. EAekmponHu Meguu u u3nbasHumeina Baacm

ToBa, koemo ce xBvpas Begnaza na ouu npu npezaega Ha
3akonogameacmBomo B obaacmma nHa eaekmponnume meguu B Bwazapus e
msichama Bpw3zka meXkgy msax u usnbaHumesHama gwupkaBua Baacm u
3aBucumocmma uM om Hes.

Owge novpBusim 3akon 3a paguomo om 1927 20g.1, gaBaiiku onpegeaenue
Ha paguo, kamo: paguomeaezpadus, paguomeasedonus u paguopasnpwckBane
(paguogudyzus)’, 06sBaBa cewomo 3a MOHONOA Ha gwpkaBama. Ilog
mepMuHa paguopasnpbckBane - no-cemHewHOmMO pasnpocmpaHeHue Ha
paguonpozpaMu  3a HenocpegcmBeHO npuemMaHe Om  HaceaeHuemo -
3akonogameasim e pasoupaa "eoBopuma peu: decegu, ckasku, koudepenuuu,
ypouu, My3uka u 6opcoBu cBegenus.” dvpkaBuusam mononoa Bbupxy paguomo
e 0Oua cxBawaun kamo Mononoa Bupxy ekcnaocamauusma ~— Ha
paguonpegaBameanume cmanuuu. 3akowem om 1927 2. gonycka obGaue
Be3amoknocmma, ekcnaoamauusma Ha paguocmanuus 3a Hykgume Ha
paguopasnpbckBanemo ga  Obge omcmbnesa Ha  konuecuonep.
Konuecuonepbvm e mpsioBaso ga 6vge Obacapcku 2pakganun, ycaoBuima na
camama konuecus e mpsabdBasro ga Ovbgam onpegeacHu om HapogHomo
cvopanue. B pasnopegbume na 3akona 3a paguomo om 1927 2. auncBam
kakBumo u ga e usuckBaHus no OmHOwWEHUE Ha Op2aHU3auUUSmMA Ha
npegnpuamusama, koumo we ekcnaoamupam paguogugpys3nu cmaHuuu, m.e.
npegnpusmuama 3a npouzbogemBo Ha paguonpozpamMu, HUMO NO OMHOWEHUE

lo6u. JIB. 6p. 29/1927 a.



Ha c¢hgbpkaHuemo na npozpamume, koemo ce omgaBa na auncama no onoBa
Bpeme Ha npegcmaBa 3a cbuHOCIMA HA PAGUOIMO U300WO.?

ITvpBama konuecus 3a paguo e duaa gagena Ha cbloza "PogHo paguo’,
cb3gagen om alobumeau-enmycuacmu npes 1930 2o0g. Amamvopckusm
xapakmep Ha USAOMO HAYUHAHUE CE € U3pasuA u BbpXy Auncama Ha sicHA
ope2anu3auus u npuHyUnu Ba gelilnocmma Ha masu nbpba paguoopeanusauus y
nac. Koemo, 06aue, Be € nonpeuuao owe B mesu pannu 20guHu ga 3anouHe ga
ce HaAaea cxBawanemo Ha paguomo kamo uncmpymMenm 3a nponazanga.’

Mzkalouumeano unmepecha 3a uscaegoBameas e Hapegbama-3akon 3a
paguo om 1935 2o0g., npuema ¢ VI. nocmanoBaernue Ha Munucmepckusi cbBem
om 17. smyapu c.2.* Hapegbama-3akon nomBwvpkgaBa gbpkaBuus mononoa
Bopxy paguomo, Bka. paguopasnpb3kBanemo nHa npozpamu (ua. 2, 6. "2") u
00s1856a, yue makoBa paguopasnpbckBane moke ga ce usBwvpwBa camo om
gepkaBuu paguocmanuuu. (ua. 10). Tasu napegba, obaue, cbgbpka u
nppBume uepmu Ha Obgewama oOpeaHusayusi Ha paguomo kamo Megusi.
OcnoBrume ugeu Ha ma3u Hapegba ca caegHUmMe:

- B mexnuuecko omuowenue npegaBameaam u Beuuku cmyguiinu nomewenus
u mexHuuecku cbopbkenus, gomoezaba cobcmBenocm na "PogHo paguo” ce
ogbpkaBaBam u npemunaBam 6 cobcmBenocm na MunucmepcmBomo Ha
cbOOWEeHUsImMa.

- paguonpozpamume ce ¢unancupam om makcu 3a npumeXkameaume na
paguonpuemHuyu u om pekaamu. Pekaamuume nocmwbnaesust nocmbnbam no
cvemka na MunucmepcmBo Ha cbobwenusma. B cayuali Ha Hegocmuz na
cpegcmbBa, pazaukama ce gonbaBa cbe cpegecmBa om gbpskaBuus 6logkem.

- B opeanusayuonHo omuoweHue kbMm Beska paguocmanuusi ce uzepazkgam
gBa opeana: PvkoBogen paguo-npoepamen cbBem u M3nbaHumeaen paguo-
npozpaMen cbBem (ua. 20). PrkoBognuam paguo-npozpamMen cbBem omeoBaps
3a cbeaacyBane Ha paguonpoepamume na Beuuku paguocmanuuu B cmpanama
u 3a uspabomBane na oOwa HauuoHaAHa ppozpama. Toil ce cbcmou Om
usenoBeme Ha VIsnbanumeAnus paguo-npozpamen cbbem, 7 npegcmaBumeau
na gwpkabnu yupekgenus u 10 npegcmaBumeau Ha kyamypno-npocBemnu
opeanuzauuu. Caykbama BHa uaenoBeme e nouemna u 3a HeEsT me He
noayuaBam Bw3naepakgenue. Pewenusma na pvkoBognus npozpamen cbBem
ce ymBovpkgaBam om Munucmbpa Ha cbOOWeEHUsIMA; paguonpozpaMume 3a

2cp8. JqumumpoB, B.: "Micmopust na paguomo 8 Beacapus’, m. L. Codus,- 1994, cmp. 102
"...gbpkaBama nsMawe sicHa konuenuus 3a opeaHusauusima Ha paguomo..."

3Tepmunbm "nponacanga” B cayuast ne mps6Ba ga ce cxBawa B nskaksB onpegeaen ugeoaozuuecku
cmucba. Tyk ce 3acmbnBa Beszaega, ue owle nuoHepume Ha paguomo y Hac ca cxBawaau
peuunueimume (caymameasume) kamo nacuBru yuacmuuyu B komynukaguoHnust npouec.
IIpoepamuama noaumuka Ha paguomo ce e popMupasa om pbkoBogecmBomo Ha cvlosza "Pogro
paguo”, cbobpasHo npegcmabBama Ha uaeHoBeme My 3a moBa "koe € noaesro 3a Hapoga'. B mozu
cMmucba e u uskasBanemo Ha npod. A. 3aamapoB: "Hue 3naem kakBo mozbuo cpegemBo 3a
Bwvsnumanue u kyamypa e paguomo. ... Paguomo e 8 ucmunckust cMucea Ha gyMama eguH Hapoges
yauBepcumem.” ITo Hawe MHeHuUe, mosu 6aazopoged npocBemumeacku ykaon Ha nuovepume,
usxokgaw, 2pybo kasano om ugesima:"Hue, npocBemenume, we ce nozpuzkum 3a Bbsgueanemo Ha
HesnpocBemuama Maca", 3asaza owe B nbpBume cmbnku Ha paguomo egHa onacHa meHgeHuust. T
gaBa Buamozknocm Ha gbpkaBnama Baacm no-kbeno ga usnoasyBa cbuume apeymenmu npu
yemanoBsaBanemo na konmpoa Bbpxy npozpamume.

406m. JIB. 6p. 22 om 1935 =.



06wo noazyBane ce ogodpsaBam u ymBupxkgabam om I'aabnama gupekuust na
obwecmBenama obnoBa(ua. 29).

M3nbAnUmMeEAHUsT paguo-npozpaMed cbBem ce cbecmou om 2aaBuus
npozpamen ypeguuk, nauasnuka na paguocaykbama B Codus, nauasnuka na
paguo-pasnpsckBamesnama caykba, eqgun npegcmaBumea na I'aaBua
gupekuyus na obuiecmBenama o6rnoBa u pvkoBogumeaume na npozpamHume
omgeau. I'aaBuuam npoezpamen ypeguuk ce nasnawaBa om Munucmubp-
npegcegameasi, no npegaoXkenue na Munucmspa Ha cbobuenuama(ua. 26).

M3nbAHUMEAHUME paguo-npo2paMHu  cbBemu ca omeoBopnu 3a
"nayuno-obpazoBameanus, Bwv3numameanus, kyamypsus, cmonasckus u
pa3Baekameaen xapakmep na npoepamama" (4a. 27). Munucmbpbm Ha
cpbobwienuwsima MoXke ga 3abpanu Besko meponpusamue, NpenopsYaHo om
gBama cwBema. Toli moxke ga ywacmByBa u BB Besko 3aceganue na
cbBemume (ua. 28, aa. 2).

Pecaamenmsm 3a gelinocm Ha paguomo, ycmanoBen ¢ Hapegb6ama-
zakon om 1935 20g. e unmepecen nopagu nsikoako npuuunu. Ha nbpBo
Msicmo, B Hest sicHo € 3asBeHo, ue paguomo € geiliHocm, nonagawa usysso B
nepumembpa  Ha  komnemenuyuu  Ha  usnbAHUmMEAaHama  Baacm.
PasnpocmpansBanemo Ha paguonpoepamu ce cxBawa kamo gwvpXkaBna
3agava; puHaHCcupaHemo Ha ma3su gelinocm, obaue, € nocmaBeno B mekecm
na 2pakganume. (Qopmysupanemo Ha npozpamHama nosumuka u
uzpabomBanemo Ha npoepaMHUmMeE cxemu e npegocmabeno na opeaan, B yutimo
cbemaB ca Bkalouenu kyamypmpeeepu; mexnusgam Opoil om egna cmpasa € no-
Maabk om Oposi Ha npegcmaBumeasume Ha gbpxkaBama, a om gpyza cmpahna
msixHama gelinocm nogaeku Ha ogobpenue om I'aabnama gupekuus na
obuwecmBenama o6HoBa, a Besko maxno pewenue moXke ga 0bge OMMEHEHO
om Munucmbpa Ha cbobwenudama. I'aaBrusm npoezpamen ypeguuk e Bucw
gopkaBen cayzkumeas, caykumesume Ha paguomo ca Bkalouenu 6 wama na
MunucmepecmBomo Ha cvoOweHusIma (4a. 26, aa. 4).

Vnmepecua e Hapegbama-3akon u nopagu moBa, ye Bwv3npuemama om
om Hest ao2uka HA opeaHu3auus Ha paguo-getinocmma B no-zoasiMa uau no-
maska cmenen ce 3anasBa u gopasBuBa B nocaegBawume npabnu ypegbu, Bka.
u caeg geBemu cenmemBpu 1944 2. Taka nanpumep, cbea. 3akon 3a paguo om
1948 20g.5 mononoasm BwpXy paguomo € 3ana3en B noasa na gvpkabama,
caykbama no paguopasnpbckBane npeMunaBa na noguunenue Ha Komumema
3a kyamypa. B nocaegBaaume 20guHu McmMOmMo Ha paguomo, a no-kbCcHo U na
meaeBususima kamo gepkaBuu opzanusauuu yecmo ce menu B pamkume na
cucmeMama Ha agMuHucmpamuBHume opeanu, 3a ga Hamepu cBosma Haii-
mpaiina opeanuzauuonHa ¢opma kamo Komumem 3a meaeBusus u paguo kom
Munucmepckus ceBem. T.e. 8 agmunucmpamubuo-npabuo omuowenue
paguomo u meaeBususma Bunaeu ca ©Ouau B cmpykmypama nHa
usnbAHUmMEAHama Baacm; msxHama npozpamMHa noaumuka e Ouaa

So6m. IIB. 6p. 79/1948 2.



dopmyaupana u konmpoaupana om Bucwume megbpkabuu ugeosozuuecku
3Bena.s

2. Pewenue na /IleBemomo HC om 6. mapm 1990

B xoga na 6ypuume noaumuyecku npomenu caeg 10. noembBpu 1989 Gewe
nocmaBen Bpnpocstm 3a npoMAHa HAa cmamyma Ha bbvazapckomo paguo u
Bovaeapckama meaeBususa. HeBemomo Hapogno cvoOpanue ¢ Pewenue
om 8. ¢peBpyapu 19907 cv3gage ITapaamenmapna komucust, kosmo
ga nogzomBu npegaoXkenue 3a cmamyma sa Komumema 3a meaebusus
u paguo. Ha 6. mapm 1990 Hapognomo cbOpanue npuema Pewenue
3a ocnoBuume noAoXkeHus na cmamyma Ha boeazapckama meaeBusus
u bbacapckomo paguo.8

C moBa pewenue Komumembm 3a meaeBusus u paguo, kamo opzaun

Ha Munucmepckust coBem, ce mpanchopmupa B "gBa camocmosmeanu
u pabrocmoiinu uHCmuUmMyma ¢ 00uOHayUOHAaACH U HagnapmueH xapakmep
- Bovazapcka meaeBusust u bvazapcko paguo”. Om dopmasno-npaBua
2aegna mouka moBa pewenue, kamo akm na Hapogunomo cvOpanue e
om kpvea HenopMamuBnu pewenus, ¢ koumo HC ynpaknsBa
komnemenuuume cu no cbigabane u 3akpuBane na usnbanumeanu opeanu. C
uskalouenue nHa nvpBust cu abs3au, obaue, B no-namamovwnus cu mekcm
pewenuemo om 6. mapm 1990 uMa ususgao nopmamuBen xapakmep,
gokoakomo c¢b3gaBa peguua nopmu, kacaewu npaBausi pe2aamMeHm Ha
getinocmma u opeanusauusma Ha BP u BT, Bewe kamo camocmostmesnu
opeanusauuu. Beewnoem, nepBuam npobaem, koiimo ce ompa3zsiBa u Ha no-
CEMHEWHOMO pez2aaMeHmupane Ha masu Mamepus, Bb3nukBa om
obcmosimeacmBomo, uye [HeBemomo Hapogno cwbOpanue, u3Bekgaiiku
Bovacapckama meaeBuzusi u bBovacapckomo paguo om cmpykmypama Ha
usnbAHumeAHama Baacm, He dgeduHupa sACHO mexHus cmamym. TakaBa
gedunuuus, Mmexkgy BnpoueMm O6u mMoeaa ga Obge gagena caMoO CbC 3akOH,
npuemanemo Ha kakePmo no onoBa Bpeme Ou Ouao 3ampygHeno om
nosumuueckust kauvam. HopmamuBnama yacm om pewenuemo na HC om 6.
Mapm 1990 e akm na komnpomuc, 3a kaAocm CbC CEPUO3HU NOCAEgUUUL.

Coaa. a03. 2 na mobBa pewenue BT u bP B cBosima getinocm "uzpazsbam
BvpxoBuume ueau u npuopumemu Ha oOwecmBomo u gwpXkaBama.
3agovakenuemo BT u BP ga ce cboOpassBam ¢ "ueaume na govpkaBama"
HaMUupa Op2aHu3auuoHeH u3pas3, kamo npegcegamesume Ha BT u BP ce
uzbupam om HapogHomo cbvOpanue no npegaokenue na Munucmbp-
npegcegameas. OdwecmBenusim xapakmep na npoepamume nbk mpsioBa ga
ce zapanmupa om "napaaMenmapHo-odwiecmbBena komucust”, cbcmaBena om 8
napogHu npegcmaBumeau u 7 usmbknamu AudHocmu-npegcmaBumesu Ha

663k. Mepogabnume "Meponpusimust 3a nO-HamambuHOmo pasBumue na Beazapckomo paguo u
meaeBuzus”, ymBepgenu om IToaum6blopo na IIK na BKIT ¢ npomokoa No. 360 om 22. 12.1964 2.,
nybaukyBanu 8 c6. "BKII u kyamypama", ITapmusgam, Codus,- 1975 2.

To6u. B. 6p. 14/1990 e.

806u. IB. 6p. 22/1990 2.
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obwecmBenus, cmonanckus u kyamypuus kuBom na cmpanama. OcnoBrume
npaBomowust Ha masu komMucus ca no OmMHOuleHue Ha npozpamume #a BT u
BP. Taka nanpumep ms: "ymBoupskgaBa ocnobHume mengesuuu u nacoku 3sa
gelinocmma Ha paguomo u meaeBusuama; ogobpaBa nponopuuume 6
npozpaMHomo Bpeme mekgy HauuoHaaHama u uykgama npozpama, obema na
noaumuko - undpopmauvuonHume, kyamypHume, oOpasoBameanume,
cnopmuume, pasBaekameanume, pekaamMHume u gpyau npozpamu, B pamkume
HA YsIAOCMHOMO npoz2paMHO Bpeme; ymBbpkgaBa ocnoBuusg xapakmep na
py6pukume u npozpamume u caegu moill ga He ce npoMens npousBoano”.
OcBen moBa napaamenmapuo-oowecmBenama komucus npoyuba u caegu
peakuusima Ha aygumopusima, 3a ga ce OpueHmupa gaau ocHoBrume nacoku
ce cna3Bam.

Hapeg ¢ npaBomowusama no omHOWeHuUe Ha npozpamama, obave, Ha
napaaMenmapho-oowecmbenama komucus ca ompegenu u npaBomowusi no
omHuoweHue Ha ynpaBaenuemo na BT u BP: ogodpsBane na cmpykmypama u
npabuanuka nHa  gBama  uscmumyma u  ymBwvpkgabBane  ma
npegcegamescmbBomo um. OueBugno e namepenuemo na 3akonogameaume
om J[leBemomo Hapogno cvbbpanue  ga npugagam egHa no-20AsiMa
npegcmaBumeanocm na ynpaBaenuemo Ha BT u BP. M3Bekganemo na gBeme
uscmumyuuu om onekama Ha usnbaHumeAanama Baacm e cmonka B npaBuana
nocoka; noguunsaBanemo uMm obaye Ha 3akoHOgameAHOMO MSIAO U
npousmuyawiama om moBa noguuseHue HeodXOguMOCI UMEHHO NapAaMenma,
makap u B Auuemo Ha egna cMmecena komucud, ga ce 3anumaba ¢ munu4Ho
ynpaBaencku Benpocu, kamo naznauabane na pvkoBognu opzanu u npuemane
Ha cmpykmypu Ha me3u opeanusauuu nocmabBga Benpoca 3a cromuowenuemo
meXkgy uea u cpegecmbBa. T.e. ueama - penpezenmamuBrocm u nydAuUuHOCM Ha
getinocmma no ynpaBaenue na BT u BP, ce nocmuea upe3 egHO CnoOpHO
cpegemBo - namoBapBane Ha Hapognomo cbOpanue ¢ ynpaBaencku ¢pynkuuu,
koumo Bauzam B npomuBopeuue ¢ ochoBrama My koHcCmumyuuoHHa 3agaua.

Benpeku 6e3cnopnume gocmoiincmBa na moBa pewenue om 6. Mapm
1990, om koumo haii-3abeaekumeAHOMO € UHCIMUMYUUOHAAU3UpPAHEmMO Ha
npaBomo na onpoBepzkeHue Ha 3acezHamu om npegaBanusma auua, mo gaBa
egHa onpegeAeHa cnopHa Hacoka Ha opeaHu3auus Ha Hagsopa Hag BT u BP u
3aaaza npomuBopeuusima, koumo ce npenacsm no-kbcno B mekcma nHa
Pewenuemo va BHC om 22.12.1990 e.
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III. Pewenuemo na BHC om 22.12.1990 6 cBemaunama na
koncmumyuuoHHUmME NPpuHUUNU U HOPMU

1. IIpaBna npupoga na pewmenussma na HC

Cw2aacno ua. 79, aa. 1 om Koncmumyuusma na Hapogna Penybauka
Beacapust om 1971 20g. "Hapognomo cbOpaHue npuemMa 3akonu, pewenus,
gekaapauuu u oOpevwenus".® Ta3u pasnopegba ce 3ana3u u B noBama
Koncmumyuust Ha Penybauka Beazapust om 1991 20g. - ua. 86, aa. 1.10

a) IIpo6aemu na nopmomGBopuecmBomo

Boaeapckusm npaBonopsigek, u B cwz2aacue ¢ Hezo u npaBuama
gokmpuna ca Be3npueau HaneaHo ecmecmBeno liepapxusma  Ha
nopmamuBruume akmoBe - om Koncmumyuusma npes 3akonume,
nocmanoBaenusima, napegoume, uncmpykuuu u 3anoBegu - u B mo3u cMuchbA
akuenmupam npumama na Koncmumyuuama npeg caegBawume s
nopmamubBuu akmoBe. He € gocmambuno ussichen obaue Bwnpocbm, koea
egHa epyna npaBoomuowenus caegBa ga 6vgam ypegeHu UMEHHO cbe 3akoH u
koza cve gpyz nopmamuBen akm.!! 3akonsm 3a nopMamuBrume akmoBe om
29.03.197312  ocmaBs mo3u Benpoc, cb3HameaHO uau He, omkpum.
Hokmpunama Bb3npuema, uye "nopmamuBen akm" (3a passuka om
unguBugyaanusim uau agmMuHucmpamuBen akm) e egua abcmpakmuo-
npuHUUNHA peaaamenmauus Ha yoBewko noBegenue, Ho ms nve cBovp3Ba mobBa
kaacuuecko mamepuasso 3akonoBo onpegesenue ¢ usuckBanemo, womo
peeaamenmupanemo Ha maksB mun omuoweHuss ga 06bge npegocmabeno
uzkalouyumeAno Ha HapogHomo npegcmaBumeacmBo.

B nopsigvka na uskalouenuemo ua. 4 3HA napekga usgaBanemo na
kogekcu, ¢ koumo ce ypeskgam obwecmBenu omuoweHusI, npegMent Ha UsA
kaon Ha npaBuama cucmema uau ocodeno Bazken nezoB gsia. Yaen 3 3HA nvk
nocouBa, ye B mamepusima go kosimo ce omnuacsi, 3akonsm mps6Ba ga ypegu
Bcuuku ocnoBru obwecmBenu omuowenus, gokamo BmopocmenenHume
Bbvnpocu om masu Mamepusi Moz2am ga ce npegocmabsm na nogzakonoB akm.

Tyk kocBeno ce cwvgupka ugesma nHa "npesymnuusima 3a 3akon"
(Gesetzesvorbehalt). Konkpemnu usuckBanusti 3a usgaBane na 3akonu ce
cbgbprkam u B pequua mekemoBe na camama noBa Koncmumyuus, makap, ue
wo ce kacae go paguomo u measeBusugma camama mga B nap. 6 na
IIpexognume u 3akalowumeanu pasnopegdu 2oBopu, cmpoz2o noeaeguamo He
3a "3akon", a 3a "noBa 3akonogameana ypegba", kossmo ¢opmyaupoBka ou

8%k. Koncmumyuust na Hapogna Peny6auka Beacapust, o6u. JIB. 6p. 39/18. maii 1971 .
108%. Koncmumyuust Ba Penybauka Beazapusi, obu. JB. 6p. 56/13 loau 1991 .

llnogpoBuo kpumuka no mosu Bsnpoc y Otto Luchterhandt, Regierungssystem 8 "Bulgarien.
Handbuch", Miinchen 1990

2068, AB. 6p. 27/1973
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Mo2Aa ga gage ocnoBanue 3a omkaonsBane om cnomenamama "mpesymnuus
3a 3akon".

0) Pemenuemo na Hapognomo cv6panue kamo npaBen akm.

Kakmo e u3Becmno, egun om ocHoBonoAazawume NPUHYUNU HA
gbpzkaBro-npaBuama meopust go 1989 2. bewe npuduuna 3a eguicmBomo Ha
Baacmma.® Koncmumyuusama om 1971 20g. npokaamupawe cvuus B uva. 5
"TIpunuunu Ha noasumuueckama cucmema'. Tos3u npunuun naMupawe cBos
nali-cuaex uspas B komnemenuuume na Hapognomo cedpanue. Yaen 67 na
Koncmumyuusgma om 1971 eaacewe: "Hapognomo cbbOpanue cbegunsBa
3akoHogameasama U u3snbaHumeAanama gelinocm Ha gopkaBama u
ocbwiecmBsaBa Bopxoben kommpoa." T.e. napeg cbc 3akonogameanama,
Hapoguomo cebpanue npumeXkaBawe u eksekymuBna u konmpoana
komnemenuuu. Pesyamambem om masu konuenuus Oewe GOpMaAHOMIO
nocmaBsue na ITapaamenma nag Beuuku ocmanaasu opzanu. 4
B pamkume na konuenuusama, pewenusma, kamo akmoBe na Hapognomo
cvOpanue npegemabBaaBam, cbaaacno eocnogcmBawama go 1991 20g. npaBna
gokmpuhna, egun u3pa3 umMenHO Ha komnemenuuume Ha Ilapaamenma no
ppkoBogemBo u konmpoa.!s Tlo cBossma npaBna npupoga, me no Hayaao He ca
nopmamuBuu akmoBe. TTopagu moBa me He ca u3mounuuu zHa npaBomo, a
npaBru akmobe, cegbpXkauu konkpemnu uau nepconuduuupanu paznopegou.
HenopmamuBuume akmoBe na Hapoguomo cuOpanue ce kaacuduuupam
kakmo caegBa:

1) pewenust no noBog 06pa3yBanemo Ha Op2aHu Ha Uu3nNbAHUMEAHAmMA Baacm;
2) pewenus no noBog ynpaxknaBanemo na BopxoBuus konmpoa;

3) pewenuwst no noBog cv3gaBanemo Ha BempewHonapaaMenmapHu opzaHu u
gpyau Benpocu om bempewnama opzanusauus na HC.

ITo-2oastMama yacm om pewenusma umam koncmumymuBen xapakmep:
me kacasm cou3gaBanemo u npomenume B gepXkaBuume opeanu - B8
Munucmepckus ceBem, BovpxoBrus c¢bg, usbupanemo u ocBobdokgaBanemo na
["'aaBuus npokypop, kakmo u BB Bpw3ka cbe cp3gaBanemo na Bempewnume
opeanu Ha ITapaamenma. Ilo npunuun u npegu ce cmsimaue, ye Hapogaomo
cvOpanue wsima npaBo ga ynpazkuaBa ¢pynkuuu no onepamuBno ynpaBaenue.16
B obaacmma na eksekymuBama komnemenuuume na Hapoguomo cebpanue
He nagxBupasixa u He Mo2am ga HagxBbvpadam cwv3gabBanemo Ha Bucwume
gopkaBuu opeanu u odwomo noaumuuecko pevkoBogemBo na msxnama
getinocm. Tesu komnemenuuu pesyamupant B npuemanemo Ha HenopMamuBhu
akmoBe, koumo umam 3a uea ypexkganemo Ha onpegeAacHu unguBugyasnu
omuoweHuss. B mo3u cMucba uzeomBsgHume pewenuss namupam cBoemo

3nogpobuo npu CnacoB, B./2KeaeB, A.: "HepzkaBuo npaBo na Penybauka Bwazapus”, Codus, 1979,
cmp.92 ca.

14nak mam

1583%. CmoiiueB, Cm.: "AkmoBe na Hapognomo cebpanue”, Codus; Hayka u uskyemBo, 1974, cmp.
102 ca.

16nak mam, cvwio u npu CnacoB/Keae8, cmp. 113



npaBuo ocnoBanue B Koncmumyuusama u Ilpabuanuka 3a paboma wna
Hapognomo cv0panue u ca akmoBe na npaBonpuaazane.

Cnomenamume koncmumymuBau pewenus, kamo HesopmamuBhu
akmoBe, ne cp3gaBam HukakBu noBu odwu npaba u 3agvakenus.

B pegku cayvau, 3abeaszanu om gokmpunama go 1991, Hapognomo
chOpanue e npueMaao pewenus: ¢ Hopmamuben xapakmep. To3zu mun pewenus
ca buau kpumukyBanu owe moeaBa u ce e noguepmaBaaro, ue peweHusma
mpadBa ga ce 3anazam kamo nenopmamubBau akmobBe na Ilapaamenma.l

B npoueca na ynpakunsBane na eksekymuBnama Baacm, Hapognomo
cpOpanue, nak cnopeg meopusama, NpuemMa Hapeg ¢ "usnbAHUMEAHUmME" U
"pasnopegumeanu” peweHusi, koumo B npaBnama aumepamypa go 1989 ca
nocouBanu kamo munuued npumep Ha HOpMamuBHu  peweHus.
Pa3znopegumeanu peweHud ca Ouau npueMaHu ¢ ozaeg Ha ynpaxkusBane na
konmpoanume komnemenuuu na Hapognomo cbOpanue; na ocnobBama na
ouenka na geiinocmma na konmpoaupanume om He2o opeanu Hapoguomo
cpOpanue MoXke ga um omnpaBu 3agbaskumeanu npenopwvku 3a nogoopsiBase
Ha gellHocmma uM uAu ga u3gage gpyeu npegnucanus, koumo umam
HopmamuBen xapakmep. B kou konkpemno cayuau Hapognomo cwubpanue
Mmoke ga npuema HopMamuBHu peweHus, m.e. kou mouno obwecmBenu
omuoweHuss mo Moke ga ypeXkga ¢ pewenue, a ue c¢bc 3akon € Bwbnpoc, na
kotimo gokmpunama ne gaBa omeoBop. Obuio B3emo npabu Bneuamaenue, ue
geAeHuemo Ha peweHusima Ha "HopmamuBxu" u "senopmamuBpu" ce
npegnpueMa Ha ©0aszama Ha miaxHomo konkpemno cbgwpXkahue, m.e. Ha
0a3zama Ha aHaAu3a Ha "cBvpwenus ¢pakm".

M3Bogem, koiimo mozxke ga ce nanpaBu gomyk e, ue no Hauaao
npaBanama gokmpuna y nac ne e uspadomusa npegBapumesen kpumepuii
3a moBa kou 2pynu odmecmBenu omuowenuss mozam ga ce ypekgam camo
cbe 3akon, Ho 3amoBa novk e nasicno, ye "HopmamuBrume" pewmenus ca
u3pa3 Ha npuHuuna Ha eguacmBo na Braacmma u kamo makuBa ca Guau
ocnopBanu gopu u 8 ycaoBuama na geiicmBue na cmapama Koncmumyuusi.

8) Pewenuemo na BHC om 22.12.1990 8 npakmukama na
Koncmumyuuonsus ¢oyg

B cBemaunama Ha kaszanomo 3a npaBrama npupoga na peweHusima na
[Tapaamenma no npurUun OM OZPOMHO 3HAYEHUE 34 HACMOAWUSA AHAAU3 €
Benpocsym 3a npaBuama npupoga konkpemno na Pewenuemo na BHC om
22.12.1991 2. bovacapckama npaBua knuknuna gocez2a ne € omgeAuaa HUMO
peg Ha moBa pewenue. CoBcem Mekgy gpyeomo, obaue, Benpocbm 3a
MsCcmomo Ha moBa pewenue B cucmemama na npaBaume akmoBe y Hac €

17CmoiiueB, cmp. 109
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noayaua omezoBop B Pewenue na Koncmumyuuonnusa c¢bg No. 3 om 30.
gekemBpu 1991 2. no k. g. 17 om1991 2.18

C moBa cBoe pewenue Koncmumyuuonnuam c¢bg Ha Penybauka
Bbazapust mpsibBawe ga ce npousnece no koncmumyuuonocbobpasnocmma Ha
ocBobokgaBanemo na JJupekmopa na BHT, 2-u Ozenstn CanapeB om 36-omo
Hapogno cwbpanue.l? Cogbm nomBoupgu pewenuemo na HC, ¢ koemo ce
ocBobokgaBa [Tupekmopa na BHT, no ne namepu ocnoBanue ga ce npousnece
Bepxy camomo Pewenue 3a npueMane na ocnoBnu noaoXkenus na Bpemenen
cmamym ... om 22.12.1990. B momuBume k®vm moBa cBoe pewenue, obaue
Koncmumyuuonnusm c¢bg npuema, ye OcnoBrume noaokenusa na Bpemennust
cmamym nHa bwacapckama meaeBuzus u Beazapckomo paguo ca "nog3akonoB
nopmamubBen akm, npuem ¢ pemenue Ha Hapognomo ceGpanue”.

ToBa mBwvpgenue na Koncmumyuuonnust c¢bg konpponmupa
uscaegoBameast Ha  Obaeapckomo npaBo c¢ equu ¢akm, uuamo
unmepnpemauus ce HambkBa na cewecmBenu npensmemBus. Kakmo Beue
dewe cnomenamo, nopmamubrume pewenuss na Hapognomo cebpanue ce
npuemMam 3a uspa3s Ha "HezoBume pasnopegumeAsnu npaBomowusi' u ca npumep
3a nocaegoBameanomo npoBeXkgane na npuHuuna Ha eguuacmBo Ha Baacmma.
B cayuas cme usnpabenu npeg Benpoca, gaau Koncmumyuuonnusam cbg B
cBoemo pewenue No. 3 no k.g. 17/1991 mbauasuBo npuema, ue Hapogromo
cbOpanue moXke ga npumeXkaBa nogobhu uU3NBAHUMEAHO-PA3NOPEgUINEAHU
npaBomowusi.

HeiticmBumeano, Pemenuemo na BHC om 22.12.1990 e npuemo npegu
Bauzanemo B cusa na noBama Koncmumyuus na Penybauka bwbazapus.
Beaukomo Hapoguno Cw0Opanue pabomewe B ycaoBusma na geticmBue na
pasnopegbume na Koncmumyuusma om 1971 209, HO ¢b2AaCHO U3MeEHEHUIMA
Ha masu Koncmumyuusi, Hanpabenu om JleBemomo Hapogno cebpanue na 3.
anpua 1990, uaen 5 na cbwama Oe pegakmupan cpwecmBeno u npugobu
uszpasa: "OcnoBru npunuunu, Bepxy koumo ce usepakga u gelicmByBa
noAaumuueckama cucmema Ha obwecmBomo ca: .. pasgesenuemo Ha
3akoHOgameAHama, usNbAHUMEAHAMA U cbgebnama Baacm."20 ToBa
o3nauabBa B npaB mekcm, ue 3a paziuka om napognume npegcmaBumescmba
go 1989 20g. Beaukomo Hapoguo cvbpanue gopu u gopmaino Hamauie npabo ga
ce Bo3npuema kamo "pabomewa kopnopayus', cvuemaBawma Baacmume u ga
uzBepwiBa kakBumo u ga e usnwinumesrno-pasnopegumenru geiicmbus. C
npuemManemo na Pewenuemo om 22.12.1990 BHC usgaBa egun npaBen akm ¢
ueA ypekgane na odwecmbBernu omnowenus, koumo ¢ maksB akm ne Mozam
ga 6vgam ypegenu; akm nogsakonoB u ¢ "mopmamuBen" xapakmep - newo,
koemo BHC nsma npaBomowue ga uzBwvpuBa no cMuchaa Ha udMeHeHUEMO
na 4a. 5 om Koncmumyuusima om 1971.

18K oncmumyuuonesn cbg, Pewenue No. 3 om 30. gekemBpu 1991 2. no konemumyyuonno geao No.
17 om 1991 2., JIB. 6p. 4/1992 2.

1571B. 6p.47 om 1991 2.

2063k. § 5 na 3akon 3a usmMeneHue u goneanenue Ha Konecmumyuusma na Hapogna peny6auka
Boazapus, JIB. 6p. 29 om 1990 a.



B cnomenamomo pewenue No.3 no k.g. 17/1991, KoncmumyuuOHHusim
cbg ce 3agoBoasBa ga koucmamupa B gyxa Ha peeucmpupaHemo Ha
cBopwenume ¢pakmu, ye ¢ Pewenuemo na BHC om 22.12.1990 ce npuema
BpeMenen cmamym, umaw, "HopMamuBen xapakmep"; moti ve omuBa obaue
egna kpauka no-namamek 3a ga kake gaau "mopmamuBnume pewenus’” -
zawomo Ha npakmuka moBa e egno HopmamuBro peweHue - kamo makuBa
ca koncmumyuuonocbo0pa3nu u gasu camusm ¢dakm Ha npueMaHemo Ha
makuBa HopMamuBHu pewenusi He € Beue camMo no cebe cu HapyweHue Ha
ocnoBuusg npuHuyun Ha pasgeacHue Ha Baacmume. Pasbupa ce,
KoncmumyuuonHusim ¢bg B cnoMeHamomo peweHue ce no3oBaBa na ua. 149
m.2 om Koncmumyuusima om 1991 2. u ymounsaBa, ue no k.g. 17/1991 2. moti
mpsibBa ga ce npousnece 3a koncmumyyuoHOCHOOPA3HOCIMA Ha PEUEHUEMO
na HC 3a ocBoGokgaBane na [{upekmopa na BHT Oensan CanapeB u namupa,
ye ¢ moBa konkpemHO peweHue HaApyweHuUe Ha KOHCMUmMyuuoHHa HOpMa
nama. IOpucmume, obaue, ca B npaBomo cu ga nacmosBam
KoncmumyuyuoHHUsIm ¢bg ga ce npousnece npu Beamoknocm no Bwunpoca,
gaau HC moxke ga npuema nopmamuBuu pewenus uau eBpemucmuunume
"nogzakonoBu nHopmamuBuu akmoBe, npuemanu ¢ pewenus”.

2. O6mu npunununu 1a Pewenuemo na BHC om 22.12.1990

Pewenuemo na BHC 3a npuemane na OcnoBuu noasoXkenus Ha
Bpemenen cmamym Ha Bobaeapckama meaeBusua u Bovazapckomo paguo om
22.12.1990 cu nocmaBs 3a uea B obwo 14 a6zaua?l ga Popmyaupa egun
MUHUMYM Om pasnopegdbu 3a gelinocmma Ha me3u HauuoHasHu Meguu. B
mekcma Ha pewenuemo ce XxBvpasd HA  O4Yu  Auncama Ha  sICHA
cucmeMamusauusi; Heeobume pasnopegbu 3acseam NPeguMHO NPuHUUNUME Ha
npozpamMume u Hag3opa Hag mesu gbe Meguu.

a) lipuaozkno nose

Makap u om camus mekcm moBa ga ne cmaBa sicno, Bpemennusm
cmamym pezaamenmupa cb3gaBanemo, nogzomfBsmemo u
pa3npocmpaHeHuemo Ha paguo u meaeBusuonnu npozpamu B HauuoHaseH
obxBam u kacae uspuuyno gBeme uncmumyuuu DBoacapcka meaeBusus u
Bobazapcko paguo. ITo-namamek Bpemennusim cmamym 3acgza kocBeno u
gelinocmma Ha pezuonHasHume paguo u meaeBusuonnu uenmpoBe, koumo ca

219ycaomo 14 e na 6asama na npebposiBane na gelicmBumeanume absauu 6 mekema na
pewenuemo, Hes mepBomo u nocaeguomo uspeuenue. B uykgecmpannu komenmapu na moba
peweHue ce cpewam Bapuanmu Ha Gpoene B saBucumocm om aozukama, kosimo konkpemuugm
aBmop ce e onumBaa ga omkpue B mekcmoBeme my. CpB. nanp. Kleinwichter.W, in Rundfunkrecht
in Osteuropa und den Republiken der ehemaligen Sowjetunion. Leipzig-Tampere, 1992; Bd. II. S. 14
ff.
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NOgeAEHUsT Ha UEHMpaAHUmE uHcmumyuuu u ocBern yuacmuemo cu B
nogeomoBkama Ha HayuoHaAHUME npoz2paMu uszomBsam u pasnpocmpansBam
co6emBenu makuBa.22

6) BHP u BHT kamo uacmumyuuu

B nepBust ad3au na Bpemennuss cmamym BHP u BHT ca onpegeaenu
kamo ... "uncmumymu". edunuuyupanemo na msxHomo npaBro noaokenue
$pakmuuecku € mBopge mpygna 3agaua. Caeg 3akpuBanemo na Komumema 3a
meaeBusus u paguo, B kavecmBomo My Ha opzan na Munucmepckust cbBem 3a
npoBexkgane na gwvpkaBnama noaumuka B obasacmma nHa paguomo u
meAeBususma - par exellence usnsanumesen opaas, owe B nppBomo pewenue
om 6. mapm 1990 JleBemomo Hapoguo cpOpanue 2u onpegeast kamo
"uncmumymu".

ToBa aanugapuomo u om npaBha 2aegHa mouka HUWO HE3HAYEWO
00o03HaueHue, usnoAsybBano B gbama Bpemennu cmamyma caeg 1989 6u mo2A0
ga os3nauaBa, ue 3akonogameassm egBa B nauwasomo na 1990 2. ce e
konppoumupaa ¢ npodoaeMa: ako BT u BP ne ca usnbAnumesnu opzaHu, mo
kakBo ca mozaBa? OmeoBopbm na mo3u Benpoc € uzbsgenam; ocmaBa obaue
Bucswy, npodaemMa 3a npaBnus cmamyc va gbeme BegomemBa. Xapakmepsm na
Mo3u cmamyc ou Mo2bA ga ce u3sicHu omHoBo Ha bazama na ¢pakmuueckomo
CHCMOSIHUE.

B) 3agaua na BHP u GHT

Bmopusim npotaeM, kotimo cev3gaBa pasnopegbama na a63. 1 na
Bpemennus cmamym e kBaaudpukayusma "odwonauuonasnu” 3a BHP u BHT.

ToBa o6o3nauenue egBa au umMa ngkakBo omunowmenue kom
¢yskuuoHHumME napaMempu Ha paguomo u meAeBususma, a moXke ga ce
unmepnpemupa no-ckopo kamo uspas na keAanuemo Ha genymamume Ol
HeBemomo HC u om BHC ga gekaapupam, ue B Obgewe ne 6uBa ga ce
gonycka noguunsBanemo na gbeme eaekmpoHHU Meguu €gHOCMPAHHO Ha
kossmo u ga e noaumuuecka cusa. B Pewenuemo na ebemomo HC, mekgy
BnpoueM, uspuyHO ce noguepmaBa mexnus HagnapmueH xapakmep, newo,
koemo ce noBmapsi B a63. 4 na Pewienuemo na BHC.

Om wmuHoeokpamHume HanOMHSIHUSL 32 "HauyuoHaAHus" Xapakmep Ha
BHP u BHT, kakmo u om yka3anuemo 3a mexHume anzakumenmu kum
UHMepecume Ha Hapoga u ueaume Ha obwecmBomo (ab3. 2), odaue, moke ga
ce npueme, ue myk ce kacae 3a egno kocBeno ykasanue 3a msaxnama ocnoBna u
2aaBua 3agava, a uMeHHO: ocHOBHomo obe3neuaBane na 2pakganume c
paguo u meseBu3uonnu npozpamu.

22¢pB. IlpaBuanuk 3a gelinocmma sa BHT om 16.09.1992
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ITonekke BHP u BHT go momenma npumekabam dakmuueckus
MOHONOA 32 pasnpocmpansBane Ha paguo u meaeBusuonnu npozpamu no
HazemeH cnocod B nauuonasen o06xBam, mo me caegba ga npegaazam
MuozkecmBo npoepamu, koumo ga ygoBaemBopsiBam nompebGnocmume Ha
Hati-wupoku kpweoBe om naceaeHuemo. "OcHoBHO 0GesneuwaBane” o3znauaBa
om 2aegna mouka Ba omgeaHume npegaBanus, ye me mps6Ba ga nokpuBam
egun BceobxBamen cnekmbp Ha mo3u Bug npogykuusa. Tyk cnagam u
npegaBanus 3a MaauuscmBama (noaumuuecku u kyamyphu), kakmo u
npegaBanus, HacoueHu k'vM macoBus Bkyc, nanp. pasBaekameanu npozpamu.

Ha npakmuka BHP u BHT 2zapanmupam upes gocezawHama cu
npoepamMua noaumuka umenno moBa "ocnoBno obGe3sneuaBane”, kamo
npegaazam eguH nbcmbp nakem om npegaBanusg, BkalouBaw, kakmo
npemenyuo3tu  kyamypunu  koMnonenmu, maka u  0o6pazoBameanu,
undopmauyuonHu u pasBaekamesnu npoepamu, npegHasnavenu kakmo 3a
Map2uHasnu kyamypnu o6wHOcmu, maka u 3a mMacama Om HaceA€HuUemo.
[Tpo6aembm ce kpue B moBa, ue "ocnoBno obesneuabane” e mepmun, kolimo
ce BvBekga myk 3a npuB nbm 3a Hykgume na HacmoswOmMO usaoXkenue u
uMa gokmpunepen xapakmep.?? Jaau BHP u BHT geticmBumeano nocsm
3agbakeHuemo 3a "ocHOBHO obesneuaBane" na epakgaHume ¢ paguo u
meAeBusuonnu npozpamu u kaksB e obema na moBa 3agwvakenue e Bwvnpoc, Ha
kolimo omeoBop Bce owe ne e gagen. BHP u BHT kakmo Gewe kasano
"unmyumuBro" ce 2puzkam 3a moBa obesneuaBane; 06Bbp3anocmma uMm obaue
e eBenmyaano noaumuvecka u B nukakw®sB cayuail npaBna. M3Bekganemo na
3agbakeHuemo 3a "ocHOBHO oOesnewaBane” om "obwonauuonasnus”
xapakmep Ha meguume B mosu cayuall 6u M02A0 ga cbOygu ocnoBameanu
Bw3pakenus, HO cuzypno cu cmpyBa ga ce nomucau Bepxy egna makaBa
uHmepnpemauus, gopu u ¢ ozaeg Ha GopMyaupaHemo Ha 3agavama Ha gBeme
Meguu. B npomuBen cayuall 6u mpsdBaro ga ce npueme, ue mepmuHa
"obwoHauuoHaAHu" e egHa noaumuuecka gekaapauus, kosmo Hama nukakBo
npaBuo 3nayenue.

2) ABmonomus

Croeaacno pa3nopegbama Ha a63.1 usp.1 na Bpemennua cmamym BHP u
BHT ca aBmonomuu uncmumymu.

Tyk ce namvkBame Ha uenmpaanus npobaeM Ha ysasama npabna ypegba
na BHP u BHT, a u ve camo na nes: kakBo pasbupa 3akonogameasm nog
aBmoHOMus Ha HAUUOHAaAHUME Meguu?

IToneke 6bazapckama npaBua gokmpuna He e gaaa 3agoBoaumeaen
omeoBop Ha mo3u Benpoc ce naaaza ga npudezneM go yykga meopusl.

23B zanagnume Megua-npaBHu meopuu Ha MO3U MEPMUH ce npugaba perumeanc HopMamuBHo
3HaueHue. B nemckama npaBua meopust ce usnoasyBa mepmvuna Grundversorgung, gokamo B
anzaocakconckama npaBna cucmema sagbazkenuemo 3a "ocnoBro obesneuaBane” ce usbexkga om no-
obwama ¢pynkuust Ha Meguume 8 cMuceaa Ha public service. CpB.: Ricker, R.: Die Grundversorgung
als Aufgabe des Sffentlich-rechtlichen Rundfunks, in. ZUM 7/1989, S. 331 ff. uau Television and
Radio in Britain, Foreign & Commonwealth Office No. 69/90
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Cob2aacHo aBmopumemnomo onpegeaerue Ha AAOGpexm Xece, npaBomo
Ha camoynpaBaenue (aBmoHoMusima) Ha uHCMuUmMyuyuume paguo u meaeBusus
Bb3nukBa na nvpBo Mmsicmo B pamkume na ¢pynkuuonasHama uM obaacm u mo
koecamo cmaBa gyma 3a moBa, kak me mpsabBa ga ocbwecmBsaBam
Be3rokenama um 3agaya no ocnobno obesneuaBane na 2paxkganume cbC
cBosma cneuuduuna npogykuug. B mo3u cmucwba kozamo ce 208opu 3a
"aBmonomusn" na paguomo u meaeBuszuama, caegBa ga ce pasbupa npaBomo
Ha Meguume ga B3umam camocmossimeAnu peurenus no Bonpocu 3a:
- npozpamMiaama noaumuka (npozpamna aBmonomus);
- cmamyma (aBmonomMus na Bempewmnus peq);
- opzaHuzanuoHnama cmpykmypa (aBmonomusa na Bompemnama
opz2aHu3auus)
- kagpoBa noaumuka (aBmonomus no kagpoBu 6bnpocu);
- punancoBa noaumuka (aBmonomus na punancupanemo).24

IToBeue uau no-masko sanagnume aBmopu ca eguHHu, ye moBa ca
kpalibebanume kambiu Ha camoynpaBaeHuemo Ha uHCmMumMyyuume paguo u
meaeBusust B pamkume Ha npegMema uM Ha geliHocm.

IIpokaamupanama B a63.1, usp.1 Ha Peweruemo na BHC om 22.12.1990
"aBmonomusa" na BHP u BHT nopaxkga cepuosnu 8wvnpocumeanu, ocobeHo
ako masu nopmamuBhHa noBeas Owvge pasaaegana B cenocmaBka c
koMnemeHuuume Ha Hocumeaume Ha Baacm u 0codeno ¢ mesu Ha KoMucusma
3a paguo, meaeBususg u bTA na Hapogromo cvbpanue. B mosu, kakmo u 6
gpyeu cayyau 3akoHogameasim e usnoasyBaa nonsimusi, koumo He ca u3sicHeHu
UAu  mMAXHOMO  cbgbpkaHue e 3aMb2A€HO U gopu  npeBpamuo
uHmepnpemupano om couuaaucmudeckama npaBua gokmpusa. ITopagu moBa
ce Haaaza omeoBopvm nHa Benpoca, gaau paguomo u measeBususma B
Boacapua ca aBmonomuu u kakBo 3navu "aBmonomus” na Gwvacapcku ga ce
usBege om caegBawusa anaaus Ha gepkaBuus Hag3op Hag Meguume.

3. JIvpkaBen mnagsop ng BHP wu BHT u nezoBama
koncmumyuuonocbo6paznocm

3.1. Ilapaamenmapen Hag3op

Croeaaacno a63. 1, usp. 2 na Pewenuemo na BHC getinocmma na gBama
uncmumyma BHP u BHT " ce na6alogaBa gupekmno om Beaukomo napogho
cbOpanue upe3 nocmosinHama Komucus 3a meaeBusus u paguo.” C masu
pasnopegba ce noguepmabBa usbexkganemo na paguomo u measeBususima om
chepama Ha usnbAHUMEAHama Baacm. 3amucbabm Ha 3akonogameas
oueBugno e Oua ga ocucypu Ha Meguume egHO wupoko npaBo Ha
camoynpaBaenue u ga nocmaBu msaxsama deiinocm camMo nog egud mek
napaamenmapen koumpoa, o2panuvaBauy, ce go cvbalogaBane cnasBanemo na

24Hesse, Albrecht: Rundfunkrecht, -Miinchen: Vahlen, 1990. S. 93 ff.
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npuryunume Ha npozpamama. lIpu egau no-mawadnu npoyuybanus, moke o6u
buxa Mozau ga Obgam ycmanoBenu gelicmBumeanume cboOpaXkenust Ha
aBmopume nHa npoekma na Pewenuemo u momuBume, koumo ca 2u nakapaau
ga Bev3npuemam npunuunume, 3asceHasu B cezawnusa My mekem. BwB Beeku
cayuall, gopu u nvpBonauasnume Bukganusa ga ca duau pvkoBogenu om
6Aa20pogHU NOMuUCAU, MO Havurbm no kolimo B okonuameanus mecm ca
dopmyaupanu npaBomowusama Ha Ilapaamenmapnama komucusa nocmaBs
Bbnpoca, gaau cMme u3npaBenu camo npeg 3a0ynompeda ¢ mepMuHU, UAU npeg

HEWO gpyeo.

3.2. Komnemenuuu na Iocmosannama komucus 3a paguo, meaeBusus
u BTA na Hapognomo ce6panue

ITocmosinnama komucus ce c¢bcmou om 23  uyaena, koumo
npegcmaBasgBam nponopuuOHaAHO napaaMenmapHume cuau. Ilpegecegameassm
na Komucugma e npegcmaBumea  Ha noaumuueckama cuaa, umawa
MHo3uHCcmBomo om mecmama B ITapaamerma.

CoveaacHo uA. 79, aa. 2 nocmosnnume komucuu "nognomazam
geinocmma na Hapognomo cwbOpanue u ynpaknsBam om ne2oBo ume
napaamenmapern konmpoa." 3a zkaasocm nama konkpemen mekem B
Koncmumyuusama wuau gpye nopmamuBer akm, koiimo ga onpegeas
napamMempume u cbwpocmma Ha mo3u koumpoa. Cbaaacno ua. 24, as. 1 na
ITpaBuanuka 3a getinvocmma na Hapognomo cbOpaHue, napaamMeHmapHume
komucuu ca nomowHu oOpeanu Ha napaamesma u umam npaBomo ga
"pasaaekgam 3akononpoekmu u npoekmu 3a pewenus, gekaapauuu u
00pbwienUst, pasnpegeaeHu uM om npegcegameast Ha Hapoguomo cnOpanue,
uzzomBsam gokaagu, npaBsam npegaokenus u Blemam cmanoBuwa no msx."?
IToneke masu e eguncmBenama u3puvyHO (eAe2upaHa Ha NOCMOSHHUME
komucuu komnemenuus, moxke ga ce nanpaBu usBoga, ue mesu komucuu ce
paszaeXkgam no npuryun camo kamo nomownu opeaanu, koumo nognomazam
HC B nezoBama 3akonogameana getinvocm. T.e. B IIpaBuanuka 3a getinocmma
cu Hapognomo cbOpanue cbuo He € gaao geduHuyud Ha NapaaMeHmapHusi
konmpoa, ocvbwecmBsaban om komucuume kvm nezo. C pasaaekganomo
Pewenue na BHC, o6aue, na Komucusama no paguo u meaeBusus Osixa
npugagenu 3agaqu u ompegenu npaBomowus, koumo se ca munuunu 3a Hukos
gpyea komMucusi.

a) npaBomowussi no omHowleHue HAa  nogzomBumesnama
3akonogameana geiinocm

AB3. 8, m.1 na Pewenuemo na BHC 2aacu: "(ITocmosnnama komucust)
nogzomBss u Bnacs BvB8 BHC 3akononpoekmu u pewenus, cBvp3anu c
padomama na meaeBusuama u paguomo.”

236. ITpaBuanuk 3a opeanusayusima u geiinocmma sva Hapogaomo cebpanue, o6y, IB. 6p. 105/1991
2. MBO20KpamHO USMEHAH U gonbABaH.
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Tosu mekem moXke ga ce Bwv3npueme kamo egna konkpemusauusi na
2enepasnume pasnopegbu na IlpaBuanuka 3a opeanusauuama u getinocmma
na Hapognomo cbOpaHnue, Busupauwu npaBomMouiusima na komucuume u ne
nopaxkga npobaeMm om popmasna 2aegua moyka.

Moke ga ce cbXkaasBa, ue npe3 uemupume 20guHu Ha cBoemo
cvwecmByBane Komucuume no meaeBususi, paguo u BTA ne moxkaxa ga ce
obegunsim okoAo egHa onpegeaena "dpuaocodust Ha 3akona" u ga uzpabomsim u
npegaokam 3a npuemane makwB. Hewo, koemo 6u manpaBuao ceeawmama
guckycust 6esnpegmemna.

6) npaBomomus no kagpoBu Benpocu

- u30op na I'enepasnu gupekmopu

"(Komucusima) npegaaza Ha  Beaukomo  napoguo  cbOpanue
kangugamypu 3a 2enepasnu gupekmopu na GHP u BHP", 2aacu m.2 na a6s. &
na Pewenuemo, kosmo e BvB npska Bpwv3ka ¢ a63. 9: "T'enmepasnume
gupekmopu na BHP u BHT ce uz6upam u ocBo6ozkgaBam no npegaoxkenue na
komucusima.”

Bsnpocem 3a koncmumyuuonocbobpasnocmma na moBa npaBomowue
Ha komucusma e uskalouumeano caoken. Ilo nawaao npaBomo na
Hapognomo cvbOpanue 3a usbop u ocBobokgaBane na pvkoBogumeasume na
gBeme meguu npousmuua umenHo om Pewenuemo. TakoBa npaBo na HC ne
ce cbgbpka B Koncmumyuusima uau gpye 3akonoB akm. Benpocem gasu HC
e opzana, koiimo mpsi68a ga usbupa zenepasanume gupekmopu na BHT u
BHT Mmozxke ga noayuu omzoBop, egBa caeg kamo ce ussgcHu npuHuunHOomo
cogbpkanue na ua. 40, aa. 1 om Koncmumyuusgma, zapanmupaw
cBobogama mna cpegcmBama 3a macoBa undpopmaunusa. IIo nausaso
Bb3npueManemo Ha ugesima, 4e HapogHomo npegcmabumescmbBo mpsadba ga
Obge cHabgeno ¢ npaBomo ga usbupa pvkoBogumeaume Ha HAUUOHAAHUME
Meguu moxke ga 6bge nogkpeneno, Ho maka uau unause Benpocem kakBu ca
me3u meguu ocmaBa Bucs. Ako ce Bwvsnpueme pasOupademo 3a nbaHa
aBmonoMust U "omgeasine na eackmponHume Meguu om gbpXkaBama', mo
moBa 6u caegBaso ga o3nauaBa, ue Hukoll gbpzkaben opean nama npaBo ga
pewaBa chuiecmBenu Benpocu om meaxnama geiinocm, Bkalouumeano u mosu
3a u3bopa Ha pvkoBogcmBama um. Ako obave Koncmumyuuonnusm cbg He
6u oua 2omoB ga omuge go maksB "kpaen" Bapuanm, u nomBspgu npabomo
na HC ga usBspwBa mo3u usbop, mo oueBugno egno makoBa npaBo na
ITapaamenma 6u M02A0 ga O6bge apayMEeHmupaHo ¢ pasnopegbama Ha yA. 84,
m.8 na Koncmumyuusma, pa3bupa ce caeg npueMaHemo Ha cbombBemen
zakon, B koiimo moBa npaBo ga 6bge sicno ¢ukcupano.

Tyk obaue Bwv3nukBa Bwnpoca 3a xapakmepa na oOpzanume, 4Yuumo
pvkoBogumeau ce usbupam npsko om HC no cusama na nocouenama
koncmumyuuonna Hopma. Moxke ga ce npueme, Y€ mesu uHCmMumyuuu ca
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opzanu Ha ynpaBaenue B nali-wiupok cmucha. CucmeMamuyHOMmMO MsCMO Ha
m.8 Ha 4a. 84 om Koncmumyuusima caegBa ypezkganemo na npaBomowusma
Ha HC no omuowenue uzbdopa Ha Bucwius usnbaHumeaeH opzaH u npoMeHume
B cucmemama Ha usnbanumesnama Baacm. OueBugno m. 8 Busupa umenHo
makuba opzanu na ynpaBaenue, yuumo pwvkoBogumeau, obaue, ¢ o2aeg Ha
cneuyupukama Ha gellnocmma um He Mo2am ga Obgam HazHauaBanu om
Munucmepckuss cbvBem u caegBa ga 3amasgm egHa omHOCUmMEAHA
€caMOCmoAMmeAHOCm caMO no omHoweHue na ekekymuBama. CaegoBameano,
ako ce npueme, 4e - caeg npuemManemo Ha 3akona - HC we 3anasu
koMnemenuuume cu nO OMHOWEHUE u30Opa Ha 2eHepasHuUme gupekmopu Ha
BHP u BHT, mo moBa 6u o3nauaBaao, ye gBeme meguu ca uHcmumyuuu,
namoBapenu ¢ onpegeaenu ynpabBaencku npaBomowust u ca opeaHu 3a
npoBezkgane na nakakBa noaumuka (no npesymnuusi om komnemenuuume Ha
BHbanka ga ¢opmyaupa u npoBekga napuunama noaumuka). TakaBa egna
nocmanoBka obaue, 6u Bas3aa B konpaukm ¢ npokaamupanama cBoboga na
meguume B ua. 40, aa. 1 Konem. Bee nak, nukbge Koncmumyuyusma ue
npokaamupa cBobogama na bBHbaunka, nanpumep.

Ilpouee, Bvnpocem, gaiu npaBomownemo na Komucusma nHa HC ga
npegaaza kangugamypu na zenepasnu gupekmopu na BHP u BHT, koumo ga
osgam npuemu om naenyma nHa HC, e koncmumyyuonnocvobpasno uau He,
npousmuyda om omzobopa na Benpoca, garu 4. 40, as. 1 Konem. nozBoasba na
HC ga ce 3anumaBa c kagpoBume Bvnpocu nHa nayuonatHume mequu.

- ymBopkgaBane na koaekmuBrume opzanu 3a pekoBogecmBo

Hapeg ¢ npaBomowuemo cu no nocoubane na kangugamypu 3a nocma
2enepaaeH gupekmop Ha Meguume, Komucusama na HC uma npaBo, cbea. m.4
Ha a03. 8 na Pewenuemo na BHC no npegaokeHue Ha 2enepasnume
gupekmopu ga "ymBoupkgaBa koaekmuBnume opeanu 3a pvkoBogemBo na
gBama uncmumyma".

Tazu nopmamuBua nocmanoBka oueBugno e egun npeuegenm B nail-
HoBama Obazapcka noaumuuecka u npaBua ucmopus. Hapoghume
npegcmaBumeacmBa npe3 ueaust nepuog Ha napAaMeHmapusbM 8 Hawama
cmpana, ocBen abcoalomno aezumumnomo cu npaBomowue ga cwb3gaBam
Bucuuume u3snbaHUmMEAHU Op2aHu Ha Baacmma u ga u3bupam mexHume
prkoBogumeau, nukoza He ca pa3snoaazasu ¢ npaBo ga Bzemam peweHus no
kagpoBu 8bnpocu na omgeanume ynpaBaencku paBHuuwia Ha me3u opz2aHu.

B nawusa cayuatii obaue gopu He cmaBa gyma 3a npaBomowue na
Hapognomo cbvbpanue, a 3a makoBa nHa egna nez2oBa komucus, cbigagena
eguHcmBeHO ¢ uea ga nognoMaza 3akonogameanama my geiinocm. ITo Hauaao
bu 6uaa cnopHa Bwv3moxknocmma camusm Ilapaamenm ga ce 3anumabBa c
u3zbupanemo Ha uaeHoBe Ha Bmopocmenennu ynpaBaencku 3Bena 6 pamkume
Ha koemo u ga e BegomcmBo. O0cmosmeacmBomo, ue gopu He

Ilapaamenma, a egud HezoB nomowen opzan "ymBwepzkgaBa" wama na
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makuBa Bmopocmenennu 38ena, gaBa ocnoBanue omzoBopbm na Benpoca
kak moBa e Bob3mokno ga ce mwvpcu u3ben 2pamuuume na npaBmama
gokmpuna.26

Tyk Bbvobwie He GuBa ga ce omgeas Buumanue na Bonpoca, kakBu ca
mesu "koaekmuBuu opzanu na pekoBogemBo" Ha uncmumyuuu, koumo no
cBos dakmuuecku xapakmep ca BegomcmBa, wuemo pwvkoBogecmBo ce
ocvuiecmBaba egnoauuHo om pevkoBogumeast um.

C gbe gymu, Benpocbm 3a koHcmumyyuoHHOCHO00pa3Hocmma Ha ab3. 8
m. 4 om Pewenuemo na BHC om 22.12.1990 moke ga Gbge cepuosHo

guckymupas.

6) IIpaBomomus no omnowenue va cmpykmypama u npaBuanuka

Komucusima "ogobpsaBa cmpykmypama u npaBuanuka 3a getinocmmma
na gbama uncmumyma”, 2aacu m. 3 nHa a63. 8 na Pewenuemo, om koemo
caegba, we BHP u BHT ca auwenu om npokaamupanama aBmoHOMust no
OmHuOUIEHUE Ha Bbmpewnama cu opaanu3auus u peg.

Hali- obwo myk 6uxa mozau ga ce uskakam ceuwume coo6pakenus,
koumo 6axa usmbkmamu no npegxoguus nyskm. Jlokoakomo
"ogodpaBanemo” na cmpykmypu u npaBuanuuu na BegomemBa e geiimocm
no ynpaBaenue, mo makaBa geiinocm egBa au Gu caegBaso ga mozxke ga
0bge usbopmbBana om nomowen op2an na 3akonogameanomo msao.

bescnoprnomo noaoxkenue, ue napaamenmapuama komucust Hssma npaBo
ga ymBepkgaba cmpykmypu u npaBuanuuu, Ha Hukoli, ocBen Ha cebe cu,
obaue He gaBa omeoBop na Benpoca: koii moke ga ymBwpkgaBa
cmpykmypama u npaBusnuka na BHP u BHT?

Ako ce npueme Bw3eaega, ye ua. 40, aa. 1 Koncm. 3abpansba na
gopXkaBrnume opeanu ga ce namecBam B gelinocmma Ha Meguume, mo mozaBa
A02u4HO Moke ga ce npueme, ye BHP u BHT npuemam makuBa cmpykmypu u
npaBuanuuu, kakBumo namepsim 3a gobOpe, camocmosmeano. Ako, obaue, ce
Bwanpueme Bousaaega, yve BHP u BHT ca opeanu na ynpaBaenue, namoBapenu
¢ usnbaHenuemo Ha wmsikakBa gepxkaBna noaumuka, mo B8 makeB cayuail
mexnume cmpykmypu u npaBuanuuu 6u caegBaao ga ce ymBwupkgaBam c
akmoBe na Munucmepcku ceBem. Kakmo ce Bukga, omnoBo onupame go
nocmaBenuss no-zope npodaem: usscHsBanemo Ha koHcmMuUMyyUOHHO-
npaBuomo noaozkenue na gbeme meguu u egBa caeg moBa ycmanoBsaBane na
micmomo um B cmpykmypume Ha oOpeanume Ha gepxkaBna Baacm u
ynpaBaeHue.

26C onpegeaenue no mpygoBo geao No, 1123/1991 Anzea 3abepcku ¢/y BHT na och.
nesakonocvobpasno yBoanenue CPC ce ¢ 06s8ua sa nekomnemenmen u e usnpamua npenuckama Ha
Iapaamenmaprama koMucus no paguo u meaeBusus 3a pewaBane no cowecm8o!!!
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2) Hag3op nag npo2pamume

Komucusima ce "3ano3naBa u gaBa MHeHue 3a Npo2paMHUIME CXEMU Ha
paguomo u meaeBusugma’, kasBa m. 5 na a63. 8 om Pewenuemo na BHC.
BykBaanomo mbakyBane Ha masu popmyaupobka Bogu go sakalouenuemo, ue
npoepamMHama noaumuka u u3o0wo uszomBgHemo HA nNpozpamama Ce
uamepnpemupa kamo Bempewna paboma na paguomo u meaeBususma, a
napaamenmapnama komucus wmoke ga gaBa B mali-gobpus cayuaii
neo6Bbp3Bawu npenopbku no omyoweHue Ha maka uszomBenama npozpama.

ITo nawasao ne ™MoXke ga ce ocnopu npaBomo Ha HapogHume
npegcmaBumeau ga gaBam npenopvku Ba gepzkaBau u obwecmbenu opaanu u
opeanuzayguu, 0cobeno, koeamo me umam nepopmMasen xapakmep, kaksbmo e
u cayuasm ¢ Busupanama pasnopeg6a. TakoBa npaBo, Beue, 6u M02A0 ga Obge
ap2yMeHmupaHo u ¢ HopMama Ha 4A. 79, aa. 2 om Koncmumyyusima. Mekgy
Bnpouem, konkpemnama ¢opmyaupoBka nHa m. 5 nHe npegcmaBasiBa
nenocpegecmBen npodaeM. MHO20 no cuaHa e kocBenmama Bbamoxknocm 3a
BouagelicmBue Bovpxy npozpamume, ¢ koamo Komucusma pasnosaza, 4pes
nocouBanemo Ha kangugamume 3a 2enepastu gupekmopu, ymBwpkgabane na
koaekmuBaume pbkoBoghu opeanu u ogoopsaBanemo na cmpykmypama u
npaBuanuka na BHP u BHT. Jlokoakomo npozpamama e ¢ynkuus om
opzaHusayusma ua Megusma, a B komkpemnomo u uspabomBane ca
anzaXkupanu xopa, mo 4pe3 konmpoaa Bvbpxy cmpykmypama u Bopxy
pasnavenusma B paguomo u meseBususmma Komucusama uma na
pasnosokenue kocBenu Bv3moknocmu 3a Bauanue Bbpxy npozpamama.

Boamoknocmma napsamenmapnama komucug ga gaBa muenue Bbpxy
npozpamMHuUme CxeMu Ha paguomo u meaeBususima om gpyea cmpana MoXke ga
ce ocnopu om e2aegHa mouka Ha HescHama apaymeHmauus Ha npabomo
uMeHHO Ha ma3u komucus ga ce npousnacs Bepxy mesu cxemu.

Ype3 npozpamMume Ha paguomo u meaeBususma ce ynpaknsBam
ocnoBrume npaBa, zapanmupanu Ha 2paXkganume om va. 39, aa. 1 Koncm.
[Mapaamenmbm € Haucmusda npegcmabumesen Opead, HO nopagu
ecmecmBomo na uzbupameanama cucmeMa B Hea0 ne ca npegcmabenu 20aeMu
epynu om obwecmbBomo, gopu u ga ce abcmpaxupame om 0Opos Ha
neyuacmBaaume B usbopume epakganu. Ako Hukoli me ocnopBa
3akonogameaHume komnemeHuuu Ha napaaMenma, kakmo u npaBomo na
napaaMeHmMapHOmo MHO3UHCMBO ga cb3gaBa Opeanume HA U3NbAHUMEAHA
Baacm u ga u3bupa mexHume pwvkoBogumeau, mo Moke Ou mpsicBa ga ce
nocmaBu Bvnpoca, gasu HapogHomo npegcmaBumeacmBo e crabgeno c
npaBomo ga npusaza MEXaHUYHO NPUHUUNA HA NapmuiiHama NpPONOpuust Om
Mexanusmume 3a ynpakusiBane sa gepkaBha Baacm Bbpxy MexanusMume,
ypes koumo ce ynpaxknaBam koncmumyuuornno eapanmupanu cBobogu na
epakganume. T.e., ako nukoii ne mozke ga ocnopu npaBomo na napaamenma
AU NapAaMenmapsomo MHo3uncmBo ga cb3gaBa Munucmepckus coBem u
ga ynpaBaaBa, mo gasu moxke ga 6vge nogkpeneno ne camo npaBomo na
napAamMenmapiomo Muo3uncmbBo, no u na napiamenma kamo usa0 ga e
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opz2ana, keiimo ce npou3nacs kamo nociegna uncmaHuusa Hag paguo u
meAeBusuonnume npozpamu, upe3 koumo, kakmo ©0e ka3zano, ce
peasusupam npaBama, zapanmupanu om 4A. 39, as. 1 Koncm?

B mo3u cmucha 6u M02A0 ga ce 0ObpHe BHuManue u ga ce pascvikgabBa
gaau m.5, a63. 8 na Pewenuemo na BHC ne 8auza B konpaukm umMeHHO ¢ UA.
39, aa. 1 Koncm.

g) Konmpoanu npaBomowmus

ITocaegnomo, cnomenamo B m. 6 na a63. 8§ om Pewenuemo na BHC
npaBomowpue Ha komucusma e HeliHomo npaBo "nepuoguuHo ga uscaywBa
eenepaanume gupekmopu na BHP u BHT.

Mumepecno e obcmosmeacmBomo, ue ceea gelicmByBawusm
ITpaBuanuk 3a op2anusanusama u getinocmma Ha 37-momo HapogHo c¢bOpanue
He npegBukga BwvamoXknocm nocmosinHume komucuu ga  3agbakaBam
ppkoBogumeau na BegomcmBa pegoBuo ga ce sBs8am npeg msx, 3a ga Obgam
uscaywBanu. QopmysupoBkama na ua. 83, as. 2 om Koncmumyuussma gaBa
npaBo na HC u komucuume kbm nez2o ga 3agbakaBam "munucmpume” ga ce
aBsBam nHa mexHu 3acegaHusg u ga omeoBapsm na nocmaBenu Bwvnpocu.
PvkoBogumeaume na BHP u BHT, o6aue, ne ca munucmpu. Ya. 22, aa. 2 om
IIpaBuanuka na Hapognomo cbOpanue, nwvk, cb3gaBa 3agbakenue 3a
"gbpzkaBuume opeanu, gabknocmuume auua, obwecmBernume opeanuzayguu u
2pakganume ga npegocmabsm npu nouckBane Bcuuku cBegenus u
gokymenmu, Heobxogumu 3a geillHocmma Ha nocmosHHume komucuu'.
Bovnpocem gasau BHP u BHT ca govpXkaBuu opeanu uau obwecmBenu
opzanuzauuu e uzkalouumeano alobonumen, Ho He moxke ga Obge obcwkgan
myk. Ilo nawaao Ou Mo2A0 ga ce npueme npaBomo Ha napaameHmapHa
komucus ga kanu prkoBogumeau na makuBa uncmumymu, kakBumo ca BHP u
BHT. 3a zkaaocm B Pewenuemo na BHC auncBa kamaaoe na Bwnpocume,
koumo moe2am ga ce o6cbkgam no Bpeme Ha me3u uscaywBanus. Om myk
moXke ga ce nanpabBu uzBoga, ye komucugma moxke ga npegaozku o6ewkgane
na Bceku Bwunpoc om ¢pynkuuonasnus napamembp Ha HAUUOHAAHUME Megull
Hesicno e cpwo maka, gaau mesu uscaywBanus umam nedpopmases xapakmep
u cayzkam 3a 3ano3naBanemo Ha uaenoBeme Ha komucusima ¢ unmepecyBawu
2u Benpocu uau no Bpeme Ha uscaywBanemo Moeam ga ce u3zgaBam
"napekganus" uau ga ce npaBam "uzBogu” 3a getinocmma na pwkoBogecmBama
na meguume. [Tpakmukama nokazBa, ue ce kacae no-ckopo 3a Bmopomo.

3a npomuBokoncmumyuuoHHOCMMAa Ha masu pasnopegbda e mpygHo ga
ce omcbgu. Ilo nawaao HC moXke ga 3agwakaBa npegcmaBumeaume Ha
usnbaHumeanama Baacm ga ce aBsaBam npeg Hezo, ga 0vgam uzcaywbanu u ga
omeoBapsam na Bvnpocu. Humo om Koncmumyuusma, rumo om IlpaBuanuka
na HC caegBa, ye ¢ makoBa npaBo ca cnabgenu omgeanume komucuu. A B
cayyast ¢ 2enepaanume gupekmopu na BHP u BHT gopu ne ce kacae 3a
OpeaHu Ha u3nbaHumeaHa Baacm, a 3a pvkoBogumeau na "aBmonommu”

2

W



uncmumyuuu. He 6u npegu3Bukaisa npoGaem ¢opmyaupoBka, om kosmo
caegBa, ye komucusma moxke ga kanu zenepaanume gupekmopu na cBou
3aceganusi. Bupxy uMnepamuBrus 3anuc Ha m.6, a63. 8 Ha Pewenuemo,
koiimo no cMucbaa cu npegcmaBaaBa 3agbakenue na komucusama obaue,
moXke ga ce guckymupa.

e) komnemeHuuu no omHoweHue HA puHancupaHemo Ha BHP u BHT

Cvaaacno a03. 14 na Pewenuemo na BHC: "Mamounuk na ¢unancupane
Ha gelinocmma Ha gBama uncmumyma e gopzkaBhust 6logkem, cbve cpegemBa,
nocoueHu noomgeano 3a BHT u BHP u 2aacyBanu om Beaukomo napogho
cvOpanue. .. Komucusma no paguo u meaebusua ymbBopkgaba
pasnpegeaeHuemo Ha Ologkemume na BHT u BHP no gokaag na
2eHepasHume gupekmopu na gbama uncmumyma."

ITumupanama HOpMa cbgbpka Om npuB nozaeg €gHO CMPaHHO
npomuBopeuue. Omnyckanume om gepzkabama 6logkemnu cpegecmBa ce
eaacyBam om Ilapaamenma, kosmo gelinocm e B u3snbaHeHue Ha
npaBoMmowuszma My no ua. 84, m.2 Koucm. He e scno obGaue, kakBo
"ymBbpkgaBa"' komucusma? Ako ma ymBopkgaBa Bmopuuno cymama Ha
Beue 2aacyBanus Ologkem na BHP u BHT, mo moBa o3nauaBa, ue
komucusma "npezaacyBa" uacmuuno, z2aacyBanus om HC gwpikaBen
ologkem. Ako nvk komucuama ymBwpkgaBa pasxogBanemo om BHP u
BHT ma zaacyBanume om HC 6logskemnu cpegemBa, mo moBa 3nauu, ye
msa u3BepwBa geiilnHocm no onepamuBno ynpaBaenue mna Ologzkemnu
cpegcmBa.

ITpouee, cMucbabm Ha masu pasnopegba ocmabBa ckpum 3a
HenocBemenus nadalogamea.

k) npaBo na gocmwn go edpup

AG3. 12 na Pewenuemo na BHC gaBa npaBo na gocmbn go edup Ha
npegcegameast Ha Komucusgma no paguo, meaeBusus u bTA B pamkume na
koMnemenyuume Ha komucuama. B cpaBhenue ¢ o2paHuuenomo npabo na
epupno Bpeme, npegocmaBeno Ha eoBopumeaume Ha noaumuueckume cuau,
npegcmaBenu B napaamenma (go nem MuHymu), npegcegameasm Ha
koMucusima uMa egHO npeumywecmBeno noaoxkenue, gokoakomo nezobume
nosiBu B edup ve ca Aaumumupanu BB BpemeBo omuowenue. I1o mosu navun
npegcegameassm Ha komucuama npugobuBa cmamyca Ha IIpesugenma,
Munucmbp-npegcegameas u IIpegcegameas na Hapognomo cwebpanue.

Bonpeku uau BebwHOocm nopagu €bgbpkKameAanomo O2paHUdeHue Ha
ussaBaeHusma Ha npegcegameass na komucusma B edup: "6 pamkume na
komMnemenuuume Ha komucusima', moBa ne20B0 npaBo Oygu HegoyMenue,
cpaBreno ¢ no-secHo apeymenmupyemume npaBa na gocmen go edupa Ha
nocoueHume no-zope Auua. Jopu npaBomo na <2oBopumeaume Ha
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noaumuueckume cuau ga usnoasyBam edupa 3a ueaume Ha nponazangama -
HOpMa, kosimo no Hawe MHeHue € B paspes ¢ ua. 39, aa. 1 Koncm. - moke ga
O6bge obocHoBano noaumuvecku. BebwHocm oueBugHo e HamepenHuemo C
mo3u mekcm ga ce gage Bbp3moxknocm 3a u3zsiaBa om egHa cmpanHa Ha
uHCMUMyuuy, a Om gpyaa - na noaumuvecku gokmpunu. Ilpegcegameassm na
komucusima He npegcmaBasBa numo egromo, Humo gpyzomo. HanpomuB,
Ccb2A. ¥A. 77, aA. 1, m. 2 Konem. Hapognomo cvOpanue ce npegcmaBasaba om
nwezoBus Ilpegcegamea. Hukwvge Koncmumyuusimma se gaBa npaBo na
nocmostnHume komucuu uAu mexnume npegcegamesu ga ce npegemabBsm
Ha obwecmBomo omgeano om HC. HanpomuB, komnemenuust na
npegcegameaume Ha koMmucuu e ga noggbpXkam Bpbska c Ilpegcegameas na
HC (ua. 20, aa. 2 IIOOHC). EgHo u3gueaHe paHea Ha npegcegamea Ha
komucust go panea Ha Ilpegcegamea na HC no omnouteHue Ha oduuuasHo
npegcmaBasiBane Ha napaaMenma uAau HezoBu opeanu MoXe Ou moxke ga ce
cMsma 3a HapyueHue Ha ua. 77, aa. 1, m. 2 Kounem.

4. O600menue

Ha ocnoBanue na OcnoBnume noaoXkenus na Bpemennusi cmamym Ha
BHT u BHT, npuemu ¢ Pewmenue na BHC om 22.12.1990 ITapaamenmapnama
komucusa no meaeBusus, paguo u BTA e cnabgena ¢ wupoku npaBa u
Bw3amoxknocmu 3a Bb3geticmBue Bvpxy nayuonaanume earekmponHu meguu.
Te3u komnemeHuyuu HagxBbpasm gasey munuusume cdepa u pamku na
gelinocm Ha egun nomoweH opzan Ha Ilapaamenma u nosBoasBam na
BenpocHama komucust ga uepae pvkoBogna poas BuB Bcuuku cdepu na
gelinocm Ha paguomo u meaeBususma: npoepamna noaumuka, opzanusayus,
kagpoBa noaumuka, ¢unancupane. BupxoBausm konmpoa, kotimo komucusma
ynpakuaBa kamo nocaegna uncmanuus Hag paguomo u meaeBusugama u
npaBomo Ha npegcegameas i ga 3amecmBa B npegecmabumeanume $ynkuuu
gBamama 2enepasnu gupekmopu cb3gaBa na komucusima eguo uzkalouumeano
noaokenue B cpaBuenue ¢ Bcuuku ocmanaau gbvpkaBuu opeanu B Bwazapus.
Kazano npocmo, no omunomenue na bHT nanpumep, komucussma cnopeg
cayuast moxke ga 3amecmu Ilpozpamnus coBem, CoBema na gupekmopume
u I'enepasnus gupekmop uau ga coBMecmu mexnume ¢pynkuuu B cede cu.
O6cmosimeacmBomo, ve komucusama e komucus UMEHHO Ha NapAaMeHma,
napaamenmbm 2aacyBa Ologkema, a BHP u BHT ca ologkemnu
opeaHuzauuu, i nosBoaaBa ga ynpakuaBa Bwigeticmbue Bopxy paguomo u
meaeBusuama, Bkaloyumeano no nbms Ha maxuomo $uHaHcupane u B kpatina
cmemka konuenmmpupa B pwueme U Beuuku Jopmu na Baacm.
Hapramenmapnama komucus no meaeBusus, paguo u B5TA cumBoausupa covc
cBoume npaBa "equncmBomo na Baacmume" B gocma 3aBwpuien Bug.

Tyk e msicmomo omuoBo ga ce nocmaBu Bbnpoca 3a cbgbpkanuemo na
mepmuna "aBmonomus”. Kakmo 6e nocoueno, owe a63. 1 na Pewenuemo na
BHC o06a8:a8a BHP u BHT 3a aBmonomuu uscmumymu. OueBugno mpadBa
ga npuemem, ye moBa obo3nauenue e nsakakBo megopasymenue, 3awomo om
mekcma u cucmemamukama Ha Pewenuemo caegBa egnosHauyno, u4e
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3akoHogameasim Huko2a HE € uMaA HaMmepesue ga 2apaHmupa maka
npoBb3zaacenama aBmonomus Ha Meguume. Bounpocsm MoXke ga ce nocmaBu
U NO eguH NO-HEygobeHn HauuH: 3HaeA au e 3akonogameasim kakBo e npaBunomo
cvgbpXkanue Ha nonamuemo "aBmonomus’, kozamo e pewua ga 20 usnoasyBa
B mekcma na Pewenuemo? Ako npuemeMm, ye moBa cwvgbpXkanue e 0Ouso
uzBecmno Ha aBmopume na amakyBanomo pewenue u, ue Bwvnpeku moBa
komnemenuuume Ha Komucusma no meaeBusus, paguo u BTA ca 6uau
dopMyasupaHu NO moO3u HayuH, MmO mozaBa caegBa ga npuemem, ue
3akOHOgameAsm YMUWAEHO € 3a0ynompebdua ¢ npabna mepmunoaoceus. KakBo
e MucAuA 3akonogameasm npe3 3umama nHa 1990 e Beunpoc, kolimo cuaypno
usausza u3bovH pamkume na masu paboma; omkpum ocmaBa oGaue Benpocem
3a yeHHocmma Ha npaBomo y Hac npe3 nocaegHume 20guHU.
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IV. CBoboga na paguomo u meaebususama.

JHozmamuka na uA. 40, as. 1 BeB Bpe3ka ¢ ua. 39, as. 1 u ua. 41,
aA. 1 Koncm.

Cnopeg odwopasnpocmpanenomo cxBawane paguomo u meaeBuszusma
ca no-onacHu, HO U no-zacmpawenu om koumo u ga e gpyau meguu. Cuaypno 8
ocnoBama na moBa onacenue AeXku onuma Ha usMUHaAuUme gecemuaemus,
BkalouumeAHO u Ha cbOumusama om nNOcAegHume 20gunu, koumo paskpuxa
MmanunyaamuBuume Bou3mokHocmu Ha eaekmponHume wmeguu, HO U
amOunuume na gbpkaBuama Baacm no omuowenue Ha msax. 3a >kaaocm,
noykume om ucmopusima na paguomo u meaeBusuama y nHac He ce
Mamepuaaudupaxa B nozumuBnu npaBnu geticmBusg, koumo ga Buecam
kopekuuu B goceeawnama noaumuka no omnowenue Ha eaekmponnume
Meguu U UMNAUUUMHO ga omezoBopsm Ha Bunpoca 3a msixnama ¢yukuusa u
3nadeHue. OueBugno KoncmumyuuoHnusam ¢bg we € nbpBugam aBmopumemen
opean, kolimo we ce 3anumae ¢ ueausd komnaeke npodaemu, Hampynanu 0koao
BHP u BHT. Egun no-nogpoben anaau3z na ¢yukuuume u Bvnpoca 3a
"cBobogama Ha eaekmponnume Mmeguu' B mosu cayuail € noBeue om
HaAaokumeaen.

1. Mykuusa na paguomo u meaeBususma

Tekembm na nopmama nHa ua. 40, aa. 1 na Koncmumyuuama e
pasbupaemo kpambk, Bbnpeku Mnozocmpannocmma na npobdaemume, koumo
3acstea. Toll aaacu: "Tlesamsm u gpyeume cpegemBa 3a macoBa undpopmauvus
ca cBobogHu u ne nogaekam na uensypa." B 3anucem na mekcma auuu
BausgHuemo na mpaguuusama, kogmo nocouBa newama kamo ocnoBromo
cpegemBo 3a macoBo ocBegomabane. 3akonogameasm e namepua, ue
nogpobnomo u3bposiBane Ha ocmanaaume Meguu e Henykno. BeB Bceku
cayuali Oe3cnopno e, ue cpeg Bcuuku ocmanaau, pasaudHu om nevama,
cpegemBa 3a macoBa undpopmauusg paguomo u mesebususgma 3aemam ocnoBno
msicmo. CaegoBameaHo, nO omHoweHuUe Ha mMAX, HopMama Ha ua. 40, aa. 1
Koncem eapanmupa "cBo6ogama na paguomo u meaebususma’”.

I'pamamuyeckomo mwbakyBane na mosu mekcm ne du 6uao ocobeno
naogomBopno. IIpaBrama meopust ne moXe ga npuaoXku u ucmopuueckomo
moakyBane, nonexke nepBomo 3akonoBo ypexkgane na npodsemume Ha mesu
Meguu cbBnaga ¢ ycmanoBsaBanemo na aBmopumapen pekum 8 Bobazapus.?’
CaegBawume ¢ nesnayumeanu npekbeBanus makuBa pexkumu B 6bazapckama
ucmopus omgeassm Bunazu ocodeno Baumanue na paguomo u meaeBususgma, ¢
oz2aeg Ha Bwamoknocmume 3a u3noasyBanemo UM Ha NPoNazaHgHu UEAl.
[Topagu ma3u npuyuna eaekmponnume meguu ca Guau paszaekganu kamo
domaine reservee na usnbaHumeaHama Baacm u cbomBemuama nosumuuecka
oAuzapxusi; egHo odocnoBaBane na mexnug cmamym u 3agavu B cBemaunama

278%. Hapeg6a-3akond 3a paguomo om 29. sinyapu 1935 2., o6u. IB. 6p. 22/1935 2., kosmo e
nbpBusim sakoHogameseH akm, 3aHUMaA ce ¢ npozpamMaume acnekmu Ha paguopasnpbekBanemo.
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Ha KoHCMuUmMyuuOHHUME HOPMU Ce€ € Ccuumaso o4yeBugHO 3a HEYMECHHO.
Heymecmuo 6u 6uao, 3Hayy, u egno ucmopuuecko mbakyBane na ua. 40, aa. 1
om Koncmumyuusma om 1991 2., gekaapupasa ckbcBane ¢ umenno masu
nHebAazonpusimua noaumuuecka ucmopust Ha HoBama Obazapcka gvprkaBa.
Hati-npuemauBo e 3a paskpuBanemo na cbgepzkanuemo Ha masu HOpMa ga ce
npusokam npuHuunume Ha cucmeMcmuueckomo u meaeoaozuuecko
mbakyBane.

M3xogna mouka na makoBa meakyBane mpsoBa ga 6wge uzsicnsiBanemo
na ¢yukuusima Ha unguBugyasnama u obwecmBenama komynukauust, kossmo
ce 3awumaba ype3 2apanuuume Ha ua.ua. 39, 40 u 41 om Koncmumyuusima.
Paguomo u meaeBuszusima 3aemam egno Bakno msicmo B mosu npouec,
nopagu koemo msixnama ¢ynkuust He moke ga ce paszaekga omgeano om
usiaocmHusi npouec Ha komynukauusma. IIpaBusno Gawume na nHOBama
Koncmumyuust om 1991 2. ca omgeauau wupoko BHumanue Ha 2apanuuume 3a
ynpaxkusBane uMenHo Ha npaBama na komynukauus. Ha mosu komnaekc
Benpocu ca nocBemenu mekcmoBeme na uaenoBe 39, 40 u 41 om
Koncmumyuusima, koumo ce namupam nomexkgy cu B MHO20 mscHa
cucmemamuuecka u  ¢ynkuuonasna 3aBucumocm. B mo3u  cmucea
paszaexkganemo Ha wa. 40, aa. 1 2apanmupau, cBo6ogama Ha Meguume He
Mozxke ga Obge pas3bpan npabBuano, ako ce unmepnpemupa omkbcHamo om
obpamuBawpume 20 HoOpmu, ycmaHoBsaBawu npaBama na cBoboga na
MHeHusima u cBoboga na unpopmayuama.

Uaen 39, aa. 1 Koncm 2aacu: "Beeku uma npaBo ga uspazsBa mmenue u
ga 20 pasnpocmpansiBa upe3 caoBo - nucMeHo uau ycmuo, upe3 3Byk,
uzobOpaskeHue uau no gpye Hauun." Aoeuveckomo mwbakyBane na
cbgbpzkanuemo Ha mo3u mekem Bogu go usBoga, ye cBobognomo uzpazsabBane
Ha MHenus upe3 3Byk, usoOpakenue uau no gpye nauyun Busupa npsiko
uzpazsBanemo na makuBa Muenust upes paguo u meaeBususi.

ITo navaao cBobogama Ha uspassbane Ha MHEHUS € egHO uHguBugyasHo
npaBo, Hopmupano om Koncmumyuusama. Toba npaBo cayXku na cBobogrnomo
uamesekmyasno  pasBumue Ha  Auuynocmma, gokoakomo — HacbuiHa
nompe6nocm Ha yobBeka e moii ga Bembnu B konmakm cbe 3a06ukassuiust 20
cBsim, ga kazke kakBo mucau 3a ne2o u ga 6bge uHPOpMuUpaH 32 MHEHUSIMA HA
ocmaHasume xopa no BeanyBawpume 20 Bbnpocu. OchHoBrHume npaBa B
nocoyeHume mpu nocaegoBameanu uaena na Koncmumyuusima ca HopMupaHu
kamo uoBewku npaBa. Te ca ynuBepcaanu u Bbpxy msx umam npaBuo
npume3aHue He camo Obazapckume epakganu.

Hapeg ¢ unguBugyaano-npaBuusim cu kopen, mozke ga ce npueme, ue
yaenobeme nHa Koncmumyuusma 39, 40 u 41 cegepkam u eapanuuu 3a
3akpusama Ha ¢opMupaHemo ocBeH Ha Au4HO u Ha obwecmBeno muenue. B
npaBrume gokmpunu na paszBumume gemokpauuu masu "cBo®oga Ha
¢dopmupanemo Ha  obwecmBeno  mnenue" ce  pasaaekga  kamo
"koncmumyupawa, no omHOweHue Ha JgemokpamuuyHama oOwecmBena
ussaocm”. TTocmosinnama unmeaekmyaana guckycus, 6opbama Ha MHeHUAMa,
3anaszBam odwnocmma om 3akocmensiaocm. Ype3 Hed u B Hes omgeaHume
obwecmBenu 2pynu mozam ga uszkakam cBoume uckanus, koemo e ycaoBue 3a



obcbkganemo, npeueHkama u cbeaacyBaHemo Ha OmJeAHUME UHmMepecu.
OcBen moBa ¢opmupanemo Ha obwecmBeHo mHenue e npegnocmabBka 3a
cbyyacmue npu ¢opMupaHemo Ha noaumuueckama Boas, gokoakomo
obwecmbBenomo Muenue uma pewabawo BesgelicmBue Bbpxy pewenusma Ha
ITapaamenma u geticmbBusama na IlpaBumeacmBomo. To pesyamupa u 8 eguo
‘npegBapumeano odopmsHe Ha noaumuveckama Boas", noneke B8
cBobognama obwecmBena guckycus ce yemanoBsBa kou npobaemu ca Baknu
u 3Hauumu 3a obwecmBomo kamo usao. ITo mosu Hauun obwecmBeHomo
MHenue gelicmBa kamo ymounenue u kopekmuB Ha wa. 1, aa. 2 na
Koncmumyuusima, cnopeg kotimo usiaama gepkaBna Baacm npousmuua om
Hapoga, HO ce ynpaXknsBa om He20 nenocpegcmBeno camo no Bpeme Ha
uzdopu u pedepengymMu, a UuHAUYe OmM Ope2aHume, npegBugenu B
Koncmumyuusma. B mo3u cmucsea moxke ga 6vge npuBegen equn kaacuuecku
uumam om pewenue Ha Pegepasnus Koncmumyuuonen cvg na I'epmanus:

"3a ga moke ga Bzema noaurmuvecku peutenus, epakgarnurnem mpsoba
ga e Bcecmparno ungopmupan, Ho ceugo maka u ga nosnaBa u ga npemeeas
muernusma, koumo gpyeume ca cu cocmaBuau. Ilewamem noggepika masu
guckycus nenpekwscramo; moil gocmaBs ungopmayuume, saema cmaroBuuye
RO MSX U N0 MO3U HAYUH USPae POASIMA HA OPUEHMUPALYA CUAA B NYOAULHOMO
npomubBobopcmbBo. Upez Hezo ce apmukyaupa obuwjecmBernomo mHerue,
apeymenmume ce uszepaxgam upesz npomubonocmaBsnemo na aimepramuBru
MHEHUsT, npugodbubam sicnu komwmypu u no wmosu HaduH yiecHsBam
epaskganuna npu Bzemanemo Ha cmpara u peutenue. B npegecmaBumearnama
gemokpavyusi newamvm e u coujeBpemenno egun nocmosinen cBep3Bawy u
konmpoaen opearn meidkgy Hapoga u neeoBume usbparnnuuyu B Iapramenma u
IpaBumercmBomo. Toii obotwaBa kpumuuro HenpecmarHo popmupaujume ce
Mmuenust U uckanus na obwgecrmBomo u omgeanu He2oBu 2pynu, nogaaea eu Ha
obcwkgane u eu uzaaza npeg noaumuveckume gepskaBru opeanu, 3a ga moezam
couyume ga opuenmupam cBoume peutenuss no omgeaumu Benpocu Ha
mekywama noaumuka cngﬂ/no maupaba Ha 3acmwnBanume om Hapoga
geticmBume.nu Bozeaegu."?

Hemokpamuunama uges, 3aae2Haaa B pasnopegbume na ya.ua. 39, 40 u
41 om Koncmumyuusima Ba Penybauka Bbazapust ce ussicnsiBa 0COOEHO sSICHO
om 2aegHa mouka Ha cewHocmHusg 3a Beska gemokpauvus wanc,
MasuuHcmBomo ga cmade MHO3uHcmBo, 3awomo eguo om Hali-Bazknume
cpegemBa 3a 60pba 3a nbvpBencmByBawama noszuuus e Besmoknocmma 3a
BaustHue Bbpxy oO0wecmBenomo MHeHue U npouecume Ha Hez20Bomo
dopmupane. 3nauenuemo, koemo ce omgaBa na cBobogama Ha Popmupane
Ha MHeHue B wMogepHume gemokpauuu ce u3Bekga om Aubepasnama
konuenuusi, koamo Bukga B cBoboghus 06Men Ha MHeHus u uHpopmavuu Haii-
gobpama Bw3moknocm 3a yemanoBsaBane na moBa "koii e npaBuam”.

Taka npegcmaBenama ¢ynkuua na popmupanemo na odbwecmbBenomo
MHeHue egBa au Ou npegusBukasa Bwspazkenus. Ilo-Baken e Bovnpocwbm,

28 cpB. BVerfGE 20, 174 1.
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gokoako om masu ymospumeana koncmpykuus mozam ga ce usBegam
nopmamuBnu usuckBanus.

Ako ce npueme, ue gemokpauusima ce usepaxkga Bepxy nybauunocmma
Ha noamuueckust npouec, 3awomo camMO unpopmupanusim 2pakganun e B
CbCmMOsAHUE ga cu uzepagu oueHka u ga gage npucsga no kusnenume Bovnpocu,
MO 3HAYeHuemo Ha cpegcmbBama 3a macoBa undpopmauus cmaBa noBeue om
oueBugno. Ako ce cvobpa3u obema na undpopmauuume, om koumo
omgeAHama AUMHOCM uMa HyXga, 3a nompebHocmume Ba ¢OpMupaHe Ha
cobcmBenomo cu mneHue, cmaba ACHO, ue mo3u obem He moXke ga Obge
ocuzypeH cbe cobcmbBenume cuau Ha omgeAanus uoBek. Beeku caegoBameano e
3aBucum om wmeguume, koumo ca mnocpegauuu 3a uspaszsaBanemo Ha
cbwecmByBamume undopmayuu u Muenuws. Ileuamsm, HO B MogepromoO
obwecmBo ocobeno paguomo u measeBususima, ca noBeue om nocpegnuk
(meguym), me ca egun cvwecmben pakmop, gokoakomo camume me Bausiam
Bopxy popmupanemo na odbwecmBeno MHeHue, bua0 upe3 noaumuveckume cu
npegaBanusg, Ouao upe3 nogbopa Ha mMamepuaaume, koumo ce u3abuBam.
Eaekmponnume meguu uzpasm Bakna poas u npu apmukyAupasemo Ha
obwecmBenomo Muenue, Ha koemo me B nakaksB cmucba npegaazam
"dopyMm" 3a nybauuna uszsiBa. B mosu cMuchA paguomo u meaeBususma - cbuo
kakmo u newama - ca He3ameHUMU cpegcemBa 3a macoBo ocBegomsaBane;
cBobogama Ha paguomo u meaeBususima, kakmo Oe kazano mozke ga ce
paszaekga kamo konmcmumyupawia no omuoweHue Ha gemMokpamuuHus
npaboB peg.

NTupoko pasezaegaHOmMO 3HAaueHUEe Ha paguomo u meaeBususima 3a
dopmupanemo na odbwecmBeno mueHue He mpsioBa ga nu omkaounsiBa, obaue,
om 0bcmosameacmbomo, ue moba 3nauenue e npousBogno om unguBugyasHo-
npaBromo cbgbpkanue na ua. 39, aa. 1 uua 41, aa. 1 om Koncmumyuusima. B
msix e 2apanmupano unguBugyaanomo npaBo na d¢opmupane u
pa3snpocmpansBane na MHeHuUsA U HA cbOuUpane u pasnpocmpansiBane na
undopmauuu cbe Bcuuku cpegemBa. Tesu gBa mekcma zapanmupam
unguBugyasnust gocmbn nHa Bceceku 2pakganun go paguomo u
mereBusuama u mo ne camo kamo nacuBen, no u kamo akmuBen
yuacmnuk B8 npoueca na komynukauusima.

2. OoxBam na 3akpusama na cBobogama na meguume

Koncmumyuuonnomo noaozkenue Ha paguomo u meaeBususima, kakmo
Bugsixme, ce ocnoBabBa na msaxuama yukuust 3a cBobogHomo unguBugyasno u
obwecmbBeno ¢dopmupane nHa wMueHus. (CBobogama Ha paguomo u
meaeBususima o3nauaba Ha max ga uMm 6bgam cb3gagenu makuBa ycaoBust 3a
paboma, koumo ga um nomozHam ga ocbuiecmBsaBam OesnpenssmcmBeno

me3u cu ¢ynkuyuu.



a) cBoboga om gwpkaBna nameca

Ha nspBo msacmo makoBa ycaoBue e ocBobokgaBanemo na meguume
om Bw®3gelicmBue om cmpana Ha gbpkaBama. OcnoBuume Bb32aegu na
obwecmBomo u na omgeAaHama Audnocm mpsa6Ba ga Mo2am ga ce popmMupam
u popmyaupam B cpega, cBobognua om gvpzkaBua nameca. B npomuBen cayuaii
ynpaBasBaumiomo noaumuuecko MHO3uHCMBO MHO20 AecHO Ou MO2AO ga
u3znoasyBa Be3smokuocmume cu 3a Bw3gelicmBue Bwvpxy npouecume na
dopMupane Ha OOwecmBeHOMO MHEHe U N0 mMO3U HAYUH ga 3acmpauwiu
wancoBeme na MaayuncmBomo 3a gocmbn go noaumuueckama Baacm. B
mo3u cMucea, cBobogama na paguomo u meaeBususima uma, cvwo kakmo
kaacuueckume cBobogu, egno ombpanumeAHo 3Havenue. To3u acnekm mMoxke
ga 6vge obOo3nauen ¢ mepMuna "cBoboga na paguomo u measeBususma om
gepzkaBama". Ta3zu cBoboga ce nacouBa cpewy Beeku Bug gvpkaBua gelinocm,
3awomo HaMa 3nauenue no kaksB Havun e uspasen onuma 3a Hameca. Ommyk
cBobogama na paguomo u meaeBususma ocuzypsiBa Ha pabomewume B masu
cdepa Aauua u opzanusayuu cBodboga om kakBamo u ga e popma na gvpkabBua
npunyga. Heuto noBeue, paguomo u meaeBususama kamo npegnpusimusi ce
noa3yBam om uscmMumyuuoHaAHa 3awuma, npocmupawia ce Bwupxy
ysiAOcmHama uM getinocm: om ocueypsBanemo Ha undpopmauusama, go
pasnpocmpansaBanemo Ha unpopmayuume u MHenusima. Taszu omOpanumeAna
cmpana Ha cbobogama Ha Meguume Mozke ga HaMmepu u3spa3s npu pewaBanemo
Ha OpeaHusayuoHHume Bvnpocu ra paguomo u meaeBusuama, kamo swanpumep
gonycmumMocmma Ha ycmaHoBsBanemo Ha Hag30pHU Op2aHu U u3npawaHemo
B msx Ha npegecmaBumeau na gspzkaBama.

Touno myk obaue cmaBa sicno, ye koncmumyuuonnomo usuckBane na
yA. 40, aa. 1 3a cBoboga na meguume om gepxkaBama ne moxke ga Owge
apeymMeHm 3a egHO nbAHO omkbcBane na eaekmpomnume wmeguu om
gepXkabBuume Baacmu. Paguomo u meaeBususma nHe Moeam ga Ovbgam
ocBobogenu om 3agbakenuemo 3a cnasbBane nHa HOpMume Ha gwpXkabBuus
npaBonopsigek, koemo apaymenmupa npaBomo na gvpkaBama ga ynpaxkusaBa
konmpoa 3a 3akonnocm na gelicmBusma HA eaekmpoHHuUmeE Meguu.
Yvacmuemo na npegcmabBumeau na gopkaBama B opeanume 3a nagsop Hag
me3u Meguu Mozke ga 6bvge onpaBgano, ako maxnomo wucao ne nagBuwaBa
Opos Ha npegcmaBumeaume na odbwecmBomo B max. Cewo u usdupasemo Ha
yaeHoBeme Ha Hag3oOpHUME meaa Om cmpana Ha gepkabuume opaanu moxke
ga 6bge onpaBgano, ako 6bgam cb3gagenu MexanusMu, ¢ noMmouwyma Ha koumo
npu mo3u u3dop ga ce MuHuMupa Be3MoXHOocmma 3a HasazaHe Ha
onpegeaenu noaumuuecku Bwv3zaegu Bepxy ppkoBogcmBomo na mMeguume.
Ocobeno geaukamuussm npodaeM 3a gvpkaBaomo dunancupane Ha Meguume
- geusbeXkno npu cewecmBybawume ukonomuuecku ycaoBus - moke cpuio ga
Obge paspeweln, ako ce cb3gagam MexaHU3MU 3a HeympasusupaHe Ha
nomeHyuasHama 3anaaxa 3a gepXkabBuo Be3agelicmbBue Bopxy gelinocmma na
Meguume no Nbms Ha GuHAHCUPAHEMO.

B 4yucmo meopemuueH naad mesu pascbkgeHus He Ou mpsdBaso ga
npegu3BukBam ocobenu npodbaemu. Kozamo obaue 3acezpamume nocmanoBku



mpsiobBa ga O6bgam npeBegenu Ha e3uka ma kowkpemmume OpzaHu3auuUOHHU
nopmu, ypekgawu npaBHomo noaokenue Ha paguomo u meaeBususma,
MHEHUsIMA cu2ypHo Ouxa OGuau guamempaano npomuBonoaozksu. IIpu moBa
cnopuussm nyHkm ©u Gua gaau ua. 40, asa. 1 om Koncmumyunusma,
paszaekgan BoB Bpu3ka cbe cbcegnume uaenoBe 39, aa. 1 u 41 aa. 1,
nopmupa cyoekmuBnu npaBa uau 8 nezoBomo cogopzkanue npeodragaBam
ooekmuBno-npaBuume eaemenmu. OmeoBopbm we 3aBucu om moBa B kakeb
nopmamuBen konmekem we 6bge paszasekgamna cBobogama na paguomo u
meaeBusuama. Ako ce Bwv3npueme, ye npuopumemnomo npabBuo 6aaeo,
nogaexkawo Ha 3awuma e cBodogama na popmupane Ha ungubugyasnomo u
obuwecmBenomo Muenue, mo mozaBa 3akonogameaam Ou caegBaao ga ce
Bb3gbpka om npegnpuemane na Mepku 3a netinomo 3akonoBo pezyAaupase.
Ako nbk ce oepanuuuMm caMo go pasnopegbama na ua. 40, aa. 1 Koncm,
abcmpaxupaiiku ce om nHopmenus konmekem na obpamuBamume 20 gbBa
yaena, mo moezaBa cBobogama na Meguume Ou ce unmepnpemupasa kamo
npaBo na Meguume kamo uncmumyuuu Ha nesabucumo pazBumue u getinocm.
B mo3u cayuali egna 3akonogameana nameca npu pe2yAupane Ha gelinocmma
na Meguume 6u caegBaso ga ce mpemupa kamo nakvpuabBane na zawmumeHo
om 4A. 40, aa. 1 msaxno ocnobro npabBo.

ITogxogem k®bM me3u npobaemMu 6u gaa kalouem kovm Bvnpoca 3a
opeanuzauyusima Ha paguomo u measeBusuama. HeeoBuam omeoBop € om
komnemenuuume eguucmbBeno Ha KoncmumyuuoHHUS Cbg.

0) o0Aacm Ha cneunuaana 3akpuaa

sIgpo na cBobogama Ha paguomo u meaeBusuama e cBobogama Ha
mexHume npozpamu. ToBa mpsaodBa ga ce pasdupa B cmucbaa na 3abpana na
BesakakBo uykgo BoigelicmBue Bbpxy npegnpusmusma paguo u meaeBusus
npu u3bopa, cbgbpkaHuemo u npegcmabsauemo na npozpamume. CBobogama
Ha npozpamMume 6u mpadBaro ga ce paznpocmupa no npunuun Bopxy Besko
npegaBane, ne3aBucuMo om HezoBomo cbgbpXkanue, Popma uau kauecmBo.
3awmumeno B mo3su cMmucba e Besko npegaBane Ha undopmauus, nesabucumo
gaau ce kacae 3a ¢pakmu uau MHenus; ya. 39, aa. 1 u ua. 41, aa. 1 Konem. ca
gocmamburo kamezopuunu B mo3u cMucha.

OcnoBuama eapanuust ocBen moBa ooxBawa Bcuuku npegnocmaBku,
koumo ca HeoOxogumu 3a HOpMaanomo d¢ynkuuonupane Ha paguomo u
meaAeBususma. Ako Beguvk ce npueme, uye cBobogama na paguomo u
meAeBuzugma u mexHume npozpamu ca 3awumenu om Koncmumyuusma, mo
mozaBa 6u caegBaao u ga ce npueme, ye Korncmumyuusma 2apaHmupa u
npaBomo Ha Meguume ga ce noasyBam om Bcuuku cenbmemBawu cpegemBa,
ocuzypsiBauju  HopMasaHama uMm gelinocm. Tyk cnagam cBobogama na
noayyaBane u gocmen ¢o undpopmauus, 3akpuaa Ha undopmamopume,
3akpuaa Ha pegakuuonHama maiina, kakmo u cBobogama npu uszbopa na
cempygruuy, aneakupanu ¢ npousbogemBomo na npoepamama. 1Io ceugus
HauyuH mpsioBa ga ce nogxoxkga kem Benpocume na Qunancupasemo, m.e.
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¢unancoBume e2apaHuyuu 3a geiinocmma Ha Meguume, koumo mpsoBa ga
obgam gagenu no 3akonoB nem. Mozke ga ce guckymupa cpuo maka Bupxy
Benpoca, gaau o0xBama Ha cBobogama Ha Meguume caegBa ga 6bge gonbAneH
ype3 pasnpocmupaHe Ha 2apasuuume 3a msaxsama getinocm u  Bwpxy
mexHuyeckume cpegemBa 3a usabuBanemo um. Egnama Be3smoknocm e
Meguume ga noayyam npaBo Ha cobcmBenocm Bwpxy mexnuueckume
cpopbXKeHuss, He00XoguMu 3a usAbuBasemo Ha npozpamMume; gpy2ama €, ga ce
2apapmupa npaBomo uMm ga noasyBam mesu cpegcmBa ¢bA2OCPOUHO NOQ
dopmama Ha koHuecus uau gpya HauuH.

3. N3uckBanus kbem opzanuzanusima na paguomo u merebususma

M3rokenume gomyk pascekgenus Boupxy pynkuyuume na paguomo u
meaeBuszuama u caegBawume om msax usBogu OMHOCHO 3awumama Ha
msixnama getinocm, ca 6escnopHu B npaBmama meopust nHa paszBumume
geMmokpauuu u egBa au uma ocnoBanue ga ce nocmaBsi nog Benpoc mssxHama
npusokumocm (Ha pasceXkgenusima) B Obacapckume ycaoBus INoassmama
ocobeHOCm Ha Mamepusdma Ha paguomo u meaeBususma B pazasuyHume
obwecmBenu cucmemu ce kopenu, obaue, B BeliHOMO Op2aHU3AYUOHHO
opopmsane Ha 3akonoBa ocnoBa. Kakmo OGewe kazano, koncmumyuuonsama
npeuenka Ha mo3u npodaem ce nocmaBsa B 3aBucumocm om moBa go kakBa
cmeneH we ce npueme, e ua. 40, aa. 1 e Bs8 Bpwuska ¢ ua.ua. 39, aa. 1 u 41, aa.
1 u chgwvpka 3awuma Ha cydekmuBuu npaBa u go kakBa cmenen B nezo ce
omkpuBam o6ekmuBronpaBnu eaemenmu.

a) BepxoBrusm cvg na CAIIl u cBo6ogama Ha MHeHUsIMA

Mnozo aBmopu na 3anag noguepmaBam cybekmuBnama cmpana na
cBobogama Ha paguomo u meaeBususama u g uamepnpemupam B cmucbaa Ha
egno npaBo na cBobogHo cw3gaBane u pasnpocmpaneHue Ha paguo u
meaeBuzuonnu npozpamu. Tasu nosuuusa Bogu Ao2uunO go egHo omxBoupasine
na komnemenuuume Ha 3akonogameas B obaacmma Ha eaekmpoHHUME
Meguu. [To nauaao egno makoBa cxBawane ce 3acmbnBa u om BbupxoBaus cbg
Ha CAIIl, koiimo u gaBa apeymenmu Ha nocodeHume aBmopu. BupxoBuusm
cbg Ha CAIH npuema, ye ocHoBHume npaBa Ha 2pakganume ca par exellence
"omOpanumeaHu npaBa" na epakganume cpewy gwvpzkaBama. BceskakBu
nakspusaBanus Ha ocnoBHume npaBa om cmpana Ha gbpXkabBnama Baacm ca
HeAe2UMUMHU U nopagu mofa 3a0paHeHu; om gpy2a cmpasa obaue Ha
gvpkaBuama Baacm ca 3abpanenu u kakBumo u ga e nosumuBuu geticmBus B
mas3u Hacoka; noaumuueckusm npouec e omkpum 3a BeskakBu pewenus. Om
gpyea cmpaHa: obwecmBeHume pnpouecu He ce paszaekgam om
nepcnekmuBama va Koncmumyuusma na CAIl; na max ce npusnaBa camo
noAaumuuecka u cOuuaAHa A€2UMUMHOCT; He3aBucuMoO om nocmuzHamume
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pesyamamu, me ce pasaaekgam B koumekcma na noaumuueckama u
coUuaAHama, HO He U Ha koncmumyuuoHHama cucmema.2?

6) IIpakmukama na (Degepaanus Koncmumyuuonen covg Ha
I'epmanus

['aaBuama 3awjuma Ha ugesima, ye om 2apanmupanemo Ha cBobogama
Ha paguomo u meseBusuama ce usBezkga nopmupanemo na egun o6ekmuBen
npuHuun, ¢bC cbomBemnume nocaeguuyu, kacaewu npaBomowusma u
3agbakeHuama Ha 3akonogameast ugBa om cmpana Ha (Degepasnus
Koncmumyuuonen c¢bg na I'epmanusi. Honeke pewenusima na mosu cbg ca B
nskaksB cMmucka onpegeaduiu 3a gokmpunHama na npaBomo na Meguume B
konmunenmaanama npaBra cucmema, myk we 6bge npegecmaBen ekcmpam
om neeoBama meopusi, kosamo moxke ga namepu cepuosno npusokenue npu
pascbkgenusama Bppxy mesu npodaemu y Hac.

IMpakmukama na Qegepasnus Koncmumyuuonen cbg Ha I'epmanus uma
uskalouumeano 3nauenue 3a Benpoca, kakBu usuckBanus nocmaBs
Koncmumyuyuama na I'epManHus no OmMHOWEHUE HA Op2aHu3auusima Ha
paguomo u meseBususma. BoB Beue cegem pewenusi no Benpocu, kacaewu
koncmumyuuonnomo noaozkenue Ha eaekmponnume meguu om 1961 20g.
HacaM, moO3u Cbg € u32pagua egHa npeuusHa npaBHo-goeMamuuna
koncmpykuus, yuumo ocHoBru uepmu Mozam ga ce 06obwam no caeguus
HAYUH!

3HavueHuemoO Ha 2apanmupaHemo Ha cBob0gama Ha Meguume HE ce
uzyepnBa ¢ omOpanumeAHama npemen3ust cnpsiMO amaku Oom cmpana Ha
gbpkaBama. 3a ga mozam paguomo u meaeBuzusima ga usnwvangBam cBosma
¢ynkuug na Meguym u dakmop B npoueca na popmupane na obwecmBeno
MHEHUE, me ce HyXkgasm om no3umuBHa ypegba Ha gelinocmma cu, kosmo
mps16Ba ga cu3gage ycaoBus womo mHO2000pa3uemo Ha MHeHusma B
obwecmBomo ga namepu uspas B cBosgma wupoma u uzuepnameAsHOCm upes
epupa. B nvpBomo cu pewenue om masu 2pyna KC QPI' usBekga mosu
npunyun om ocobenama cumyauusi Ha paguomo u meaeBususama B cpaBnenue
¢ neyamuume Meguu. Cnopeg cbga, gokamo npu nedamuume usganus
cbwecmByBa egno ecmecmBeno MHO2000pa3ue om  pasaudnHu  kamo
mengeHyus u Bzaumuo konkypupauwu ce npegnpusimusi, mo cb3gaBanemo Ha
paguo uau meaeBusuonna cmanuusd, ¢ uea pasnpocmpansiBaHe Ha nPoPAMU
usuckBa nHeusmepumo no-zoaemu QunancoBu unBecmuuuu. OcBen moBa B
mexHuaecko omuowenue cbuwecmByBa Beamoknocm paguo u meaeBuzuonnu
npozpamMu ga ce pasnpocmpanaBam eguHcmBeno no HazeMHU yecmomu,
yuiimo Opoli e oepanuuen. C o2aeg HAa masu ocobena B ukomomuuecko u

#’TIpomuBromo cxBawane, mengupawo kvM npuemMane Ha egua onmuMupaia poasi Ha gbpkaBama
no omMHOWeHuE Ha koMyHukayuoHHUmME npouect, ¢ 0z2aeg 3aujumama Ha uUHGOpMaUUOHHUME
nompebHocmu Ha MaauuncmBama ce sacmvnBa om Maaka epyna ceguu om BepxoBuust cbg na CAIIL
u ce 3abeasn3Ba B pewenusima Buckley vs. Valeo, 424 U S. 1, 49 (1976) u Richmond Newspapers, Inc.
vs. Virginia, 448 U.S. 555, 587 f. (1980) (c ocobenomo MHenUe na cbgusima Bpenan).
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mexHuuecko omnoweHue cumyauusi B obaacmma Ha paguo u measeBususma,
Oposim Ha Auuama, koumo we opeaHusupam paznpocmpaHenuemo Ha makuBa
npozpamMu NO npuHyga we O0bge Maavk. T.e. B cpaBuesue ¢ nazapa na
nevamuume usgaHus, Ha nNasapa Ha paguo u meaeBusuoHHUME Npo2pamMu egHa
konkypenuuss mexkgy MHO20 u pa3HooOpa3Hu npegnpusgmus He € Bv3mozkna.
ToBa naaaza ga 6vgam B3emu cneyuasnu Mepku 3a peasusupane u 3ana3Bane
Ha koncmumyuuonHo-zapanmupanama cBoboga na eaekmponHume Meguu.
Pewenuemo no geaomo 3a [lanbvka godaBena cmotinocm om 1971 eog. KC
(DPI" e ocmanaa Ha masu nosuuus, kamo e gobaBua koncmamauusma, ue
paguomo u meaeBusugsma mekgyBpemenno ca ce odopmuau kamo naii-
mowHume cpegemBa 3a komynukauus, koumo nopagu wwupokomo cu
Bb3gelicmBue u Bb3moxknocmu 3a 3a0ynompeda ¢ msAx He mMoz2am ga ce
ocmaBsm na cBobognama uepa na nasapHume cuau. ITopagu moBa B
eepmanckama  Koncmumyuuss ce  omkpuBa  eapanuuss u  3a
UHCMUMmMyuuosasHama cB80060ga na eackmpoHHume Meguu.

ITo cbwecmBo mesu ugeu 6uBam npogbakenu u B pewenuemo FRAG
om 1981 20g, HO Beue BuB Bpbska ¢ HoBume cxBawanus 3a npupogama Ha
ocHoBrume npaBa u na 6a3ama Ha egHO npoMeHeHO Bukgane 3a poasgma Ha
3akonogameacmBomo B ma3u o6aacm. M3xogua mouka Ha pascekgeHusma ca
3agauama u cBoeobpasuemo na koncmumyuuonnama 3akpuaa na cBobogama
Ha eaekmponnume Meguu B npoueca Ha uHguBugyaaHomo u obwecmBeno
$opmupane Ha MHEHUA. B mo3u cMucha ce kasBa:

"CBobogrnomo dopmupane na muenus cmaba 8 npoyec na komynukayus.
To npegnosaca om egna cmpana cBobogama ga ce uszkazBam u
pasnpocmpansbam muenus, a om gpyza cmpana ga ce HaydaBam uska3zaHu
MHeHUA, m,e, cBobogama ga ce ungopmupaut. Kocamo 4a. 5 ar. 1 GG BRD
3akpenBa cBobogama Ha uskasBanemo u pasnpocmpaHaBanemo HA MHEHUS U
cBobogama na ungopmayusma, kamo uoBewku npaBa, moii ceweBpemenno
mupcy  HauunHu 3a koncmumyyuonnama 3akpusa Ha mo3u npoyec.
Pasnopegbama na mosu uren obocrnoBaBa cybekmubru npaba; Bv8 Bpwska c
moBa moii nopmupa cBobogama na muenusma kamo obekmuBen npunyun na
yssocmuus npaBonopagvk, npu koemo cybekmuBrno- u obekmuBuo-npaBuume
eaemenmu Bzaumno ce obycaabam u nogkpenam. Paguomo u meaeBususma ca
meguym u $akmop. na mosu, 3zakpusan om Koncmumyyusma npoyec Ha
cBobogno dopmupane na muenue. B cveracue ¢ moBa cBobogama na paguomo u
meaeBusuama e o6caykBawa cBoboga no ommowenue na cBobogama na
\MHeHUsIING ¢ Helinume cybekmuBro- u obekmuBro-npaBuu eiemenmu. B
yeaoBuama Ha mogepHama macoBa komynukayua nspBama cBoboga e egno
Heobxogumo gonvianeHue u nogkpena na Bmopama. Ta cayku na 3agayama ga
ocuzypu cBobogrnomo u BceobxBamno dopmupane Ha mHeHUs nocpegcmBom
paguomo u meaeBususma.”

Msuckyemama, B cbeaacue ¢ mas3u mesa, npabBhHa pezaaMeHmauus
mps6Ba ga 6bge obseuena BB Ppopmama na 3akon. Tyk KC OPI” e pasBua
"meopusima na Baxknmocmma". Cnopeg nes ne ca camo gelicmBusma Ha
gepXkaBama, HacoueHu cpewy npaBomo na cobcmBenocm Ha epazkganume,
me3u, koumo 3ageakumeano mpsoBa ga 6bgam o6aeueHu B 3akonoBa popma.
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ITo-ckopo 3akoHogameasm mpsaoBa ga Bzema cam Becuuku pewenus, 3a koumo
ce npeueHu, ye ca Baknu. Baxkuu ca ecmecmBeno pewenusma, ¢ koumo ce
HaBau3za B npaBnama cdepa nHa epakganume, HO ocBen moBa u Bcuuku
pewenusi, koumo naBauzam B ob6psacmma na ochoBHume npaBa u ca om
3HAQUEHUE 3a peaAusupaHemoO uMeHHO Ha mesu npaBa. Tesu npegnocmaBku ca
HAaAUUE U NO OMHOWIEHUE HA Ope2aHusauusma Ha paguomo u meaeBususama.
ToBa caegBa om koncmumyupaw,omo 3HaueHuUe Ha paguomo u meaeBuzugma
3a gemokpamuunama obuwnocm. ToBa caegBa, obaue, u om Baknocmma na
paguomo u meaeBuzusaima B npoueca Ha koHCMUmMYUUOHHO 2apaHMUPAHOMO
ynpaxknsaBane nHa cBobogama HA MHeHuama om OmgeAnus 2paXkganul.
Koau3uu mexkgy ocnoBnu npaBa mozam ga Bv3nuknam npu cdAbcbka nHa
npaBomo Ha undopMauusa HaA 3pumeAss UAU cAymameiss ¢ npaBomo na
cBoboga ma MHenussma Ha pabomewuss B paguomo usu meseBuszuama
Xkypnasucm. B mo3u cayuaii equacmBeno 3akonogamessm wmoxke ga
ocuzypu Heobxogumomo paBnoBecue mezkgy mesu ocnoBnu npaBa.

Om masu "npesymnuusa 3a 3akon" caegBa ne camo usuckBanemo 3a
npueMaHne Ha ¢opmaaen 3akonoB pezaamenm. 3akonogameasim e 3agbaken ga
ypegu Haii-BaXknume acnekmu om getinocmma Ha paguomo u meaeBususdma
caMocmosimeAno; moil Hama npabomo ga "npenpawa’ omgeaHu Bevnpocu 3a
ypeXkgane ¢ akmoBe na usnbanumeanama Baacm. Cnopeg muenuemo na KC
OPT" makuBa Baxknu Benpocu ca:

- TpabBa ga Obgam cb3gageHu 2apaHuuy, WOmo paguomo u
meAeBususgma ga He mo2am ga nonagHam nog konmpoaa uau Bs3geticmBuemo
Ha gagena obOwecmBena epyna. 3akonogameas mpabBa ga ocueypu
npegnocmaBku 3a ompazsaBanemo Ha MHO2000pasuemo Ha gelicmBumeano
cpuiecmByBauiume Bb3zaegu B odbwecmBomo. ToBa moxke ga cmane upes
uszepakgaHe Ha MOgeA Ha Bempewen naypaausbM ("pasgeaenue Ha Baacmume
Bempe B paguo wuau meaeBusuoHHama oOpe2aHusayusd, CbYEMAHO C
uscmaasupase Ha npoepamen cbBem, B kolimo ca npegcmaBenu Bcuuku
3HayuMu obwecmBeHu epynu) uAu upe3 Mogeaa Ha BbHweH nAypaAusbM
(auuensupane Ha MHOoXkecmBo paguo u meaeBusuonnu cmanuuu, Beska cbe
cBost egnocmpanyuBa npozpamua nacouenocm, koumo B cBogama cw»Bkynnocm
ompaszsaBam Bcuuku peaeBanmuu 2aegiu mouku).

- Tpsi6Ba ga 6bge cb3gagen kamasoz om MunumyMm usuckBanusa kom
paguo u meaeBuzuonHume npozpamu, kamo Hanp.. 6asancupaHocm,
geaoBumocm, Bzaumno yBaxkenue na eaegnume mouku, 3akpuaa na gewama u
gp-

- Jdocmbnbm goO pa3npocCmpaHeHue Ha paguo u meaeBu3uoHHU
npozpamMu mpsbBa ga 6bge ypegeHo cbwo cbe 3akon. IlpegnocmaBka sa
npegocmaBsuemo nHa maksB gocmun mozam ga 6bgam camo usuckBanus,
koumo caykam Ha eapanmupanemo hna cBobogama Ha paguomo u
meaeBususma. I1pouegypama no usgaBane na paspewenus, koamo neusoekso
mpsi6Ba ga ce cb3gage, mpsaoBa ga cbgbpxka pasnopegbu 3a kpumepuume, no
koumo we ce uzBvpwiBa pasnpegeseHuemo Ha Hegocmuzawme YeCmOomu.

- 3a cvbalogaBane na 3akonoBume usuckBanug e gonycmumo ga 6bge
npegBugen o2panuyeH gbpXkaben nagsop.

38



C uzkalowenue na me3u mbevpgu uszuckBanust no omuowenue Ha
3akonoBus peaaamenm KC QPT" cmsima, ue sakonogameasm e cBobogen ga
u3bepe konkpemnama opzanuzauuonHa $popma Ha paguomo u meareBususma.
ToBa, Bece nak, ne o3nauvaBa, ue moii mozke ga usdepe kakBa ga e opaanuzayus.
ITeama na uszpa’kganemo Ha Op2aHU3AUUOHHUS MOgeA Ha paguomo u
meaeBususima mpsoBa ga 6bge BB Bcuuku caywau u na nwpBo Mscmo
2apaHmupanemo Ha ¢opMupanemo Ha cB0o60gHO, nbAHO u npaBguBo Muenue
na epakganume u odbwecmbomo. ToBa uszuckBane ocmaBa B cuaa, gopu u ako
B xoga na mexnuueckomo pasBumue "ocobenama cumyauus’” Ha paguomo u
meaeBuszusgma, obycaoBena om Hegocmuea Ha yecmomu U HeoGxOguMOcmMAa
om ozpoMmHu unBecmuuuu, 0bge npeogoasHa. 3awomo Baknocmma na
paguomo u meaebususdima ce Oa3upa Ha msAXHama KoOHCMUMYUUOHHA
peaeBanmnocm u Ha 3HaueHuemo uM 32 XkuBoma Ha AuvHOcmMma U
oowecmBenust Op2aHu3bM.

KC QPT e ocmaBua uzpuuno omkpum Bbnpoca 3a gonycmumMocmma Ha
npaBna npemensus 3a gocm’sbn go paguomo u meAaeBususima Ha OmgeAHu Auya,
6asupana na koncmumyuuonnama nopma. Ha mo3u Benpoc e gagen yacmuuen
omezoBop, gokosakomo KC cmsma, ue Beska ¢opma na gocmen go edup
mpsioBa ga 6vge pezaamenmupana cbe 3akon. ITo mosu navun Qegepasnusm
koncmumyuuonen cbvg uskalouBa Be3moknocmma, omgeano Aauue ga noayuu
npaBomo ga pasnpocmpansBa paguo uau meaeBu3uoHHU npo2Zpamu,
nozoBabBaiiku ce eguncmbBeno na npegocmaBenume My om Koncmumyuusima
npaBa.

4, Odo0wmenue

[leama na npegaokenume B mo3u pasgea pascwvkgenuss e ga ce
usgensim  dynkuuonaanume npegnocmaBku 3a cBobogama na Meguume.
O6pasno kasano, egna cBoboga ce ucka "sapagu newo" CBobdogama na
eackmponHume Meguu, a u Ha neyama B pas3Bumume gemokpauuu ce
npegocmaBs om 3akonogameas, 3amomo ce u3xoxkga om ybekgenuemo, ue
ma3su cBoboga e noaesna ¢ oeaeg Ha Bucuuume odwecmBenu unmepecu.

Caeg kamo Begnbvk e gonycnaa cBobogama na meguume u s €
dopmyaupaa kamo "omoOpanumeano npaBo”, 3akonogameasim Bce nak e B
npaBomo cu ga nocmaBu ynpaXkuaBanemo na masu cBoboga B uszBecmuu
3akonoBu pamku, koumo ga eapanmupam, womo ms gelicmBumeano ga ce
u3noa3yBa no npegnasnauenue. Kakmo cmaBa Bugno, konkpemnu dopmyau 3a
moBa kak ga uszaekgam mesu pamku msama; moxke 6u pascwvkgenusama Ha
eepmanckume Koncmumyuuonnu cbguu B masu nocoka 6uxa Guau om noasa.

Mexkgy BnpoueM, om noasa 6u 6uAo u caegnomo ymouHeHue. I'oastma
yacm om pascbkgeHusma B mosu pasgea ca 3aumcmBanu kakmo ce Buxkga
om nemckama npaBna meopus u cbgebna npakmuka. ToBa o6cmosimeacmBo
ce 00sicuaBa ne ¢ "npucmpacmue” kbM masu npaBna wkoaa. IlpaBhuama
gokmpuna, pasBuma B I'epmanusa caeg Bmopama cBemoBna Boiina e equn om
ocroBuume ¢akmopu, nomoenasu, wWOmMO mMas3u HOMOPHO MmMOMaAumapHa
cmpaHa ga npugodue uyepmume Ha egHa u3sgBena mogepna gemMokpauust
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I'epmanckusm Qegepasen Koncmumyuuonen cbg € egus om opzaHume, Ha
koumo ce npusnaBam OGescnopnu 3acayeu B usBepwBanemo na npaBno-
duaocopckus npexog kwvm cBobogno u gemokpamuuno obwecmBeno
yempoticmBo. Teaeorozuunume mbAakyBanusg na nopmume Ha I'epmanckus
OcnoBen 3akon, usBbpwenu om mo3u Cbg, ca B nskaksB cMucwa
nokaszameanu 3a moBa, kak upe3 paszkpuBane Ha noaesnust pasym na 3akona
3akonogameacmBomo moke ga 6bge Hacoueno B keaanama nocoka. IIpouee,
egHo nosoBaBane, ne na nemcku 3akonoBu obpasuu, a nHa Hemcka puaocodust
Ha mobakyBanemo na koncmumyuuonnu mekcmoBe Gu 6uso cuzypHo egun
HeAow u BuB Beuuku cayyau unmepecen npumep.
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V. Koncmumyuusama u npaBomo na gocmon go epup
1. O6wu npunuuvnu na npaBomo na gocmen go epup

OmeoBopnocmma 3a npozpamnama geliHocm Ha paguomo u
meaeBusuama no Hawaso caegBa ga ce Hocu Oom 2eHepasHume gupekmopu na
me3u uscmumyuuu 8 kayecmBomo um na eguosuynu pvkoBogumeau. 3Bena,
namoBapenu ¢ ouenka uau popmyaupane npunuunume Ha npozpamume, kamo
npozpamMuu gupekmopu, npozpamHu cbBemu u np. uMam NPeEGUMHO
koncyamamuBuu ¢ynkuyuu u ne moeam ga ocBobozkgaBam pwvkoBogumesume
HA Meguume Om masu uM omeoBopHocm.

Ocoben cayuaii na ocBobokgabane om makaBa omeoBoprocm
npegcmaBagBa "npegocmaBsnemo na gocmbn go edup Ha mpemu Auua'.
Hpyaa popmyaupoBka 6u 6usa "npegaBanus na mpemu auua", gokoakomo ce
kacae umenno 3a '"npegaBanug', koumo paguo uau measeBusuonnume
opeaHusauuu ca gabknu ga usabuam, 6e3 ga moeam ga Bausam Bepxy
meixnomo cbgbpkanue. OcnoBrusam Bunpoc, koilimo caegBa ga ce nocmaBu
myk e: kou suua u npu kakBu obcmossmeacmBa mpsdBa ga noaywam npaBomo
Ha gocmbn go epup. OmeoBoperm na maka nocmaBenus Bwvnpoc caegBa ga
6pge mbpcen B mekcmoBeme na Koncmumyuusma u mo no caegHama
NpU4uHa.

OcnoBrume npaBa u cBobogu, 3anucanu B Koncmumyuusma ca
yHuBepcasnu; no omuowenue ra msx Beuuku epakganu ca paBau. B mosu
CMUCDHA € U u3puynama pasnopegba na ua. 6, aa. 1 Konecm: "Beuuku 2pazkganu
ce pakgam cBobognu u paBau no gocmoiincmBo u npaBa". Aa. 2 ra mo3su
mekem ymounsiBa, ue "Bcuuku epakganu ca paBnu npeg 3akona. He ce
gonyckam nukakBu ozpanuvenus na npaBama uau npuBuaeauu, ocnoBanu na ...
yoekgenust, noaumuuecka npunagaeknocm, AuuHo u  0bwecmBeno
noaozxkenue... ." Jlokoakomo Koncmumyuusima e BepxoBen 3akon (ua. 5, aa. 1),
mo Becuuku epakganu ca paBuu npeg nes.

Kakmo ©Oe noguepmano B npegxognusa pasgea, ua. 39, aa. 1 na
Koncmumyyuama ezapanmupa unguBugyasnomo npaBo na 2paXkganume ga
pasnpocmpansBam mMuenusi, Bkalouumesno u upes paguomo u meaeBususima.
Mmuozokpamno 6e usmwbkBano, ue paguomo u measeBuzusma ca meguym u
¢$akmop 3a popmupanemo na obwecmBeno muenue. Paguomo u meaeBususima
pasnpocmpansaBam unpopmayuu 3a ceéumug y Hac u B yykGuna, npegaazam
Bv3mozknocm 3a guckymupane Ha cnophu Benpocu om obwecmBen unmepec,
gaBam MAcmO 3a u3Aa2aHe HA 3HAYUMU 2A€gHU MOYKU U NO MO3U HAYUH
nognomazam gpaXkganume npu $opMupanemo Ha MHeHue u ouenka, koumo
pe3yamupam B uspazsaBanemo na noaumuuecka Boas. Upes cBoume npozpamu
paguomo u meaeBusugama copgelicmBam 3a u3aazanemo na Bcuuku
peaeBanmuu MHenusg u nosuuuu. 3a moBa cnpamo npozpamume uMm ca
ycmanoBenu usuckBanug B cmucba na "Hagnapmuiinocm, 6asancupanocm,
NAypaAu3sM U ompassBane Ha MHO2000pa3uUEINO HA MHEHUS U MUpO2AEgu, Ha
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nosumuvecku, Hayusu u xygoxkecmBenu Bw3zacgu B obwecmBomo."0 Tesu
usuckBanua kM npozpaMume Ha paguomo u meaeBususma, ca usuckBanus,
koumo npousmuuam gupekmuo om nopmume Ha Koncmumyuyusima. O6pasno
kasano, kacae ce 3a caegnomo:

Koncmumyuusima 8 ua. 39, aa. 1 eapanmupa Ha 2paXkganume npaBomo
ga uspassgBam wMueHus upe3 paguo u meaeBusua. ITomeske ocobenama
¢punancoba u mexnuuecka cumyauusa 8 koamo ce Hamupam mesu Meguu He
nosBoasBa na Bceku epakganun cam ga cu nocmpou npegaBamea u ga
usabuba paguo uau meaeBusuonnu npoepamu, HUMO nevk e Beamokuo ga ce
ocuzypu gocmen na Beeku epakganun go edupa, mo paguomo u
meAeBusuama kamo uncmumyuuu ca noAyuuau "Hazaem" om 2paXganume
"npaBomo 3a pasnpocmpansiBane Ha MHeHus upe3 eaekmponHu meguu" u
ca gavXknu ga ynpaXknsBam moBa npaBo om msaxuo ume u B mexen
unmepec. Om masu aoeuuecka koncmpykuust caegBam nskoako usBoga:

- paguomo u meaeBususgsma mpsa6Ba ga dopmyaupam u usnbAHSIBamM
makaBa npoepamua noaumuka, kossmo ga no3Boau Besko 3nauumo mueudue ga
ovge ompazeno B epupa. Kacae ce, noguepmaBame, ne 3a BestkakBu Auunu uau
epynobu Muenus, a 3a mMupenud, koumo ca obwecmBeno 3mnauyumu, koumo
0bwecmBomo uMa uHmMeEpeC ga Hayuu.

- onpegeasnemo Ha kpumepuume 3a moBa, kou muenus ca odwecmBeno
3HauyuMu € Hali-geaukamuusim Benpoc om usiaama getinocm Ha Meguume.

ToBa e u npodaem om uskalouumeanama komnemenmuocm Ha
3akonogameass, kolimo e gasvXken ¢ ocobena npeuusHocm ga ch3gage HOPMU,
capanmupawu womo ¢pakmuuecku Becuuku odwecmBeno 3vauumMu MHenus ga
Hamepam mAcmo B npoepamume. ToBa moke ga cmane uau no nbmsi Ha
cbh3gaBanemo Ha cneuuasHu Opz2anu, Hag3upaBawu npozpaMume Ha Meguuime,
8 koumo opeanu ga 6bgam npegcmabenu Hati-3HauuMume odwecmBenu 2pynu,
uau upe3 uspabomBane na gpyeu cneuuasnu usuckBanus kem npoezpamume,
koumo ga eapanmupam, 4e Meguume HaucmuHa we gaBam wmscmo 3a
uspassaBane Ha makuBa muenua. B mo3u nynkm, kakmo 6ewe kazano no-zope,
e u konpaukma mekgy npaBomo na XypHasucma ga nogdupa memume,
koumo we npegcmaBu na nybaukama u npaBomo nHa nybaukama ga Obge
uzuepnameAaHo uHpopMupana 3a cbwecmByBawume wMuenus. Ako npu
nevyamuume u3gaHus egHa 'meHgenuuo3Hocm” Ha XKypHaaucma e gonycmuma,
mo npu eaekmponnume Meguu, npegBug mexnus maavk 6poll u 0cobeno npu
meaeBususima, npaBomo Ha XKyprHaaucma caegBa ga omecmenu npeg no-
Bucwemo npaBo na obwecmBomo. Kak mo3su 6aaanc na npaBa ga Obge
ocwvllecmBen pakmuuecku, e 02poMuama 3agaua Ha 3akoHogameast.

- B cBoama npoepamna noaumuka paguomo u meaeBuszugma ca
abcoalomno 3agbaXkenu ga uzxoXkgam om NpuHyUNa Ha
paBuonocmaBenocmma Ha MHenudAma. O6pamnpo, Bcuuku obwecmBenu u
gopkaBuu opeanu u opeanusauyuu  ca gatkHu ga pecnekmupam
3agbakeHuemo Ha Meguume, ga npegemaBam MHeHusma Ha me3u Op2aHu u
opeaHuszauuu 0Oaaancupano u paBuonocmabBeno. Bcesko npenebpezBane na

3083k, a63. 4, usp. 1 u 2 om Pewenue na BHC om 22.12.1990
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mo3u npunyun 6u npegemabasabaro napywenue na ua. 39, aa. 1 868 Bposka ¢
4a. 6 om Koncmumyuusma, gokoakomo BeskakBu npuBusezuu ca 3aGpanenu.
Omgeaanemo na noBeue Msacmo Ha egHo MHeHue, 32 cmemka Ha gpyzo Beue
npegcmabBanBa negonycmumo npegocmaBsine na npuBusezust - 6 cayuas,
npuBusezusima ga "umaw noBeue mMuenue" om gpyzu. ITpakmuuecku uspas
mo3u npunuun mMoxke ga namepu, kamo ce ycmanoBu no 3akonoB nem
usuckBanemo wmanp. no cnopHu Benpocu ga ©Obgam npegcmaBsmu
3agbakumerno Beuuku cbuwecmByBawu Muenud, kamo uM 6bge gageno pabuo
edupno Bpeme, m.e. paben wanc.

Ako me3u npunuunu ca 6escnopxu, mo nocmaBs ce Bvnpocem: B kou
CAyYau du M02A0 ga ce npegocmabsa edupno Bpeme npeumyuiecmBeno B noasa
na nskou auua. IIpu masu nocmanoBka caegBa ga ce usBvpuu "npemeaasine
Ha u”mepecu” u ga ce ycmaHoBu koza obwecmBenusam unmepec om
3ano3nabane u uscaywbBane na Becuuku 3navumMu Muenusd omcemwbnBa npeg no-
Bucuusim My uHmepec ga ce 3anos3sae npeumyulecmbBeno camo ¢ nskou om
max. B npakmukama na pasBumume gemokpauuu makuBa cayuau ca:
npeguszboopnu  kammnanuu, coobweHuss 6 neomaoknu cayuwau, kacaeuu
3gpabemo u cuzypnocmma Ha 2paxkganume, kakmo u npu onpegeaenu ycaoBus
npegaBanus na peAu2uosHu uepemonuu.’! Cnopeg nskou meopuu pekaamama
cnaga cbwo kbm mesu kamezopuu npegabanus.?

a) gocmbn go epup no Bpeme Ha npequ3dopnu kamnanuu

"Tlapmuume cbgeticmByBam 3a ¢$opmupane u uspasdabane Ha
noaumuueckama Boas na epaXkganume”, 2aacu uwa. 11, aa. 3 usp. 1 om
Koncmumyuusama. C moBa Koncmumyuusima nocmaBsa noaumuueckume
napmuu u msxHama gelinocm nog cBosma 3akpuaa. ToBa, ue ocnoBnusim
3akon onpegeas Ha napmuume BenpocHume ¢ynkuuu gaba ocnoBanue ga ce
nocmaBu Benpoca, gaau noaumuueckume napmuu Ouxa MoO2AU ga umam
npaBra npemensusi 3a npegocmabsne Ha epupno Bpeme.

Heka omnobo 6bge kazano, ue no navaao Koncmumyuusama 3adpansiBa
uzpuuno kakBumo u ga e npuBuaeauu, oco6eno npuBuse2uu no OMHOWEHUE HA
ynpaxknsifanemo na ynuBepcasnu woBewku npaBa, nezaBucumo gaau
agpecama Ha npuBuaczuama € ¢usugecko Auue, oOpeaHuzauus uAu
udcmumyuusi. Bee nak noguepmanama 6 Koncmumyuusma 3agava Ha
nosumuveckume napmuu mMoxke ga nocayku kamo apaymenm 3a egHO MSIXHO
npuBuaeeupobano mpemupane B nepuogu, kozamo ce Bogu npegusbopua
6opba. TakoBa cxBawmane ce nogkpena kakmo om cBemoBnama npakmuka,
maka u om meopusima.®

31g%. Hesse, A. uyum. cby. cmp.112 ff.

3Zuzmeskgy Muozomo: Branahl, Udo, Medienrecht. Eine Einfithrung, Westdeutscher Verlag, 1992, S.
224 ff.

33usuepnameano no mosu Bonpoc: Gabriel-Brautigam, K. Dr.: Wahlkampf im Rundfunk, in ZUM
10/1992 S. 467-477, cvwio u npu Holsinger, Ralph L.: Media Law, Random House, N.Y. 1987, p.p.
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IIpaBomo na gocmen go edup na noaumuvecku napmuu B nepuogu na
npeguszdbopna 0Oopda ce obocHoBaBa ¢ ¢akmuueckomo nadalogenue, ue
npegcmaBauemo Ha napmuiidu npozpamu om mpemu Auna, obukuoBeno e
conbmemBatno om kpumuunu usmepnpemauuu. B npoueca Ha npegustopnama
Gopba 2aaBua 3agawa Ha egHa napmusa € ga uszpagu npeg usbupameaume
nosumuBen umugk. Kou umenno ca nosumuBuume acnekmu Ha egua
npegusbopua pekaama e mBopge cydbekmuBen Bunpoc, kolimo mpsitBa ga 6bge
ocmaben na npeuvenkama sa pekaamupawug ce. OcBen moBa Basknocmma na
npegusdboprHume nepuogu 3a obwecmBenus: opaanuzbM u obcmosmeacmBomo,
ye uszbopume ce npobekgam omuocumeano psigko u egna Macupana Meguiina
kamnanuga na "npuBuseeupoBabu cybekmu" ne wMoxke ga 3acmpawu
cvuiecmbBeno usgAocmHusa npouec Ha $popmupaHe Ha obwecmBeHo MHeHue
gaBam ocnoBanue Ha cneuuasasomo npaBo na gocmbn go edup Ha
noaumuueckume napmuu 8 makuBa nepuogu.

TpatBa ga ce uma npegBug, mekgy gpyzomo, ue kozamo B nepuog Ha
npegusoopua 6opda ce gaBa npuBuaezusg na napmuume 3a gocmwsbn go edup,
mo msa ce gaBa sa Bcuuku egnoBpemenno. T.e. noaumuueckume napmuu,
koumo ca pegoBro peaucmpupanu 6u caegBaso ga noayuam paBes gocmbn go
epup. B npomuBen cayuaii Ou ce cb3gasa npomuBokoncmumyuuonna
npuBuaceug 3a nsgkou napmuu, 3a cMemka HaA gpyeu. Apeymenmu,
onpaBgaBawu nepaBuonocmaBenocmma Ha napmuume NO OMHOWEHUE Ha
gocmbna uM go epup B nepuog na npegusbopna GopbOa, usxozkgawu om
mexHust 2oastM $pakmuuecku 6poil, ne caegBa ga 6vgam nogkpenenu. Bpoam
Ha noAaumuueckume napmuu Moxke ga 0bge pezyaupan nocpegecmBom
BeBekgane na no-Bucoku usuckBanus 3a ocnoBaBanemo na makuBa upe3
3akona 3a noaumuveckume napmuu. JTuckpumunauus na Beve pezucmpupanu
napmuu, odaue, u mo no omuoweHue Ha npaBomo uMm ga ce noaszyBam om
ycmanoBenama npuBuaeeust 32 gocmbn go edpup B8 pamkume na npeguszbopna
6opba, cwv3gaBa ocnoBameanu onacenus 3a usBvpwBano napywaBane Ha
Koncmumyuusama.

B mo3u cmucwa e usgopzkano u Pewenue na EBponetickama komucus 3a
yoBewku npaBa no geao No. 4515/1970 234 ITo moBa geao Komucusama ce e
3aHUMaAa ¢ ucka Ha 6pumancku epaxkganun, koiimo e nogaa Xkaaba cpeuyy
3akonoBa 3abpana B nezoBama cmpana 3a usavuBane Ha naameHuU PEAUZUO3HU
uau noaumuuecku pekaamu no meaeBuzuama. Yacmua meaeBuszuonna
koMmnanusi, no uwuamo npozpamMa kaasbonogameaam e uckaa ga usabuu
pekaama 3a cBosima napmuilina naamdpopma My e omkaszasa moBa,
no3oBaBaiiku ce na Broadcasting Law. Omka3s e 6ua gagen u om bu Bu Cu, no
omuowenue Ha koamo cvwuam 3akon He e Oua B cuaa. Bpumanckomo
npaBumescmBo € apaymenmupaao 3adbpanama B sakona ¢ mesama, ue ako
makaBa pekaama Ou Guaa paspewiena, mo mozaBa 6ozamu napmuu, koumo
Mozam @a aHeaXkupam cepuosHu ¢unancoBu cpegecmBa OGuxa Ouau B
cbemosiHue ga omkynsam 3nauumeanu koauuecmBa epupno Bpeme u no mosu
Ha4uH ga Mubupam npaBusama Ha noumeHomo noaumudecko cvcmesanue.

34CoD 38, CS 86 ff., 88, 89, Bk cowo u Frowein/Peukert, EMRK-Kommentar, Art. 10 RZiff. 19
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EBponeiickama komucus ce e npucvegunuaa kvm moBa cxBawane u e
omxBepauaa Xkasbama. B momuBume kbMm pewenuemo cu, Komucusma
nocouba Mexkgy gpyzomo, ue gemokpamuunust noaumuuecku npouec uzuckBa
womo Beuuku nosumuuecku napmuu, koumo GuBam gonyckanu go edup ga
umam paBru wancoBe. IIpomuBromo 6u 6uao napywenue na ua. 10 (cBoGoga
Ha MneHusgma) BoB Bpbska ¢ ua. 14 (3abpana 3a guckpumunauwi) om
EBponetickama KonBenuusi 3a YoBewkume npaBa. B cvwus cMucea € u
Pewenue na EBponeiickama Komucust no woBewkume npaBa No. 9297/1981 2.
no geao X. Association v. Sweden D.R. 28, p. 204, kakmo u Pewenue No.
12439/1986 2. no geao Sundberg v. Sweden, nenyoaukyBano.3s

M3Bogpm €, caegoBameano, ue noaumuueckume napmuu mozam ga
noaydam ozpaHudeHa npuBuaecus 3a gocmbn go edpup camMo B xoga na
npeguzbopiu kamnanuu, kamo skeaameano e paBHonocmaBenocmma Mekgy
msix ga ovge ocueypena. ITpomuBromo 6u Ouao napywenue Ha ua. 39, aa. 1
BB Bpwb3ka C ua. 6, aa. 2 om 0bacapckama Koncmumyuusi, kakmo u na ua. 10
BbB Bpbska ¢ ua. 14 om EKYIL

0) pazeaacaBane na Heomaoknu cboOwWeHUsT

Hpye cayuaii, B kotimo gokmpunama u npakmukama ca Ha MHeHue, ue
MmoXke ga ce gonycne npuBuaezupoBan gocmsn go epup kacae caywaume, B
koumo e Heobxogumo ga 6bgam paszaacenu neomaoxkHu ceobwenus. TakuBa
neomaoXknu cvodowenusg ca kamo npaBuao undopmauuu, ¢ koumo ce ueau
cpobwaBanemo na naceacHuemo 3a sBHa u HenocpegcmBena 3anaAaxa 3a
’kuBoma u cueypnocmma Ha 2paXkganume uau gspxkaBama. Apeymenmsm 3a
ma3u "npuBuseaus” 3a gocmbn go edup ce mbpcu B m. Hap. npuHuun Ha
"npemez2asine Ha Oaaea". Ouebugno u odbwonpusnamo e, ue cBobogama Ha
caoBomo u MuHenusma e yHuBepcasano uwoBewko npaBo, HO MmO He e
abcoalomno. Abcoalomuo e nanp. npaBomo na kuBom, kakmo u npaBomo na
AuYHa u obwecmBena cueypnocm. JJokmpunama npuema, ue B cayuau, kozamo
ca 3acmpawenu npaBomo na skuBom Ha 2pakganume uau msXxHama uAu Ha
gepXkabama cueypnocm npaBomo na cBoboga na muenusma mpso6Ba ga
omcmenu. KoM makoBa cmanoBuwe ce npugspka u nrawama Koncmumyuust,
cnopeg wuilimo ua. 57, aa. 3 e gonycmumo Bpemenno oepanuuaBane na
npaBama no ua. ua. 39, 40 u 41 B cayuaii Ha Boiina, Ha Boenno uau gpyao
uszBbHpegHo noaokenue, HO CaMO CbC 3aKOH.

Cuaypno Mmoxke ga ce npueme egHO paswmupeno cxBawane na mosu
mekem, koemo ga gaBa npabo na nesabaBen gocmen go edup nHa
npegcmaBumeau gbpkabuu opeanu, e camo B cayuau, koumo ca B8 Bpw3ka ¢
nogo6xu, uskalouumesno meXkku cumyauyuu, HO u B caywau Ha no-aeku
npupognu 6egcmBusg, koumo #e naaazam o00aBaBane na usBenpegho
noaokenue. Owe noBeue, ue ua. 57, aa. 3 Busupa eguoO USAOCMHO
oepanuuaBane Ha Bvnpochume npaBa, gokamo B unmepecyBawius HuU cayuaii

33nogpoben anaaus na mesu pewenust 8: Voorhoof, Dirk Prof.: Critical Perspectives on the Scope and
Interpretation of Artikle 10 of the European Convention on Human Rights, Council of Europe; Reg.
No. CDMM (93)36, Strassbourg,- 1993, p.p. 64 ff.
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ce kacae camo 3a npuBuaezupuBano npegocmaBsne na - B 3aBucumocm om
cepuo3Hocmma Ha 3anaaxama - eguokpamen uau vekoakokpamen gocmen go
edup Ha gapkHOCmHU Auva.

Bonpocem Ha kozo caegBa ga 6vge npegocmaBsno makoBa npaBo
namupa kocBen omeoBop 8 Koncmumyuusima. Moxke ga ce npueme, ue npaBo
Ha nesababen gocmon go edup B cayuau, koeamo mpsi6Ba ga ce cvobwu 3a
3anaaxa 3a 3gpabemo, kuBoma u cueyppocmma Ha epakgaHume u Ha
gvpkaBama umam opzanume, koumo mozam u ga o6sBsaBam u3BeupegHO
noaoxkenue, a umenno Hapognomo cvbpanue (ua. 84, m. 12 Kouncm.) u BB
Bpbska ¢ mo3u uaen Ilpesugesma u Munucmepckus cvBem. IIo Hauvaaso B
cBemoBnama npakmuka ce npuema, ue makoBa npaBo umam camo
npegcmaBumeau Ha Bucwama usnbanumesna Baacm, kosmo e namoBapena c
obwama 2puXka 3a pega u cueypHocmma. EgnoBpemenno npegocmaBsie na
npaBo nwa gocmbn go edup 8 kpumuuynu cumyauuu eguoBpemenno Ha Bcuuku
Baacmu, ©6u goBeao go oObpkBane B momenmu, B koumo ce ouakBa
Op2aHu3upano geiicmbue.

6) npegaBanus Ha mpemu Auua

ITog mo3u cvbupameseH mepMuH odukuoBeno ce pazdupa gocmbn go
edup HaA Ope2aHuzaUUU UAU 2pynu, OmM vuumo geliHocmo obwecmBomo uma
onpegeaeH uHmepec u caegoBameano, mo € 20moBo ga gonycHe egHa msixHa
npuBuaezust B mo3u cMucha. B pazauunume cmpanu makoBa npaBo na gocmbn
ce gaBa nanpumep Ha ubpkBama 3a usabubBane Ha 3HAYUMU PEAU2UO3HU
uepeMOHUU UAU Ha cblo3ume Ha mpygewiume ce 3a pa3npocmpassBane na
Baknu undopmauuu, 3acsizawmu npaBama u udmepecume Ha pabomeuwomo
naceaenue. Bob Bcuuku cayyau ce usxokga odaue om cneuuduyHu kyamypau
u ucmopuuecku xapakmepucmuku na obwecmBomo, koumo o06ycaaBsm
Bucoka cmenen Ha obuwiecmBen unmepec om npuBuaeaupoBano npegocmaBsme
Ha epupuo Bpeme Ha NOGOOHU OpeaHu3ayuu.

Huckycuonen e Bwvnpocem, gokoako mwbpaoBckama pekaama e
"npegaBane Ha mpemu Auua” u B Helina noasa cpwecmByBa npemensust 3a
gocmbn go edup. B anzaocakconckume cmpanu ce npueMa, ye pekaamama
ygoBaembBopsaBa u eapanmupa npaBomo na epakganume na u300p.36
Konmunenmaanama npaBua gokmpuna, HanpomuB, cmsima, ue uzabuBanume
pekaamu om 2aeguna mouka Ha cbgbpkaHuemo cu ce noaszyBam om
koncmumyuuonnama 3akpuaa na cBobogama Ha MHEHusma, HO ompuya
npaBrama npemeHsus Ha pekaaMogameaume 3a 2apaHmupad gocmbn go
edpup.’’” ObcmosameacmBomo, ye pekaamama ce uszavuBa BoB Bcuuku cayuau
cpewy 3ansawale € owe egud apeymenm B nogkpena na ompuuanemo Ha
makaBa koncmumyuuoHHo-npaBHa npemeH3us Ha pekaamogameaume.

36nogpotuo npu Holsinger, R. uum cbu. cmp.400-440
378%. y Branahl, U. yum. ce4. cmp. 224 ca.
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2. Jlocmobn go epup na npegcmaBumesu na gopkaBua Bracm u na
napaaMenmapHiu cuau B cBemaunama na ua. 39, aa. 1 Koncm.

B cBemaunama na kaszanomo gomyk 6u M02A0 no-aecHO ga ce
pascbkgabBa Bopxy koncmumyuuonocbobpasnocmma Ha gocmbna go edup Ha
npegcmaBumesume na gbpkaBua Baacm u Ha napaamenmapaume
noaumuuecku cuau y Hac.

Pewenuemo na BHC om 22.12.1990 gaBa makoBa npaBo na
Ilpesugenma na Penybaukama, na Ilpegcegameass na Hapoguomo cwbpanue,
Ha MuHucmbp-npegcegameasi, Ha npegcegameas Ha Ilapaamenmapnama
komucusa no paguo, meaeBususz u BTA, B pamkume na komnemenuyuume na
komucusama, kakmo u na npegcmaBenume B I'Tapaamenma noaumuuecku cuau.
Amakama na I'aaBnua npokypop na PenyGauka Bwvacapus cpewy mesu
pasnopegbu na Pewenuemo usxozkga om npesymnuusima 3a HApyWEHUE Ha YA.
8 om Koucmumyuuama, koiimo npokaamMupa pasgeaenuemo u
paBronocmaBenocmma nHa Baacmume.

HelicmBumeano, maka ¢opmyaupanama nopma Ha a63. 12 na
Pewenuemo na BHC, nocmaBena B cBemaunama na ua. 8 Koncm.,
HeobocHOBanO nocmabBs B HeGaazonpusmuo noaozkenue cbgebuama Baacm.
Om Bcuuko, kazano no-zope 3a npaBomo na gocmbn go edup NoO npuxHyuN,
Bonpocbm caegBa ga ce nocmaBu gpyzostue: kakBo masaea womo
npegcmabumeaume Ha gbpkaBHume Baacmu u Ha napaamMeHmapHume
noasumuuecku cuau ga umam npaBo na npuBuaeaupoBan gocmbn go epup?

CmpyBa Hu ce, ve B mekcmoBeme na camama Koncmumyuus mpyguo
MoXke ga Obge HamepeHn apeymenm B nogkpena na egno makoBa npaBo. B
mekcma na a63. 12 na Pewenuemo na BHC ce kasBa, ue npegcmaBumeaume
Ha gopkaBuume Baacmu (ITpesugenma, Ilpemuepa u Ilpegegameast na HC)
umam npaBo na noayuaBane na epupno Bpeme "npu nouckBaue". He ce kazBa,
obaue, 3a kakBu ueau ce usnoasyBa maka npegocmaBenomo um Bpeme.
I'oBopumeaume nHa noaumuueckume cuau, npegcmaBenu 8 Ilapaamenma, nwk,
umMam npaBo Ha aumMumupano epupro Bpeme, koemo Mozam ga uznoasyBam
3a "uzsaBaenus”. Jlokamo npu nepBama 2pyna, o6sazogemeacmBanu om ma3su
HOpMa, Auua He cmabBa gcuo gaau Bpememo um ce npegocmaBs 33
pasnpocmpansiBane Ha Heomaoknu undpopmauuu (k. no-zope 6. "6"), mo B
CAy4asi C napAaMeHmapHume cuau mepmunbm "uzsgBaenuss” Bogu go
npegnoaoXkenuemo, ye Bevwnocm ce kacae 3a "muenus”. Ilpakmukama goceza
nokasBa, ye B geticmBumeanocm, napaamMenmapHume noaumuuecku cuau
u3noa3yBam npaBomo cu na epupHO Bpeme umenno 3a paznpocmpansBane na
MHeHus no Benpocu Ha akmyaanama noaumuka.

ITpaBo na KoncmumyuuoHHus Cbg € ga npeueHu gaau pa3nopegbama na
a63. 12 na Pewenuemo na BHC caegBa ga ce nogkpenu uau B netinus mekcm
ga Owge npegBugeno npaBo 3a gocmbn go edup u Ha cbgebnama Baacm, B
cbomBemcmbBue ¢ ua. 8 Konem. CmpyBa nu ce, obaue, ue no npunuun
2apanmupanusd gocmbn Ha gbpXkaBuume Baacmu u napaameHmapHume
noaumuuecku cuau go edpup Bauza B koausus ¢ nopmama nHa ua. 39, aa. 1 Beb
Bpo3ka c ua. 6, aa. 2 om Koncmumyuusma (cBoboga na pasnpocmpaunsiBane na
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MHEHUs upe3 eaekmponHu meguu, cBbvp3ana cbe 3abpana Ha cbigaBane Ha
npuBuseauu, ocHoBanu na noaumuuecku ybekgenus uAu  couuasso
noaoxkenue).

Kakmo MHoz20kpamuo oe usmwukuamo, cBobogama Ha
pasnpocmpansiBane na Muenus e unguBugyaano npaBo om kameeopusma na
yauBepcasanume uoBewku npaBa. O6cmosimesacmBomo, ue egHo Aune e
ob0Aeueno BpB Bucma gvpXkaBna Baacm uau npegcmaBaaBa noaumuuecka
cuaa, ne MoXke ga cev3gaBa npesymnuusa 3a no-zoasMa Be3moXknocm 3a
noasyBane na yoBewku npaBa, B noasa na cpwomo auune. /IvpkaBuama
Baacm uau napaamenmaprHugm mangam ce gaBam no Boasma na napoga.
[Mpousmuuawume om Baacmma npaBa namupam ocnoBanuemo cu B
HeoOxogumocmma om wupoku npaBomowus, koumo ga nomazam Ha
obaeuenume Bub Baracm Auua ga cayzkam no-gobpe na odbwecmBomo. B kpwea
Ha me3u npaba, obaue, Hukak ne moxke ga Owvge Bkaloueno npaBomo na
npuBusezaupoBano npegocmaBsue na Bvamozknocm 3a pasnpocmpansiBane Ha
MHEHue, upe3 pesepBupane na gocmen go epupa Ha paguomo u meAaeBusudama.

Paguomo u meaeBusuama ca gavknu, B kpwvea na cBosama 3agauva, ga
unpopmupam usuepnameAHo 3a gelinHocmma vHa oOpz2anume Ha gbpzkaBua
Baacm u 3a gelinocmma na npegcmaBenume B napaamenma nosumudvecku
cuau. Tesu undpopmauuu no npesymnuus BkalouBam u npegcmaBsne na
MHeHUsIMa Ha cbombBemnume gabkHOCMHU AULA U HAPOGHU npegcmabumeau.
Ouenkama 3a moBa go kakBa cmenen paguomo u meaeBususima usnwvansABam
npaBuano 3agayama cu u npegaBam mouyno MHeHusima Ha BenpocHume Auua
we Hocu Bunaeu Geaeza na cybekmuBnocmma gokamo ne Obge cb3gagen
op2al, na kozomo ga ce geaezupam uspuynu npaBomowusi ga npaBu mouno
makaBa aBmopumemna ouenka.

ITpouee, npegocmaBanemo na npuBusezupoBano npaBo na gocmsbn go
edup 3a uskasBane na muenus 8 noasa Ha koeomo u ga 6uao, ocBen B cayuau,
kozamo moBa ce Haaaza om unmepecy, no-Bucuiu om cbobogama na caoBomo,
npegcmabBasiBa napywenue na ua. 39, aa. 1 6uB Bpwska ¢ ua. 6, aa. 2 om
Koncmumyuusama, kakmo u na ua. 10 B8 Bpwska ¢ ua. 14 EKYIL [laau
pasnopegbama nHa a063. 12 om Pewenuemo na BHC om 22.12.1990 ne
npegcmabasiBa Bcvuynocm Hapywenuemo, Buzupano 8 Hopmama Ha ya. 57, aa.
2 Koncm, e Benpoc, kotimo ocmaBsime Ha npeuenkama na KoncmumyuuonHus
Cbg.
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VI. 3akalouenue

EcmecmBeno ne e Bvamokno B pamkume na egno makoBa kpamko
cmanoBuuie ga 6bgam 3aceanamu Beuuku acnekmu na nocmaBenume Bbnpocu.
IlpaBhnama gokmpuna y nac 3a Xkaaocm om gecemuAemusi HacaM HeE €
obpbwasa Bnumanue na npobaemMamukama Ha < koHcmumyuuoHHO
eapanmupanume npaBa u cBobogu mna epakganume. HezamuBnusm
ucmopuuecku onum, kotimo umame kamo obuwecmBo u gepkaBa, oGaue e
npegnocmabka 3a nopakgane na 8oas 3a npomsna. [Ismam na masu npomsina
caegBa ga 6bge nogkpensn ¢ eapanuuu, a 2apanuuume ca B paskpuBane na
OH3u pa3yM Ha koncmumyuuonnume mekcmoBe, kolimo cvomBemcmBa na
Bucwiama uea - uzapaxkgane na gemokpamuuna u npaBoBa gspkaBa.

Kakmo 6e kazano 8 camomo nawaro: omeoBopnocmma, kossmo aeku
Bopxy Cobguume om nouumaemus Koncmumyuuonen cbg na Penybauka
Boaeapus e oepomua. Tsaxnomo pewenue we gage nacokama na 3akonoBomo
uszpazkgane Ha cucmemama Ha cpegcmBama 3a macoBa unpopmauusi y Hac.
Haau na Mmeguume we 0bge gagena cBoboga B umemo nHa obuwecmBenus
uHmepec uau me we O0bgam nocmabenu B 3aBucumocm om unmepecume Ha
gbpkaBnomo usdsa0, gaau m.e. npumMambm we Obge nocmaBen Bbpxy
"obwecmBomo" uau "gbpkaBama", uau nvk we Obge Hamepen pazymHus
Oasanc mekgy msx, B umemo na odwomo gobpo, e Bvnpoc, vuemo pewabane
aeku B mekemoBeme na Koncmumyuusima u pazyma sa Cbhguume.

B 3akalouenue 6u mo2a0 ga ce kake owe u caegunomo. EcmecmBeno e,
vwe eaekmponnume Meguu u Ha nbpBo Msacmo usmekgy msix BHP u BHT
uMam o2poMHO Bb3gelicmBue u nopagu moBa mps6Ba ga 6bgam nocmaBenu
nog ocobenu epwku u nagsop. IlpaBomo pasnosaza ¢ gocmambuHO
MexaHu3mu, koumo wMoeam ¢a ocueypam usepakganemo na maksB
epekmuBen nagsop, 6e3 ga e HeoOXogumO ¢ He2o ga ce aHeakupam
egHocmpanno onpegeaenu gopxkaBnu opeanu. Eaekmponnume meguu ca,
ocBen moBa caozknu opeanusmu, npu koumo nagsopbvm Bbpxy npoepamume u
agMunucmpamuBuomo um ynpaBaenue ca B guasekmumno eguncmBo u
npomuBotopcmBo. Egnocmpannomo noguuseHue Ha mesu Meguu npegnoaaza
nog npegmekcma "nagsop nag npoepamume” nagsupaBauyusim opean ga
npucmbnu kbM peaAHO agMuHucmpupane u odpamuomo. Koncmumyuusima
usuckBa, womo npozpamunie Ha HAUUOHAAHUME Meguu ga cbgelicmByBam 3a
peaausupane na ocnoBnu npaBa na epakganume; agMuBnuCmpupanemo Ha
Meguume € Bmopuuen, obcayzkBaw, acnekm npu usnbAHenuemo Ha masu
3agaua. HamoBapBanemo na sakonogameanomo msia0 ¢ Hag3opa Bvpxy
npoepamume, ocBen ue Oygu Bbnpocumesnu OmMHOCHO NpPUHUUNHAMA Cu
koncmumyuuonocbodpasnocm, Bogu ecmecmBeno u keM agMunucmpupase na
uncmumyuuume, ako npaBomo na makoBa agmunucmpupane ne My Obge
omuemo. CmpyBa cu ga ce nocmaBu Bvnpocem: € Au nHags3opbm Bbpxy
npoepamume Ha BHP u BHT gocmambuna uena, kosimo ga obocnoBe egno
npugaBane na 3akonogameanusi opzan Ha necBolicmBenu my ynpaBaencku
¢ynkuuu? U ne e au Koncmumyuusima cama no cebde cu Bucwa yennocm?
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Pewenuemo na KoHcmumyuyuonHus cbg no geao 19/1995 2. uma
HabBsipno onpegeaeH noaumuyecku cmucba. To3u cMucka Hue Guxme uckaau ga
Bugum B nocmuezanemo Ha 6asanca MeXkgy unmepecume Ha oGwecmBomo u Ha
gvpkaBama, gokoakomo cBo6ogama una caoBomo e HeoGxoguma Ha
gepkaBama mouno moakoBa, koakomo u Ha omgeanHume uaenoBe na
obwecmbomo. Jlemokpauusma u cBobogama ca BoamozkHu; mexnume ocnoBu
aekam ckpumu B mekcmoBeme na Koncmumyuyusima. Ha mbgpocmma na
yaeHoBeme na noyumaeMusi Koncmumyyuonen cbg ocmaBsme me ga 6vbgam
omkpumu.

CmanoBuwmiemo € nogeomBeno om IlpaBen omgea na Dbwbazapckama
Hauuonaana TeaeBusus.




