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Г-Н АСЕН МАНОВ -

ПРЕДСЕДАТЕЛ 

НА КОНСТИТУЦИОННИЯ СЪД 

НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 

НА № 11/к.д.7/95/12.05.1995 г. 

ПИСМЕНО СТАНОВИЩЕ 
А 

от 

кмЕтд НАУСТОЛИЧНА ГОЛЯМА ОбЩИНА 

ПРОф. АЛЕкСАНДЪР ЯНЧУЛЕВ 

по конст.ДЕЛо № 7 от 1995 г. 

УВАЖАЕМИ СЪДИИ, 

СЪГЛАСНО ОПРЕДЕЛЕНИЕТО ОТ 11 МАЙ 1995 г. по ГОРНОТО ДЕЛО, 

Ви ПРЕДОСТАВЯМ СЛЕДНОТО ПИСМЕНО СТАНОВИЩЕ: 

С ИЗМЕНЕНИЕТО НА З Ж Ж /ДВ бр, 24/14,03,1995 Г. / Е ДОПЪЛ-

НЕН чл. 8, АЛ. 1, кАТО ЗА София СЕ ДАВА СТАТУТ НА ОбЛАСТ. ОСВЕН 

ТОВА, Е ОТМЕНЕН ЧЛ. 70, ПО СИЛАТА НА кОЙТО В СОфИЯ НЕ СЕ НАЗНАЧАВА 

ОбЛАСТЕН УПРАВИТЕЛ И НЕГОВИТЕ фУНкЦИИ СА ОСЪЩЕСТВЯВАНИ ОТ кМЕТА НА 

СТОЛИЧНА ГОЛЯМА общинд, 

ТдкА НАПРАВЕНИТЕ ИЗМЕНЕНИЯ НА ЗМСМА ПРОТИВОРЕЧАТ НА 

КОНСТИТУЦИЯТА НА РЕПУбликА БЪЛГАРИЯ,чл.чл.135,136,142 и 143, 



2. 

1. КОНСТИТУЦИЯТА НА РЕПУбликА БЪЛГАРИЯ НЕ ПРЕДВИЖДА 

ПРАВНА възможност НА ОбЩИНИТЕ ДА СЕ ДАВА СТАТУТ НА ОбЛАСТИ, НИТО 

ЗА ЕДНА ОбЩИНА ДА СЕ СЪЗДАВА АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРИТОРИАЛНА ЕДИНИЦА -

ОбЛАСТ. 

СЪГЛАСНО ЧЛ. 136 и чл. 1Ц2 от КОНСТИТУЦИЯТА НА РЕПУбликА 

БЪЛГАРИЯ, О6ЩИНАТА Е ОСНОВНА АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРИТОРИАЛНА ЕДИНИЦА, 

В която СЕ ОСЪЩЕСТВЯВА МЕСТНОТО САМОУПРАВЛЕНИЕ, А ОбЛАСТТА Е АДМИ-

НИСТРАТИВНО-ТЕРИТОРИАЛНА ЕДИНИЦА ЗА ПРОВЕЖДАНЕ НА РЕГИОНАЛНАТА 

ПОЛИТИкА ЗА ОСЪЩЕСТВЯВАНЕ НА ДЪРЖАВНОТО УПРАВЛЕНИЕ ПО МЕСТА И ЗА 

ОСИГУРЯВАНЕ НА СЪОТВЕТСТВИЕ МЕЖДУ НАЦИОНАЛНИТЕ И МЕСТНИТЕ ИНТЕРЕСИ. 

НЕОбХОДИМОСТТА ОТ СЪЗДАВАНЕТО НА ОбЛАСТИ кАТО АДМИНИСТРА-

ТИВНО-ТЕРИТОРИАЛНИ ЕДИНИЦИ ЗА ПРОВЕЖДАНЕ НА РЕГИОНАЛНАТА ПОЛИТИкА 

ЗА ОСЪЩЕСТВЯВАНЕ НА ДЪРЖАВНОТО УПРАВЛЕНИЕ ПО МЕСТА ПРОИЗТИЧА ОТ 

ОбСТОЯТЕЛСТВОТО, ЧЕ бРОЯТ НА ОбЩИНИТЕ Е ЗНАЧИТЕЛЕН И ТЕ ПО-МАЛкО 

ИЛИ ПОВЕЧЕ СА ОТДАЛЕЧЕНИ ОТ ЦЕНТРАЛНИТЕ ОРГАНИ НА УПРАВЛЕНИЕ. ИМЕННО 

ЗАТОВА И В ЧЛ. 68 ОТ ЗМСМА ОбЛАСТТА Е ОПРЕДЕЛЕНА кАТО АДМИНИСТРАТИВ-

НО-ТЕРИТОРИАЛНА ЕДИНИЦА, В кОЯТО СЕ ДЕЦЕНТРАЛИЗИРА ДЪРЖАВНАТА ВЛАСТ -

ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИЯ, кОЯТО СЕ ОСЪЩЕСТВЯВА НЕ ЧРЕЗ НАЗНАЧАВАНЕ НА ДЪРЖА-

ВЕН ОРГАН ЗА ВСЯкА ОбЩИНА, А ЧРЕЗ ГРУПИРАНЕ НА ОбЩИНИТЕ В ОТДЕЛНИ 

АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРИТОРИАЛНИ ЕДИНИЦИ - ОбЛАСТИ С ОбЛАСТЕН УПРАВИТЕЛ, 

ПОДПОМАГАН ОТ ОбЛАСТНАТА АДМИНИСТРАЦИЯ. 

ОТ СЪЩНОСТТА НА ПОНЯТИЕТО ОбЛАСТ ПО СМИСЪЛА НА КОНСТИТУ-

ЦИЯТА НА РЕПУбликА БЪЛГАРИЯ СЛЕДВА, ЧЕ TAKABA АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРИ-

ТОРИАЛНА ЕДИНИЦА Е НЕДОПУСТИМО ДА СЕ СЪЗДАВА САМО ЗА ЕДНА ОбЩИНА. 

ТАКАВА АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРИТОРИАЛНА ЕДИНИЦА Е НЕДОПУСТИМА И ЗА СТО-

ЛИЦАТА. ТОВА Е TAkA, ЗАЩОТО София Е СЕДАЛИЩЕ НА МинистЕРския СЪВЕТ 

и НА всички МИНИСТЕРСТВА, кОМИТЕТИ И ДРУГИ ОРГАНИ НА ДЪРЖАВНОТО УП-



V3 

з. 

РАВЛЕНИЕ. ПОРАДИ ТОВА, НЕ СЪЩЕСТВУВА ПОТРЕОНОСТ ОТ СЪЗДАВАНЕТО НА 

ОбЛАСТ С ОбЛАСТЕН УПРАВИТЕЛ, ПОДПОМАГАН ОТ ОбЛАСТНАТА АДМИНИСТРАЦИЯ. 

РАЗПОРЕДбИТЕ НА КОНСТИТУЦИЯТА НА РЕПУбЛИкА БЪЛГАРИЯ НЕ 

СЪДЪРЖАТ ПРАВНА ВЪЗМОЖНОСТ НА ЕДНА ОбЩИНА ДА СЕ ДАВА СТАТУТ НА ОбЛАСТ, 

В кАкЪВТО СМИСЪЛ Е НАПРАВЕНОТО ИЗМЕНЕНИЕ НА ЧЛ. 8, АЛ. 1 ОТ ЗМСМА. 

ПОРАДИ ТОВА, ДАВАНЕТО СТАТУТ НА облдст НА СТОЛИЧНА ГОЛЯМА общинд 

ПРОТИВОРЕЧИ НА ПРАВНАТА СЪЩНОСТ И НА ПРАВОМОЩИЯТА НА ОбЩИНИТЕ И Об-

ЛАСТИТЕ, ПОСОЧЕНИ в чл.чл. 135,136,142 и 143 от КОНСТИТУЦИЯТА НА 

РЕПУбликА БЪЛГАРИЯ, 

2, ИЗМЕНЕНИЕТО НА ЗМСМА ПРОТИВОРЕЧИ НА ЧЛ, 135, АЛ. 1 ОТ 

КОНСТИТУЦИЯТА НА РЕПУбликА БЪЛГАРИЯ, СЪГЛАСНО който ПРАВОМОЩИЯТА НА 

СГО СЕ ОПРЕДЕЛЯТ СЪС ЗАкОН. 

ПОСОЧЕНАТА спЕциФикд НА СТОЛИЦАТА Е ОСНОВАНИЕ С ЧЛ. 8 ОТ 

ЗМСМА СТОЛИЧНАТА ГОЛЯМА общинд ДА СЕ ОПРЕДЕЛИ кдто СПЕЦИФИЧНА АДМИ-

НИСТРАТИВНО-ТЕРИТОРИАЛНА ЕДИНИЦА, В която СЕ СЪЧЕТАВА САМОУПРАВЛЕНИЕТО 

НА НЕЙНОТО НАСЕЛЕНИЕ С ПРОВЕЖДАНЕТО НА ДЪРЖАВНАТА ПОЛИТИкА ЗА РАЗВИ-

ТИЕТО НА СТОЛИЦАТА, кАТО ДЕЛЕНИЕТО И СТРУкТУРАТА Й СЕ ОПРЕДЕЛЯТ С 

ОТДЕЛЕН ЗАкОН. ОЧЕВИДНО, ТОЗИ ЗАкОН ЩЕ УРЕДИ И УСЛОВИЯТА, И НАЧИНА, 

ПО които ЩЕ СЕ ОСЪЩЕСТВИ СЪЧЕТАВАНЕТО НА САМОУПРАВЛЕНИЕТО С ПРОВЕЖДА-

НЕТО НА ДЪРЖАВНАТА ПОЛИТИкА. 

ОТ ИЗНЕСЕНОТО СЕ НАЛАГА ИЗВОДЪТ, ЧЕ ИЗМЕНЕНИЕТО НА ЧЛ. 8, 

АЛ. 1 И ОТМЯНАТА НА ЧЛ. 70 ОТ ЗАкОНА ЗА МЕСТНОТО САМОУПРАВЛЕНИЕ И МЕСТ-

НАТА АДМИНИСТРАЦИЯ СА противоконституционни. 

С УВАжЕНИЕ, 

ТАкЪВ ЗАкОН ДОСЕГА НЕ Е ПРИЕТ ОТ НАРОДНОТО СЪбРАНИЕ. 
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